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Bijlage 1 
Ontwerp 
  





 

 

   

Bijlage 2 
Juridisch kader Wet natuurbescherming 
Met ingang van 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden.  

Deze wet vervangt de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet.  

De wet regelt soortenbescherming en gebiedsbescherming. Hieronder gaan wij daar verder op 

in. Ook lichten we de planologische bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) toe. 

Dat is de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS) van Nederland. De werking van de NNN 

is niet geregeld onder de Wnb. Toch kunnen onderdelen van het NNN wel degelijk onder de 

reikwijdte van de Wnb vallen. 

 

Soortenbescherming 

De Wnb 

De Wnb is op 1 januari 2017 in werking getreden en regelt naast gebiedsbescherming (daarover 

verderop meer) de soortenbescherming. Deze wet regelt de bescherming van dier- en 

plantensoorten in hun natuurlijk leefomgeving. Menselijk handelen mag geen nadelige invloed 

hebben op deze soorten. De Wnb verbiedt het aantasten of verontrusten van beschermde  

dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voortplantings- of vaste rust- en 

verblijfplaatsen. De wet onderscheidt tussen vogels, Europees beschermde planten- en 

diersoorten en Nationaal beschermde planten- en diersoorten.  

 

Beschermde soorten 

Onder de Wnb zijn als beschermde soort aangewezen:  

• ruim 700 op Europees grondgebied voorkomende vogelsoorten opgenomen in de 

Vogelrichtlijn, beschreven in paragraaf 3.1 van de Wnb; 

• 76 Europees beschermde planten- en diersoorten opgenomen in de Habitatrichtlijn, het 

Verdrag van Bonn en het Verdrag van Bern, beschreven in paragraaf 3.2 van de Wnb 

(artikel 3.10 en 3.11); 

• 157 nationale planten en diersoorten, beschreven in paragraaf 3.3 van de Wnb (artikel 3.5 

en 3.8). 

 

Vrijstelling en ontheffing 

Voor elk van de drie beschermingsregimes gelden specifieke verbodsbepalingen en vereisten 

voor vrijstelling of ontheffing van de verboden. De verbodsbepalingen mogen niet overtreden 

worden, tenzij men een ontheffing kan krijgen (het zogenoemde ‘nee, tenzij-principe’). Om af te 

mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling, moet aan drie criteria 

zijn voldaan: 

• Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere 

bevredigende oplossing voor de handeling mogelijk is. 

• Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang 

staan. De wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen 

zijn. Bijvoorbeeld volksgezondheid of openbare veiligheid.  

• Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de 

soort. 

 

Is aan deze drie vereisten voldaan? Dan kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal 

handelingen zijn bovendien vrijstellingen mogelijk. Bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale 

verordening of een gedragscode. Zo zijn er voor diverse nationaal beschermde soorten diverse 

vrijstellingen geregeld, maar die kunnen per provincie verschillen. 

 





 

 

   

Stroomschema 

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) hanteert een stappenplan om te bepalen of 

een ontheffing in het kader van soortenbescherming nodig is. Het stroomschema staat hieronder. 

 

 
 

  





 

 

   

Houtopstanden 

Voor de inwerkingtreding van de Wnb gold de Boswet voor houtopstanden buiten de bebouwde 

kom Boswet. De regels zijn overgenomen in hoofdstuk 4 van de Wnb. Velling van houtopstanden 

buiten de bebouwde komgrens zoals vastgesteld op grond van artikel 4.1 onder a. Wnb kan 

verplichtingen inhouden in het kader van deze wet. Tot 2017 werd een dergelijke komgrens 

vastgesteld in het kader van de Boswet. De standplaats van houtopstand buiten deze kom 

betekent dat voor velling van (onderdelen van) deze houtopstand de meld- en herplantplichten 

kunnen gelden uit artikel 4.2 Wnb en artikel 4.3 Wnb. Op deze plichten kunnen vrijstellingen van 

toepassing zijn. Provinciale verordeningen kunnen nadere regels bevatten over deze plichten.  

 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen 

natuurgebieden. Het omvat de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het netwerk moet 

natuurgebieden beter met elkaar en met het omringende agrarische gebied verbinden. In het 

Natuurnetwerk Nederland liggen: 

• bestaande natuurgebieden waaronder de twintig Nationale Parken; 

• gebieden waar nieuwe natuur wordt aangelegd; 

• landbouwgebieden beheerd volgens agrarisch natuurbeheer; 

• ruim zes miljoen hectare grote wateren zoals meren, rivieren, de kustzone van de 

Noordzee en de Waddenzee; 

• alle Natura 2000-gebieden. 

 

Structuurschema Groene Ruimte 

Van rijkswege is het Structuurschema Groene Ruimte (SGR) opgesteld. Hierin staan afspraken 

over de natuur in landelijke gebieden. De nota is gericht op behoud, herstel en ontwikkeling 

van wezenlijke natuurkenmerken en -waarden. Bepaald is dat het NNN moet worden beschermd 

en ontwikkeld door een combinatie van: 

• planologische bescherming; 

• aankoop van gronden; 

• het afsluiten van beheerovereenkomsten met particuliere eigenaren; 

• inspanningen voor een goede kwaliteit van milieu en water.  

In het NNN worden planten en dieren in waardevolle natuurgebieden beschermd.  

Een bestemmingsplan begrenst het NNN concreet.  

 

Ingrepen in het NNN 

In het NNN geldt het ‘nee, tenzij’-principe. Dit betekent dat ruimtelijke ingrepen niet zijn 

toegestaan, tenzij er geen alternatieven zijn en er sprake is van een groot openbaar belang.  

De effecten van een ingreep moeten worden gecompenseerd. In principe zijn ingrepen in of 

nabij het NNN die invloed hebben op natuurwaarden vergunningsplichtig. Het hangt af van de 

concrete planvorming welk spoor gevolgd moet worden en of daadwerkelijk sprake is van 

aantasting van natuurwaarden in het NNN.  








