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Op 1 oktober 2020 hebben wij een aanvraag ontvangen voor een vergunning in het kader van de

Wet natuurbescherming voor de locatie Koekoeksweg 24 te Vaassen. Hierbij ontvangt u een

definitief besluit over deze aanvraag.

Definitief besluit

Wij verlenen u deze vergunning.

U ontvangt nu het definitieve besluit. Wij publiceren dit besluit op www.overheid.nl. Diegenen die

een zienswijze hebben ingediend, kunnen in beroep gaan tegen het besluit.

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze vergunning

beschreven in de bijlage. De AERTUS-berekeningen zijn als bijlage 2 toegevoegd. Neem alle bijlagen

goed door.

Wet natuurbescherming en de Omgevingswet

De oorspronkelijke vergunningsaanvraag is ingediend volgens de Wet natuurbescherming (Wnb).

Volgens het overgangsrecht blijft het oude recht van toepassing voor een vergunning Natura 2000-

activiteit tot het besluit onherroepelijk is, hetzij als er beroep tegen het besluit openstaat, hetzij
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wanneer het besluit van kracht is en er geen mogelijkheid tot beroep meer bestaat, zoals vastgelegd
in artikel 2.9, eerste lid van de Aanvullingswet natuur Omgevingswet.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het
Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de
hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet,

erland,

Erik Steenbergen
Teammanager Vergunningverlening

Bijlagen

¢ Bijlage 1 — Toelichting en voorschriften

¢ Bijlage 2 — AERIUS-berekeningen
o Verschilberekening (kenmerk RbkMJyWZF7Zn, d.d. 26 februari 2024)
o Beoogde situatie (kenmerk RAWqzXbk39TF, d.d. 8 mei 2024)

Beroep

Degenen die een zienswijze hebben ingediend en andere belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de
dag waarop het besluit ter inzage is gelegd hiertegen een beroepschrift indienen bij de rechtbank Gelderland
(Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzieningenrechter van
de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige
voorziening te treffen.

Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een
organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een voorlopige voorziening in te
dienen. Meer informatie kunt u vinden op www _rechtspraak.nl.

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de
hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland via
telefoonnummer (088) 361 2000 of op www.rechtspraak.nl.
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BIJLAGE 1
1 Toelichting
1.1 Leeswijzer

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt:

- Allereerst wordt de activiteit omschreven;

- Dan volgt de procedure;

- Daarna worden de voorschriften vastgesteld;

- Vervolgens is het beoordelingskader toegelicht;

- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven;

- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie, overige verplichtingen en de juridische
grondslagen.

1.2 Omschrijving activiteiten

De aanvraag gaat over het veranderen en in werking hebben van een bestaand zwem- en
sportcentrum. De verandering betreft het vervangen van de aanwezige biomassa-installatie
(pelletkachel) door een nieuw exemplaar met een deNOx-installatie.

2 Procedure

Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing
verklaard.

Op 1 oktober 2020 hebben wij uw aanvraag voor een vergunning in het kader van hoofdstuk 2 Wet
natuurbescherming ontvangen. De aanvraag is gewijzigd en voor de laatste keer aangevuld op 27
februari 2024.

Aan dit besluit liggen de volgende documenten ten grondslag:

e Aanvraagformulier d.d. 1 oktober 2020;

e Rapport ‘Rapportage M — QUO-15729-PgH2W2 Voortoets Stikstofdepositie Koekoeksweg 24
Vaassen’, 26 februari 2024;

e  AERIUS-verschilberekening, kenmerk RbkMJyWZF7Zn, 26 februari 2024;

e Uittreksel Kadastrale Kaart en kadastrale gegevens, d.d. 16 november 2015;

e Vergunning Wet milieubeheer, kenmerk 2010-21474, d.d. 6 september 2010;

e Plattegrond bij milieuvergunning 2010 (situatie), blad MV.o, d.d. 8 februari 2010;

e Plattegrond bij milieuvergunning 2010 (kelder), blad MV.1, d.d. 8 februari 2010;

e Aanvraag oprichtingsvergunning Hinderwet, d.d. 29 februari 1988;

e  Oprichtingsvergunning Hinderwet, kenmerk HW1906, d.d. 19 juni 1991;

e  Melding Besluit horeca-, sport- en recreatieinrichtingen milieubeheer, WM/3212, 8 april 1999;

e Informatie m.b.t. energieverbruik ‘1e Nota van inlichtingen’, d.d. 20 mei 2010;
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¢ Informatie m.b.t. energieverbruik ‘Energie verbruiken project Zwembad de Koekoek te
Vaassen referentie jaar 2002, prijsstelling 2004.

e  Gegevens energieverbruik 2011;

e  Gegevens energieverbruik 2010;

e  Gegevens energieverbruik 20009;

e Gegevens energieverbruik 2008;

e Gegevens ‘Meterstanden 2010 van de bouw’;

e Offerte ‘Aanbieding verbrandingsinstallatie type Herz Firematic 500 kW’, d.d. 17 augustus
2023.

Een AERIUS-berekening van enkel de beoogde situatie is met de aanvraag niet aangeleverd.
Daarom is voor het bepalen van de vergunningsplicht de meest recente AERIUS-
verschilberekening aangeleverd door de aanvrager (kenmerk RbkMJyWZF7Zn, d.d. 26 februari
2024) ambtshalve ingeladen in AERIUS Calculator en is er een nieuwe pdf gecreéerd. Deze
berekening (met kenmerk RAWqzXbk39TF, d.d. 8 mei 2024) is bij deze vergunning gevoegd.

21 Historie vergunningverlening
Voor deze locatie is niet eerder een vergunning of een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) voor
de Wet natuurbescherming verleend.

2.2 Vergunningplicht

Vergunningplicht ontstaat wanneer significante gevolgen door het project kunnen ontstaan. Dit
staat in artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming: ‘het is verboden zonder vergunning
van gedeputeerde staten een project te realiseren dat niet direct verband houdt met of nodig is voor
het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied.

Op 20 januari 2021 heeft de Raad van State een belangrijke uitspraak gedaan. In de uitspraak over
de Logtsebaan’ geeft de Raad van State aan dat een project vergunningvrij is als op voorhand
vaststaat dat de effecten, waaronder de effecten van stikstofdepositie, ten opzichte van de
referentiesituatie niet toenemen.

Op grond van de aanvraag van 1 oktober 2020 konden significante effecten niet worden
uitgesloten. Aanvankelijk werd een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelig en overbelast
Natura 2000-gebied berekend. Om die reden was een passende beoordeling noodzakelijk. Om een
toename van stikstofdepositie ten opzichte van de referentiesituatie te voorkomen wordt bij de
nieuwe biomassa-installatie een deNOx-installatie toegepast. Met het toepassen van deze
mitigerende maatregel is er geen sprake van een toename van stikstofdepositie ten opzichte van de
referentiesituatie.

1 ECLL:NL:RVS:2021:71
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Op grond het Besluit activiteit leefomgeving (BAL) geldt een emissie-eis van 300 mg NOx/Nms3 (bij
6% 0-) voor de biomassa-installatie. In de stikstofberekening is echter uitgegaan van een emissie
van 145 mg NOx/Nms3, vanwege de toepassing van een deNOx-installatie. Om te waarborgen dat de
installatie daadwerkelijk aan deze verlaagde emissiewaarde voldoet nemen wij deze waarde op als
emissie-eis in een voorschrift. Daarnaast stellen wij voorschriften vast ten aanzien van het
monitoren en registreren van de NOx- en NH3-emissie.

Door de passende beoordeling en de borgingsvoorschriften, kunnen wij met zekerheid stellen dat
het project geen significante gevolgen zal hebben voor een Natura 2000-gebied.

23 Soortenbescherming

Dit besluit geldt alleen voor gebiedsbescherming. Het is mogelijk dat u ook een vergunning voor
een flora- en fauna-activiteit moet aanvragen. Dit kunt u laten bepalen met een quickscan
soortenbescherming. Als u een vergunning nodig heeft, kunt u deze bij de provincie aanvragen.

24 Houtopstanden

Wanneer er houtopstanden worden gekapt die beschermd zijn in het kader van afdeling 11.3 van
het Besluit activiteit leefomgeving (activiteiten die houtopstanden betreffen) dient hiervoor een
kapmelding bij de provincie Gelderland te worden gedaan en moet de houtopstand binnen 3 jaar
op dezelfde locatie worden herplant. Uit de aanvraag maken wij op dat er geen houtopstanden
worden gekapt.

3 Voorschriften
U bent verplicht om zich aan de volgende voorschriften te houden:

Algemeen
1. Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en
voor (rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De
vergunninghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze
vergunning.

2. De (rechts)personen genoemd in het vorige voorschrift zijn volledig op de hoogte van deze
vergunning en de voorschriften. Zij kunnen deze voorschriften uitvoeren.

3. Een (digitale) kopie van deze vergunning met de bijbehorende AERIUS-berekeningen
(bijlage 2) met kenmerken RbkMJyWZF7Zn en RAWqzXbk39TF moet aanwezig zijn op de
plaats waar de activiteiten worden uitgevoerd. Het is verplicht om deze te tonen op verzoek
van bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.
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De activiteiten vinden plaats conform de locatie en emissiekenmerken van de AERTUS-
berekening, kenmerk RAWqzXbk39TF, d.d. 8 mei 2024.

Het rookgas van de biomassa-installatie met deNOx-installatie voldoet aan een
emissiegrenswaarde van 145 mg NOx/Nms3 (bij 6% O-).

De NOx- en NH;-gehaltes in het emitterende rookgas van de biomassa-installatie dienen
continu gemeten te worden met een functionele NOx- en NH;-meter en reproduceerbaar te
worden vastgelegd.

Binnen 3 maanden na inwerkingtreding van deze vergunning moet u een monitoringsplan
ter goedkeuring indienen waaruit minimaal blijkt op welke wijze monitoring en registratie
in een logboek plaatsvindt van het aantal draaiuren van de biomassa-installatie, de wijze
van meten en registreren van de emissie van NOx, NHs, de uitstroomsnelheid en het debiet
van de rookgassen, uitgevoerde onderhoudswerkzaamheden en hoeveelheid en soort
brandstof (biomassa). In het monitoringsplan dient u te onderbouwen op welke wijze u
een overschrijding van de maximale jaarvracht NOx en NH; voorkomt met een
beschrijving van de te nemen acties.

Het monitoringsplan dient aan de provincie Gelderland te worden toegezonden via
post@gelderland.nl onder vermelding van het zaaknummer dat boven deze brief staat:
2020-013165. Zolang het monitoringplan niet is goedgekeurd kunnen wij aanvullende
eisen stellen aan de bedrijfsvoering om daarmee de emissie van NOx en NH; te beperken.

Bij ingebruikname van de biomassa-installatie met deNOx-installatie dient volgens het
goedgekeurde monitoringsplan de emissie van NOx en NH; te worden gemeten onder
representatieve bedrijfsomstandigheden en te worden getoetst aan de uitgangspunten
(bronkenmerken) van de bijgevoegde AERIUS berekening met kenmerk RdAWqzXbk39TF,
d.d. 8 mei 2024). De meetresultaten en eventuele geconstateerde afwijkingen, dienen in
een rapportage worden vastgelegd evenals de maatregelen die zijn genomen om de
afwijkingen ongedaan te maken.

Vergunninghouder dient de rapportage zoals bedoeld in voorschrift 8 binnen 3 weken na
de in voorschrift 8 genoemde metingen te sturen naar post@gelderland.nl onder
vermelding van het zaaknummer dat boven deze brief staat: 2020-013165.

Indien uit de verschillende metingen, zoals genoemd in de betreffende voorschriften, blijkt
dat het in de aanvraag gestelde rendement van emissiereductie van NOx en van NH3 niet
wordt behaald dienen direct maatregelen te worden genomen om de emissie te beperken
of te beéindigen. Deze maatregelen dienen eveneens te worden vastgelegd in het (digitale)
logboek. Indien de genomen maatregelen uit uitgevoerde metingen onvoldoende blijken,
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dient de provincie Gelderland binnen 2 weken na de geconstateerde metingen hiervan op
de hoogte te worden gebracht onder vermelding van het zaaknummer 2020-013165.
Opvolgende aanwijzingen door of namens de provincie Gelderland dienen te worden
opgevolgd.

Door of namens de provincie Gelderland mogen zonder voorafgaande redenen metingen
worden verricht ter bepaling van NH3 en NOx-emissie en bijbehorende emissie- en
depositiebepalende factoren of op verzoek dienen meetresultaten te worden overlegd van
de aanwezige NOx en NH; meetpunten.

Het logboek zoals bedoeld in voorschrift 7 en 10 dient op verzoek van medewerkers van de
toezichthoudende instantie (provincie Gelderland en/of omgevingsdienst) op locatie
inzichtelijk te zijn of digitaal te worden toegezonden.

Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te vragen
aan provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld het
zaaknummer dat boven deze brief staat: 2020-013165.

Beoordelingskader

Bepalen referentie

De referentiesituatie wordt als volgt bepaald:

In het geval dat voor de bestaande activiteit een natuurvergunning is verleend die
onherroepelijk is, bepaalt deze natuurvergunning de maximaal toegestane depositie op
Natura 2000-gebieden;

Is voor de bestaande activiteit (nog) geen natuurvergunning verleend, dan is de
referentiesituatie de laagst (vergunde) situatie vanaf de referentiedatum. Dat is de datum
waarop een gebied waarop dit bedrijf invloed heeft werd aangewezen als Natura 2000
gebied of een voorloper hiervan.

Dit betekent dat wij, als voor een bedrijf na de referentiedatum een situatie is vergund of
gemeld waarin de activiteiten tot een lagere stikstofdepositie leiden dan in de situatie op
de referentiedatum, uitgaan van die situatie. In alle andere gevallen wordt uitgegaan van
de laatst vergunde of gemelde situatie op de referentiedatum?.

De toestemming kan bestaan uit een Hinderwet-, milieuvergunning, omgevingsvergunning
of milieumelding en mag niet zijn vervallen.

2 Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 13 november 2013 (uitspraak 201211640/1/R2).

= provincie

“Gelderland




Datum
22 augustus 2024

Zaaknummer
2020-013165

Blad
8 van 12

5 Beoordeling

Deze aanvraag heeft alleen betrekking op effecten van stikstof.
5.1 Effecten stikstof

Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekeningen blijkt dat in de beoogde situatie
stikstofdepositie plaatsvindt ter plaatse van Natura 2000-gebied Veluwe. Deze depositie heeft
mogelijk significante gevolgen voor het Natura 2000-gebied. Beoordeeld moet worden of de
referentie al voorziet in een (minimaal) even grote stikstofdepositie.

511 Vaststellen van de referentiesituatie

Omdat er voor deze locatie nog geen vergunning voor de Wet natuurbescherming of de
Natuurbeschermingswet 1998 is, bepalen wij de referentiesituatie aan de hand van andere
milieutoestemmingen. Dit is opgenomen in tabel 1.

Bedrijfsontwikkelingen die na de aanwijsdatum van Natura 2000-gebieden zijn uitgevoerd mogen
volgens de Wet natuurbescherming geen significant nadelige gevolgen hebben voor
stikstofgevoelige habitattypen in deze Natura 2000-gebieden. De aanwijsdatum die relevant is voor
deze locatie is 24 maart 2000. Immers, op die datum werd het gebied waarop dit bedrijf invloed
heeft, aangewezen als Natura 2000-gebied, te weten de Veluwe. Als referentiesituatie geldt de
milieutoestemming met de laagste stikstofuitstoot sinds de aanwijsdatum.
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Tabel 1 milieutoestemmingen
Datuam Zaaknummer | Vergunningsoort Omschrijving
29 februari HW 1779 Aanvraag Het oprichten en in werking
1988 oprichtingsvergunning hebben van sportcentrum De
Hinderwet Koekoek
19 juni 1991 HW 1906 Oprichtingsvergunning Het oprichten en in werking
Hinderwet hebben van een
warmtekrachtkoppelings-
installatie
8 april 1999 WM/3212 Melding Besluit horeca-, Buitenbad
sport- en recreatie-
inrichtingen milieubeheer
6 september 2010-21474 Oprichtingsvergunning Het uitbreiden met een
2010 Wet milieubeheer houtgestookte
verwarmingsinstallatie en
nieuwbouw van het zwembad
24 november 2013-102509 Melding Activiteitenbesluit | Gewijzigd buitenterrein
2013 milieubeheer

De vergunde/gemelde situatie op de aanwijsdatum 24 maart 2000 is de referentiesituatie, omdat
er later geen situatie vergund of gemeld is die leidt tot lagere stikstofemissies dan de situatie op de
referentiedatum.

Op de aanwijsdatum werden het sportcentrum met binnenbad en het buitenbad nog beschouwd als
aparte milieuinrichtingen, met een aparte milieuvergunning/-melding. Voor het buitenbad was een
melding uit 1999 van toepassing. Voor het sportcentrum met binnenbad is geen milieuvergunning
van voor de aanwijsdatum in het archief aanwezig. Echter uit oude luchtfoto’s blijkt dat de
gebouwen van het sportcentrum in ieder geval al sinds de jaren ‘80 aanwezig waren. Gelet op de
aanwezigheid van de gebouwen en de deelvergunningen die op een latere datum zijn aangevraagd
gaan we er vanuit dat er op een eerder moment al een Hinderwetvergunning is verleend voor het

sportcentrum met binnenbad.

Op de aanwijsdatum was ook een vergunning van toepassing voor het in werking hebben van een
warmtekrachtinstallatie (WKK). Op basis van de aanwezige informatie is het aannemelijk dat deze
in het verleden in werking is geweest. Echter blijkt uit het verslag van een milieucontrole uit 2008
dat de WKK op dat moment al verwijderd was. Daarom is in de aanvraag voor de referentiesituatie
uitgegaan van de situatie waarbij het zwem- en sportcentrum zonder de WKK werd verwarmd, met
gasgestookte CV-installaties. Deze situatie leidt tot de laagste stikstofemissie en -depositie (worst-
case situatie als uitgangspunt voor de referentiesituatie).
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512 Vaststellen van vergunde capaciteit

Voor het vaststellen van de vergunde capaciteit zijn de gegevens aangeleverd zoals weergegeven in
onderstaande tabel. Deze tabel is een samenvatting van de referentiesituatie uit de bijgevoegde
AERIUS-verschilberekening (bijlage 2). In deze berekening is tevens de emissie van alle bronnen
en de daarbij behorende depositie terug te vinden.

Tabel 2 vergunde capaciteit

Bron Hoeveelheid
CV-installaties 176.000 m3 aardgas/jr
Licht verkeer 22.422 bewegingen/jr

51.3 Aangevraagde situatie

Onderstaande tabel 3 geeft de aangevraagde situatie weer. Deze tabel is een samenvatting van de
beoogde situatie uit de bijgevoegde AERIUS-verschilberekening (bijlage 2). In deze berekeningen is
eveneens de emissie van alle bronnen en de daarbij behorende depositie terug te vinden.

Tabel 3 aangevraagde situatie

Bron Hoeveelheid
Biomassa-installatie (500 1.700 vollasturen/jr
kW) met deNOx-installatie

Zwaar verkeer 20 bewegingen/jr
Licht verkeer 23.504 bewegingen/jr
Stationair draaien 1,7 uur/jr
vrachtwagens

514 Beoordeling van de effecten van stikstofdepositie

Uit de AERIUS-verschilberekening met kenmerk RbkMJyWZF7Zn, d.d. 26 februari 2024 blijkt dat
de deposities in Natura 2000-gebieden niet toenemen als gevolg van de activiteiten waarvoor u een
vergunning aanvraagt. De aangevraagde activiteit leidt niet tot significante effecten op
instandhoudingsdoelen voor Natura 2000-gebieden.

Zoals beschreven onder paragraaf 2.2 nemen wij de gehanteerde emissiewaarde van 145 mg
NOx/Nm; voor het rookgas van de biomassa-installatie met deNOx-installatie op in een voorschrift
alsmede het monitoren en registreren van de NOx en NH3-emissies afkomstig van de biomassa-
installatie met deNOx-installatie .

5.2 Overige gebiedseffecten
De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 270 meter. Het betreft een uitloper van
Natura 2000-gebied Veluwe.
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Het zwem- en sportcentrum was al aanwezig op het moment dat Natura 2000-gebied Veluwe werd
aangewezen als Natura 2000-gebied. Daarnaast is tussen het zwem- en sportcentrum en (uitlopers
van) het Natura 2000-gebied diverse andere bebouwing en infrastructuur aanwezig. Daarom zijn
er naast de effecten van stikstof geen andere mogelijke effecten op deze gebieden.

De aangevraagde activiteiten leiden niet tot significante effecten op de instandhoudingsdoelen van
de Natura 2000-gebieden.

5.3 Conclusie

Wij zijn van plan de vergunning te verlenen. Wij hebben op grond van het vorenstaande de
zekerheid verkregen dat het project geen significant negatieve effecten heeft op de
instandhoudingsdoelstellingen van de betrokken Natura 2000-gebieden. De aan de orde zijnde
negatieve effecten van dit project zijn niet van dien aard dat deze op grond van artikel 2.4 Wet
natuurbescherming nader moeten worden gereguleerd.

6 Overige verplichtingen

U bent zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van eventueel benodigde ontheffingen,
vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving.

7 Zienswijzen

Naar aanleiding van het ontwerpbesluit zijn geen zienswijzen binnengekomen.

8 Juridische grondslagen

Dit besluit is genomen op grond van:
e  Wet natuurbescherming artikel 2.4
e  Wet natuurbescherming, artikel 2.7,1lid 2 en 3
e  Wet natuurbescherming artikel 5.3 lid 1
e  Wet stikstofreductie en natuurverbetering
e Besluit natuurbescherming, artikel 2.14, lid 3
e Uitspraak Raad van State inzake Logtsebaan, 201907146/1/R2 (ECLI:NL:RVS:2021:71)
e Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland
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AERIUS-berekeningen
o Verschilberekening (kenmerk RbkMJyWZF7Zn, d.d. 26 februari 2024)
o Beoogde situatie (kenmerk RAWqzXbk39TF, d.d. 8 mei 2024)
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