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1 Procedure
Datum besluit: 15 januari 2024
Datum aanvraag: 21 november 2023
OLO-nummer: 8213267
Procedure: reguliere voorbereidingsprocedure (titel 4.1 Algemene wet 

bestuursrecht)
Aanvrager: KPN B.V., Wilhelminakade 123, 3072AP Rotterdam
Gemachtigde: Visma Roxit B.V., Kelvinbaan 42, 3439MT Nieuwegein
Locatie activiteit: Rotterdamseweg 254, 2628 AS DELFT
Aanvraagnaam: 500076 HHVD Rotterdamseweg 254
Referentiecode: 94421-846244

2 Aanvraag
2.1 Aanleiding
De aanvrager is voornemens het aanpassen van het internetnetwerk doormiddel van het 
realiseren van een glasvezelverbinding. De aanpassing wordt mede uitgevoerd door het 
toepassen van een boogzinker welke uitkomt in- en uitkomt het zonewaterstaatswerk 
van regionale waterkering RK24. 

Conclusie
De werkzaamheden zijn niet verenigbaar met de doelstellingen van het waterbeheer en 
het is niet mogelijk om de belangen van het waterbeheer voldoende te beschermen door 
het verbinden van voorschriften of beperkingen aan de vergunning. De gevraagde 
vergunning kan niet worden verleend.

2.2 Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd
Volgens artikel 3.1 lid 2 van de Keur Delfland is het verboden zonder vergunning 
gebruik te maken van een waterstaatswerk of bijbehorende beschermingszone door, 
anders dan in overeenstemming met de functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of 
daaronder handelingen te verrichten, werken te behouden, vaste substanties of 
voorwerpen te laten staan, of te laten liggen, of de waterstand op een ander peil te 
brengen of houden dan het peil dat in het peilbesluit is vastgesteld.
 
3 Overwegingen

Toetsingskader
De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 het integrale toetsingskader voor de beslissing op 
de aanvraag. In dit artikel zijn de algemene doelstellingen aangegeven die 
richtinggevend zijn bij de uitvoering van het waterbeheer. De doelstellingen zijn gericht 
op:

• voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 
waterschaarste, in samenhang met

• bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van 
watersystemen en

• vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij 
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de werken niet 
verenigbaar zijn met de doelstellingen van het waterbeheer en het niet mogelijk is om 
de belangen van het waterbeheer voldoende te beschermen door het verbinden van 
voorschriften of beperkingen aan de vergunning (artikel 6.21 Waterwet).
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Het bevoegd gezag kan een watervergunning niet weigeren om andere redenen dan de 
redenen in artikel 6.21 van de Waterwet. Dit is een 'limitatieve opsomming van 
weigeringsgronden'. Zelfs belangrijke privaatrechtelijke belemmeringen zijn geen reden 
voor weigering. Of de aanvrager over de benodigde privaatrechtelijke mogelijkheden 
beschikt om een vergunning te exploiteren, past dus niet binnen deze toegestane 
weigeringsgronden.
 
De doelstellingen van het waterbeheer zijn geconcretiseerd in regelgeving en beleid. Bij 
de toetsing of de aangevraagde werkzaamheden verenigbaar zijn met de doelstelling 
van de Waterwet wordt getoetst aan deze regelgeving en beleid. 
De volgende documenten zijn gebruikt ter toetsing van de aangevraagde 
werkzaamheden:

• Keur Delfland (2015);
• Legger Delfland;
• Delflands Algemeen Waterkeringen Beleid (2010);
• Beleidsregel Medegebruik waterkeringen (2021).

Waterveiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit, ecologie
De aangevraagde activiteiten voldoen niet aan het beleid en hebben effect op de 
waterveiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit of ecologie.

Volgens de beleidsregels medegebruik waterkeringen is er een minimale gronddekking 
nodig van tien meter onder de zonewaterstaatswerk en bijbehorende beschermingszone. 
In deze situatie kan er niet voldaan worden aan de tien meter gronddekking aangezien 
het uittredepunt in het zonewaterstaatswerk ligt. Er is onvoldoende onderbouwd 
waarom er voor deze specifieke methoden gekozen is en wat eventuele alternatieven 
zouden zijn.

Na het aanvragen voor een eventueel alternatieve boring, of onderbouwing waarom er 
voor deze boring gekozen is, is er geen contact meer geweest waardoor op dit moment 
geen vergunning verleend kan worden.

Onze brief 13 december 2023.
In deze brief (D-23-102141) bent u in de gelegenheid gesteld om vóór 12 januari 2024 
uw aanvraag aan te passen en/of uw zienswijze te geven op ons voornemen de 
vergunning te weigeren. Wij hebben geen aanpassing/zienswijze voor voornoemde 
datum ontvangen.
 
4 Besluit
Dijkgraaf en hoogheemraden besluiten op de locatie zoals vermeld in hoofdstuk 1 
Procedure, geen watervergunning te verlenen aan KPN B.V., voor het aanleggen en 
hebben van een kabeltracé doormiddel van een boogzinker in de zone waterstaatswerk 
van een regionale waterkering. 

5 Ondertekening
Namens Dijkgraaf en Hoogheemraden van Delfland,
de Afdelingsmanager Regulering en Planadvisering,
 

B.M. van Egmond
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Toelichting bij watervergunningen en wijzigingsbesluiten

Uitleg over de procedure
Besluiten (zoals watervergunningen en wijzigingsbesluiten) kunnen worden voorbereid 
met twee verschillende procedures. Een standaardprocedure of een uitgebreide 
procedure. In het besluit is vermeld met welke procedure het besluit tot stand is 
gekomen. Er zijn een aantal verschillen:

Standaardprocedure (met bezwaarmogelijkheid)
zoals beschreven in titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht

1. Wij plaatsen een kennisgeving van het besluit op www.overheid.nl.
2. Gedurende 6 weken vanaf de dag na verzending van de vergunning aan de 

vergunninghouder kan een belanghebbende een bezwaar indienen, gericht aan de 
Bezwaarschriftencommissie Delfland. Dit kan per post of per e-mail. Een digitaal 
ingediend bezwaarschrift moet, net als een per post ingediend bezwaarschift, een 
handtekening bevatten.  

3. De onafhankelijke bezwaarschriftencommissie behandelt de bezwaren, organiseert 
in bepaalde gevallen een hoorzitting en geeft vervolgens een advies aan Delfland.

4. Delfland neemt een “beslissing op bezwaar” naar aanleiding van dit advies. Bent u 
het niet eens met de beslissing, dan kunt u bij de rechtbank beroep aantekenen.

Voorlopige voorziening aanvragen
Een bezwaar heeft geen opschortende werking: dat wil zeggen dat de vergunninghouder gewoon 
mag beginnen met uitvoering. Als u dat wilt voorkomen, kunt u naast een bezwaar ook een 
verzoek indienen om een voorlopige voorziening.  Daarmee vraagt u een voorlopige beslissing van 
de rechter als u een spoedeisend belang hebt. Het aanvragen van een voorlopige voorziening is 
een aparte procedure. Op http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht leest u hoe u een voorlopige 
voorziening kunt aanvragen. 

Uitgebreide procedure (met zienswijze en beroepmogelijkheid)
zoals beschreven in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht

1. Wij leggen het ontwerp van het besluit gedurende zes weken ter inzage op ons 
kantoor in Delft en wij plaatsen een kennisgeving op www.overheid.nl

2. Gedurende 6 weken met ingang van de dag waarop het ontwerp ter inzage is 
gelegd kan een belanghebbende een zienswijze indienen.

3. Delfland verzamelt de zienswijzen en maakt een beantwoording. Een zienswijze 
kan aanleiding geven om het besluit te veranderen, waardoor het definitieve 
besluit anders kan zijn dan het ontwerp.

4. Wij leggen het definitieve besluit gedurende zes weken ter inzage op ons kantoor 
in Delft en wij plaatsen een kennisgeving op www.overheid.nl

5. Gedurende 6 weken kan de indiener van een zienswijze bij de rechtbank beroep 
aantekenen tegen het definitieve besluit.

Een zienswijze is vormvrij, maar voor een vlotte afhandeling vragen wij u te mailen 
naar loket@hhdelfland.nl.

Voorlopige voorziening aanvragen
Een beroep heeft geen opschortende werking: dat wil zeggen dat de vergunninghouder gewoon 
mag beginnen met uitvoering. Als u dat wilt voorkomen, kunt u naast een beroep ook een verzoek 
indienen om een voorlopige voorziening.  Daarmee vraagt u een voorlopige beslissing van de 
rechter als u een spoedeisend belang hebt. Het aanvragen van een voorlopige voorziening is een 
aparte procedure. Op http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht leest u hoe u een voorlopige 
voorziening kunt aanvragen.

http://www.overheid.nl/
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
http://www.overheid.nl/
http://www.overheid.nl/
mailto:loket@hhdelfland.nl
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
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Privacy
Bij de kennisgevingen op www.overheid.nl maken wij persoonsgegevens van natuurlijke 
personen niet bekend. Zo beschermen wij uw privacy.

Leges
Voor het behandelen van een aanvraag voor een vergunning (of wijziging hiervan) moet 
de aanvrager dan wel degene namens wie de vergunning of de wijziging hiervan is 
aangevraagd betalen. Ook wanneer de vergunning niet wordt verleend. De Regionale 
Belasting Groep verstuurt hiervoor de rekening. Moet deze naar een andere partij dan 
de aanvrager, dan moet dit in de oorspronkelijke aanvraag zijn aangegeven. Hoe hoog 
de leges zijn, kunt u nalezen in de Legesverordening die te vinden is op 
www.hhdelfland.nl. 

Contact
U kunt contact met ons opnemen via:

- telefoon: (015) 260 81 08 dit is het Klant Contact Centrum
- e-mail: loket@hhdelfland.nl
- website: www.hhdelfland.nl
- post: Hoogheemraadschap van Delfland, Postbus 3061, 2601 DB Delft 

Vermeldt u altijd bij het onderwerp om welk zaaknummer het gaat en of het om 
bijvoorbeeld een zienswijze gaat.


