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Afwegingskader Projectbesluit Waterschap Amstel
Gooi & Vecht

Datum

24 november 2022
Achtergrond
Het Dagelijks Bestuur van Waterschap Amstel, Gooi en Vecht heeft op basis van
artikel 5.44 van de Omgevingswet de bevoegdheid om voor de uitvoering van werken
aan het watersysteem een projectbesluit vast te stellen met de projectprocedure. Pagina
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Referentie
BBV22.0050

De projectprocedure is vooral bedoeld voor grotere en/of complexere infrastructurele
werken, zoals een grootschalige dijkverlegging. De projectprocedure is dus zeker niet
bedoeld voor alle werkzaamheden die door of namens het waterschap worden
uitgevoerd. In veruit de meeste gevallen zal een omgevingsvergunning voor
waterschapswerken worden afgegeven, zo nodig gecombineerd met andere
benodigde (omgevings)vergunningen.

In dit document wordt een afwegingskader beschreven voor de keuze van het al dan
niet hanteren van het projectbesluit voor Waterschap Amstel, Gooi en Vecht.

Toelichting: Dit afwegingskader moet nadrukkelijk als een richtlijn voor het al dan
niet kiezen van de projectprocedure worden gezien. De voorkeuren van de
betrokken partijen (intern en extern) kunnen een reden zijn om van dit
afwegingskader af te wijken

Scope
Een projectbesluit mag alleen door een Waterschap worden afgegeven voor aan
waterbeheer gerelateerde werken, namelijk:
. Werkzaamheden die een wijziging van het watersysteem tot gevolg
hebben (ten opzichte van de legger)
. De wijziging of aanleg van een zuiveringstechnisch werk

Dit afwegingskader heeft géén betrekking op:

. Projecten voor gewoon onderhoud aan waterstaatswerken. Hierbij is
geen sprake van wijziging van een waterstaatswerk en kan de
projectprocedure dus niet toegepast worden.

. Projecten tot aanleg, verlegging en versterking van primaire
waterkeringen; in dit geval is een projectbesluit wettelijk verplicht.

Het projectbesluit in het kort
Het projectbesluit heeft de volgende kenmerken:

1. Het wijzigt het omgevingsplan, indien nodig voor het uitvoeren en in
werking hebben of in stand houden van het project (Ow, art 5.52 lid 1),

2. Het kan gelden als omgevingsvergunning (Ow, art 5.52 lid 2a),

3. Het kan gelden als ander besluit. In het Omgevingsbesluit wordt
aangewezen welke besluiten dit kunnen zijn (Ow, art 5.52 lid 2b; Ob, art
5.7)1,

4. Het komt tot stand na een wettelijke procedure: de projectprocedure
(Ow, afd 5.2; Ob, H5),

5. Het verplicht tot vroegtijdige participatie (0.a. Ow, art 5.47; Ob, art 5.3),

6. Het heeft een kortere beslistermijn bij de bestuursrechter (6 maanden)
en beroep in één instantie (Ow, art 16.87),
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7. Het verplicht het bevoegd gezag tot toezicht en handhaving van Datum
. - - - . 24 november 2022
gestelde regels in de omgevingsvergunning als het projectbesluit als

omgevingsvergunning geldt (Ow, art 18.2). Referentie
BBV22.0050
In het onderstaande figuur staat de projectprocedure schematisch weergegeven?®
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Kennisgeving Kennisgeving Verkenning Projectbesluit

voornemen participatie Voorkeurs-
beslissing

Samenwerking met andere overheden.

Bij gebruik van het projectbesluit kunnen vergunningen opgenomen worden waar
normaliter andere overheden bevoegd gezag voor zijn. Bij de afweging is daarom
van belang dat vooraf met andere betrokken overheden wordt overlegd in hoeverre
een projectbesluit voor een werk wenselijk is.

Als gekozen wordt voor het projectbesluit, moet in ieder geval het volgende
afgestemd worden met andere betrokken overheden.

. Geografische afbakening van de projectlocatie

. Afspraken over welke werkzaamheden wel en niet vallen onder de
projectprocedure

. Afspraken over de omgevingsvergunningen die wel/niet onderdeel van

het projectbesluit gaan vallen

Afwegingen voor het toepassen van een projectbesluit
De onderstaande redenen kunnen aanleiding geven om van de projectprocedure en
projectbesluit gebruik te willen maken.

1. Het project past niet binnen het omgevingsplan

Toelichting: met een projectbesluit kan het omgevingsplan van de gemeente
gewijzigd worden. Dit kan bij wijziging van een waterstaatswerk de voorkeur
hebben ten opzichte van het wijzigen van het omgevingsplan volgens de
gebruikelijke procedure (met de gemeente als bevoegd gezag).

2. Het gaat om een complex, grootschalig project met veel belangen

Toelichting: dit zijn projecten waarvoor de projectprocedure en het
projectbesluit zijn ontworpen. Als met de projectprocedure het
besluitvormingsproces van een complex project kan worden vereenvoudigd, is
het raadzaam hiervoor te kiezen.

3. Het gaat om een project waarbij waterschap AGV de regie in handen wil
hebben

1 Meer informatie:
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/regelgeving/instrumenten/projectprocedure-

projectbesluit/projectbesluit/
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Toelichting: door te kiezen voor een projectbesluit trekt het waterschap de
regie en codrdinatie van de voorbereiding naar zich toe. In deze gevallen is het
raadzaam in een vroeg stadium afstemming met gedeputeerde staten en de
betrokken gemeenten te zoeken.

4. Eris de wens om een verkenning uit te voeren met trechtering door middel
van een voorkeursbeslissing

Toelichting: als sprake is van een project met meerder uitvoeringsvarianten,
kan het projectbesluit gebruikt worden om een voorkeursbeslissing te nemen.
Het bevoegd gezag neemt dan (0.a. door participatie) de inbreng van andere
partijen mee bij de keuze van een variant.

5. Eris de wens om een integraal besluit te nemen

Toelichting: Als voor een project blijkt dat voor de betrokken partijen één
integraal besluit de voorkeur heeft, in plaats van meerdere
omgevingsvergunningen, kan dit een reden zijn om voor de projectprocedure te

kiezen.

6. Eris de wens om uitvoeringsvergunningen te codrdineren

Toelichting: bij grotere, complexere projecten zijn vaak een groot aantal
uitvoeringsvergunningen nodig. Met een projectprocedure kan dit (mogelijk)
beter gecodrdineerd worden.

Richtlijnen per activiteit
In de onderstaande tabel is voor een aantal veel voorkomende projecten
aangegeven voor welke procedure meestal gekozen zal worden. In de flowchart op
de volgende pagina is schematisch weergegeven hoe de procedurekeuze per
activiteit wordt gemaakt.

Activiteit

Onderhoud en beheer

van dijken, wateren

Standaardkeuze

Vergunning(en) of
vergunningvrij?

Uitzonderingen

Geen

Aanpassing primaire
kering

Projectbesluit (verplicht) Geen

Aanleg of wijziging
gemaal/sluis ander
kunstwerk

Vergunning

Bij complexe afweging tussen
verschillende

ontwerpvarianten kan projectbesluit
worden overwogen, gebruik dit
afwegingskader

Aanpassing niet-

Vergunning(en)

Mogelijk projectbesluit bij grootschalige

primaire en/of complexe projecten, gebruik dit
kering afwegingskader
Watergebiedsplan Vergunning(en) Mogelijk projectbesluit bij grootschalige

en/of complexe projecten, gebruik dit
afwegingskader

Aanpassing of aanleg
zuiveringstechnisch
werk

Geen standaardkeuze -
gebruik dit
afwegingskader
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Inrichting Vergunning(en) Mogelijk projectbesluit bij grootschalige Datum

bergingsgebied of en/of complexe projecten, gebruik dit 24 november 2022
noodoverloopgebied afwegingskader
Referentie
. BBV22.0050
Flowchart te hanteren voor eigen werken Waterschap AGV
Pagina
4 van 4
Het betreft aanleg of wijziging van een primaire kering n
Omvat het werk activiteiten die voor het waterschap vergunningsplichtig, E
meldplichtig, of informatieplichtig zijn? (4=
—— NEE ~—
Zoals bedoeld in de Waterschapsverordening of het Besluit activiteiten . __ + MEE ~- - mmmmmm e e .
leefomgeving? ,
» |
+
Omvat het de aanleg of wijziging van waterstaatswerken? Is op basis van het
afwegingskader een "
Geeft het een wijziging in de normatieve toestand (ligging, richting, vorm, projectprocedure de
afmeting en constructie) van het waterstaatswerk? meest geschikte keuze?
Is het planmatig onderhoud? l
Planmatig enderhoud kenmerkt zich door betrokken belangen van derden NEE
die aanmerkelijk zijn of aanzienlijke effecten hebben op het milieu.
NEE 1A

Het betreft geen waterschapswerk Het betreft een waterschapswerk

Waterschappen, provincies en het Rijk

Een vergunning eigen dienst is niet Een Vergunning eigen dienst is nodig. gebruiken de projectprocedure (afdeling

nodig 5.2 Omgevingswet) voor het vaststellen

Inclusief meld- af info van een projectbesluit.
Controleer op een reguliere of uitgebreide
procedure

Controleer of er mogel en meld- of
informatieplicht bestaat
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