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ONTWERPBESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN NOORD-HOLLAND

Betreft :  WnbGSt ontwerpbesluit positieve weigering

Zaaknummer : 314821/DMS314821

Aanvrager : Firma

Locatie : Limmerweg (ongenummerd), Egmond-Binnen, kadastrale percelen

EGMOND-BINNEN C 2978 en 2824
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A. ONTWERPBESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN
NOORD-HOLLAND

1. Onderwerp aanvraag

Firma ﬁ is van plan om een nieuw bloembollenbedrijf te bouwen op een perceel aan de
Limmerweg te Egmond Binnen. Het nieuw te bouwen bedrijf is ingericht op de teelt en verwerking
van bloembollen. Het perceel is 3,5 hectare groot waarvan circa 1,5 hectare in beslag genomen zal
worden door een bedrijfswoning, enkele schuren en schuurkassen.

In het kader van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) en de Natuurbeschermingswet 1998
(hierna: Nb-wet) is nog niet eerder een vergunning Wnb verleend voor de inrichting van Fa. P. van
Dam te Egmond-Binnen.

2. Ontwerpbesluit

Wij zijn voornemens de aanvraag van Firma |l om een vergunning op grond van artikel
2.7, tweede lid, van de Wnb voor het oprichten en exploiteren van een bloembollenbedrijf aan de
Limmerweg (ongenummerd) te Egmond-Binnen zoals weergegeven in AERIUS-berekening met
kenmerk RaYnnZYPKeVv, d.d. 2 februari 2023 (bijlage 1) te weigeren. Uit de beoordeling van de
aanvraag en de door de aanvrager verstrekte aanvullende gegevens blijkt dat voor het project
geen vergunning nodig is. De werkzaamheden kunnen zoals aangevraagd uitgevoerd worden
zonder vergunning.

Dit besluit baseren wij op de inhoud van de aanvraag en de door de aanvrager verstrekte
aanvullende gegevens. Wij hebben daarbij in het bijzonder acht geslagen op de volgende aspecten:
1. Op de kavel op de locatie Limmerweg te Egmond-Binnen wordt 1,5 ha uit
landbouwproductie gehaald ten behoeve van het realiseren van enkele schuren en
schuurkassen alsmede een bedrijfswoning.
2. De emissie vanuit de inrichting van Firma [l bedraagt in de gebruiksfase niet
meer dan 140,2 kg NO,/jr.
3. Er wordt uitsluitend gebruik gemaakt van machines die na 2014 zijn gebouwd (minimaal
STAGE-klasse 1V).
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Middelzwaar verkeer van- en naar 36600/jr
projectiocatie (bedrijf)
Zwaar verkeer van- en naar 549/jr
projectiocatie (bedrijf)

De totale emissie in de aanlegfase bedraagt 117,9 kg NO./jr en 2,3 kg NH3/jr (AERIUS-
verschilberekening aanlegfase met kenmerk S2bGjB2D95KP, 31 januari 2023).

Referentiesituatie

Aangezien er nog niet eerder een vergunning in het kader van de Wnb of Nb-wet is verleend voor
het bloembollenbedrijf aan de Limmerweg (ongenummerd) te Egmond-Binnen wordt de
referentiesituatie bepaald door de toegestane stikstofdepositie als gevolg van een activiteit waarbij
stikstofemissie wordt veroorzaakt op de Europese referentiedatum.

Om te bepalen welke referentiedata relevant zijn, is een AERIUS-berekening uitgevoerd van de
beoogde situatie. Uit deze AERIUS-berekening beoogde situatie (kenmerk RTWrDAvZq4Uf d.d. 31
januari 2023) volgt dat er depositie plaatsvindt op het Natura 2000-gebied *Noordhollands
Duinreservaat’. De referentiedatum van dit Natura 2000-gebied is 7 december 2004.

De twee percelen van Firma [JJJJJJJl waar het bloembollenbedrijf gerealiseerd gaat worden
heeft volgens de plankaart behorende bij het geldende bestemmingsplan Landelijk Gebied 1998
vastgesteld op 26 oktober 1998 een agrarische bestemming AO (open agrarisch gebied). Volgens
artikel 5 van de voorschriften behorende bij het bestemmingsplan zijn deze gronden bestemd voor
de uitoefening van een volwaardig agrarisch bedrijf alsmede voor het behoud van de ruimtelijke
openheid en tevens voor het behoud en herstel van de cultuurhistorische waarden met dien
verstanden dat op de gronden als bedoeld in dit lid niet-grondgebonden agrarische activiteiten
uitsluitend als ondergeschikt onderdeel van de bedrijfsvoering zijn toegestaan (veredelingstak).
Hout- en fruitteelt op stam zijn op deze gronden niet toegestaan. Sierteelt is toegestaan.

Uit artikel 1.22 van de voorschriften behorende bij het bestemmingsplan volgt dat een agrarisch
bedrijf een bedrijf is dat gericht is op het voortbrengen van producten door middel van het telen
van gewassen en/of het houden van vee, nader te onderscheiden in onder andere land- en
tuinbouw op open grond: de teelt van gewassen, waaronder begrepen tuinbouw, alsmede het
houden van melkvee en ander vee (hagenoeg) geheel open grond. Uit voorgaande volgt dat de
percelen op de referentiedatum 7 december 2004 mochten worden bemest en nog steeds bemest
mogen worden omdat het bestemmingsplan Landelijk Gebied 1998 het nog steeds geldende
bestemmingplan is.

Wel is op 31 mei 2021 het ontwerp bestemmingsplan ‘Limmerweg nabij 7 Egmond Binnen’ ter
inzage gelegd dat het oprichten van het bloembollenbedrijf mogelijk maakt. Met dit ontwerp
bestemmingsplan wordt de bestemming van de twee percelen van Firma || ] gewiizigd
naar bollenconcentratiegebied. In artikel 11.2 van de regels behorende bij het ontwerp
bestemmingsplan staat aangegeven dat het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het
tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden
voortgezet. Indien het gebruik na het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan voor een
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of
te laten hervatten. Uit voorgaande volgt dat tot het bloembollenbedrijf gerealiseerd wordt het
bemesten van de twee percelen is toegestaan.

Uit luchtfoto’s is op te maken dat de twee percelen voor 7 december 2004 feitelijk in gebruik waren
als landbouwgrond en dat tot nu toe nog steeds zijn.

De twee percelen hebben een gezamenlijk oppervlak van 3,5 ha waarvan 1,5 ha gebruikt gaat
worden voor het nieuwe bedrijf. De resterende 2 ha wordt gebruikt voor de bollenteelt.

Aan de hand van de aanwendnorm voor stikstof, de gebruiksnorm van stikstof uit dierlijke mest, de
TAN-(totaal ammoniakaal stikstof) excretie van mest en de aanwendmethode is bepaald wat de
ammoniakemissie per hectare in de referentiesituatie bedraagt. Tabel 2 bevat een weergave van
de stikstofemissies in de referentiesituatie.







Tabel 2: Emissie NOx/NH3 in de referentiesituatie

Bemesting Mesttype Gebruiksnorm | TAN-gehalte | Emissiefactor Emissiefactor
landbouwgrond (kg N/ha/jr) (%) Aanwend- (kg
(ha) methode (% NHs/ha/jr)
: : van TAN)
1,5 Dierlijke mest | 170 54 19 17,44
Kunstmest 150 - 13,9 5,85
Som 23,29
Totaal - 34,94

De emissie van 23,29 kg NHs/ha/jr ligt lager dan de landelijk kentallen opgesteld voor emissies van
NHs vanaf agrarische percelen per gemeente (zie_https://www.bij12.nl/emissie-bemesting/ -
9/52.3076/4.8848). Voor de planlocatie van de inrichting van Firma ||l e» omgeving wordt
een kengetal gehanteerd van 26,96 kg/ha/jr aan NHs. In de aanvraag wordt uitgegaan van de

emissie van 23,29 kg/ha/jr aan NH3 zoals in tabel 2 is weergegeven. Aangezien er 1,5 ha uit
productie wordt genomen bedraagt de totale emissie in de referentiesituatie 34,94 kg NHs/jr.

Beoogde situatie
In de beoogde situatie worden de stikstofemissies veroorzaakt door de verkeersaantrekkende
werking en kas/schuurverwarming.

Bedrijfswoning
De nieuwe woning wordt gasloos aangelegd.

Verkeers ingen

De verkeersgeneratie van het nieuwe bedrijf (Arbeidsextensief/bezoekersextensief) en de
bedrijfswoning (Koop, huis, vrijstaand) is bepaald aan de hand van de maximale kencijfers voor
stedelijkheidsgraad ‘niet stedelijk’ en categorie ‘buitengebied’ uit CROW-publicatie 381
(‘Toekomstbestendig parkeren’). Dit verkeer, dat bestaat uit 8,6 en 54 bewegingen licht-, 200
middelzwaar- en 3 zwaar verkeer per etmaal is mee gemodelleerd tot aan de Vennewatersweg.
Vanaf daar wordt het verkeer geacht te zijn opgegaan in het heersende verkeersbeeld.

Kas/schuurverwarming

Voor het gasverbruik wordt uitgegaan van 20 m3/m2/jr. aan de hand van “Het Nieuwe Tellen Tulp:
Naar energiezuinige teeltconcepten voor de broei van tulpen” DLV Plant, mei 2011. Dit komt bij
een opperviakte van 4500 m2 neer op een totaal 90.000 m3/jr of 2.844 GJ/jr (omrekenfactor 31,6
MJ/m3). Dat resulteert in 48,4 NOx kg/jr.

Tabel 3 bevat een weergave van de stikstofemissies in de beoogde situatie.

Tabel 3: Emissie NOx/NH3 in de beoogde situatie

Verkeer | Aantal verkeersbewegingen Emissie Emissie
‘ NOy NH3 ‘
ki e | (kg/ir) | (kg/ir) |
Licht verkeer van- en naar 54/etmaal 91,8 3,4
projectlocatie -
Middelzwaar verkeer van- en naar | 200/etmaal
projectlocatie _
Zwaar verkeer van- en naar | 3/etmaal
projectlocatie o N ) N
Energieverbruik kas/schuur- Emissiefactor (g/GJ) Emissie Emissie
verwarming (GJ)/jr.) NOx NH3
Atk b oM, ol (kg/jr) | (kg/jr) |
| 2844 - 17 48 4 - ) ]

De totale emissie van het gehele project in de becogde situatie bedraagt 140,2 kg NO,/jr en 3,4 kg
NHs/jr.

Ad 3 Intern salderen

De aanvrager wenst gebruik te maken van intern salderen. Intern salderen is alleen mogelijk
wanneer vooraf zekerheid is verkregen dat de stikstofdepositie op relevante hexagonen
(hexagonen waarbinnen een voor stikstof gevoelig natuurlijk habitat of habitat voor soorten
voorkomt, en waarbij tevens sprake is van een overbelasting of een naderende overbelasting van
N-depositie vanaf 70 mol/ha/jr onder de KDW) binnen een Natura 2000-gebied in de aangevraagde
situatie niet toeneemt ten opzichte van de stikstofdepositie in de referentiesituatie.




Er is sprake van een bestaande activiteit met stikstofemissie op de referentiedatum namelijk
bemesting van agrarische percelen. De initiatiefnemer wenst deze toegestane stikstofemissie in te
zetten voor intern salderen.

Uit de AERIUS-verschilberekeningen (met kenmerk Ra¥YnnZYPKeVv d.d. 2 februari 2023 en
S2bGjB2D95KP d.d. 31 januari 2023) blijkt dat na intern salderen er geen sprake is van een
toename van de stikstofdepositie in, zowel de beoogde gebruiksfase als de aanlegfase, ten opzichte
van de referentiesituatie. Dit heeft tot gevolg dat er op geen enkel relevant hexagoon (hexagoon
waarbinnen een voor stikstofgevoelig natuurlijk habitat of habitat voor soorten voorkomt, en
waarbij tevens sprake is van een overbelasting of een naderende overbelasting van N-depositie
vanaf 70 mol/ha/jr onder de KDW) sprake is van een toename van stikstofdepositie.

2. Conclusie

Op grond van het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat geen vergunning op grond van
artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb kan worden verleend aan Firma * omdat er geen
sprake is van een vergunningplicht. Deze conclusie geldt nadrukkelijk onder de door ons gestelde
voorwaarden en beperkingen.

3. Slotoverwegingen

Deze positieve weigering bevat een beoordeling op grond van de huidige plannen, het huidige recht
(de huidige wet- en regelgeving en jurisprudentie), het huidige beleid en de huidige
berekeningsmethodiek.

Indien de plannen in vorm of omvang veranderen of het recht, het beleid of de
berekeningsmethodiek wijzigen, kan dat tot gevolg hebben dat aan deze positieve weigering geen
rechten meer kunnen worden ontleend. Voorgaande betekent dat wanneer het recht of het beleid
verandert of wanneer er een nieuwe berekeningsmethodiek (een nieuwe AERIUS-versie) is vdordat
de bouw-voorbereidende werkzaamheden aanvangen u opnieuw zult moeten toetsen of er een
vergunningplicht is op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb.

Wanneer u de werkzaamheden op een andere wijze dan in de aanvraag en de aanvullende
informatie door u is aangegeven uitvoert, dient u opnieuw te toetsen of er een vergunningplicht is.
Ook als de in dit besluit opgenomen uitgangspunten (beperkingen) en/of (rand)voorwaarden niet
worden nageleefd of veranderen kan sprake zijn van een vergunningplicht op grond van artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb.

Wij kunnen in voorgaande situaties door middel van de oplegging van een last onder dwangsom
dan wel door middel van bestuursdwang de met de wet strijdige situatie beéindigen. Dit kan in uw
geval betekenen dat de werkzaamheden ten behoeve van bovengenoemd project geheel of
gedeeltelijk worden stilgelegd totdat weer wordt voldaan aan het bij of krachtens de Wnb bepaalde
(dit zijn de bestuursrechtelijke sancties). Ook kunnen strafrechtelijke sancties worden opgelegd.

C. SAMENHANGENDE BESLUITEN

Dit besluit heeft alleen betrekking op hoofdstuk 2 (Natura 2000-gebieden) van de Wnb. Wij wijzen
u erop dat uw aanvraag betrekking heeft op een activiteit waarvoor mogelijk cok op grond van
andere wet- en regelgeving een besluit nodig is. Tevens kunnen er overige belemmeringen zijn in
het kader van ruimtelijke belangen.

D. KENNISGEVING

Van dit besluit zal conform artikel 3:44 Awb door ons kennis worden gegeven op de website:
www.officielebekendmakingen.nl.
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