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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid Holland. 

 

Onderwerp 

Op 5 december 2022 hebben wij van Alco Energy Rotterdam B.V. een aanvraag ontvangen om 

een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Alco Energy Rotterdam B.V. op het adres 

Merwedeweg 10 te Rotterdam Europoort. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-

nummer 7429267. 

 

De aanvraag bevat het onderdeel fase één milieu, milieuneutrale verandering. Na deze 

aanvraag volgt nog een fase twee bouw. 

 

De aanvraag betreft nieuwe voorzieningen voor opslag (gevaarlijke) stoffen, waar een aantal 

onder de richtlijn PGS 15 vallen.  

 

Het betreft een inrichting voor de productie van bio-ethanol uit granen.  

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen 

in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen 

voor het milieuneutraal veranderen van de opslagvoorzieningen (artikel 2.1, eerste lid, onder e, 

juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo).    
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Daarnaast besluiten we, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn 

opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.11, tweede lid, van het Activiteitenbesluit  

maatwerkvoorschriften voor het milieuaspect bodem aan deze vergunning te verbinden. 

 

 
De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, 
tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen. 

 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

 

 

M.J. Schellingerhout BSc 
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond 

DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening. 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 

Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden. 

 

Bezwaar 

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen 

zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het 

bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 

Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres 

van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het 

bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 

 

Voorlopige voorziening 

Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij 

hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden 

gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 

2500 EH Den Haag. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de werking van dit 

besluit. 

 

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij 

bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 

voorwaarden. 

 

 

 

 

 

Verzonden op: 16 februari 2023 
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1.0 MAATWERKVOORSCHRIFTEN 

1.1 Bodem 

1.1.1 Nulsituatie onderzoek 

Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk binnen 3 

maanden nadat de vergunning in werking is getreden en voor de aanvang van de 

werkzaamheden van de aangevraagde verandering, een rapport met de resultaten van een 

onderzoek naar de bodemkwaliteit ter goedkeuring te zijn ingediend bij het bevoegd gezag 

(nulsituatie). Het onderzoek moet betrekking hebben op de plaats binnen de inrichting waar de 

nieuwe opslagvoorzieningen (gevaarlijke) stoffen worden geplaatst. 

 

Het genoemde onderzoek moet betrekking hebben op alle in de aanvraag beschreven plaatsen 

binnen de inrichting waar bodembedreigende activiteiten plaatsvinden. Het onderzoek dient 

gebaseerd te zijn op de NEN 5740 ‘Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie bij een 

toekomstige bodembelasting’ en afgestemd zijn op de toegepaste stoffen. De monsterneming 
en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd overeenkomstig NEN 5740 en NEN 5725. 

 

Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen – binnen 3 maanden nadat 

voornoemde rapportage is overgelegd – nadere eisen worden gesteld door het bevoegd gezag. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Bevoegd gezag 

De inrichting valt onder meer onder categorieën 1.3, onder b en 4.3, onder a, onder 5 van 

bijlage I, onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 

Op grond van de in de inrichting aanwezige hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen die de lage 

drempelwaarde uit Bijlage I van de Richtlijn 2012/18/EU van het Europees Parlement en de 

Raad van 4 juli 2012 behorend bij het Besluit risico's zware ongevallen 2015 overschrijdt, is dat 

besluit van toepassing op uw inrichting.  

Tot de inrichting behoort een IPPC-installatie op grond van categorieën 1.1 en 4.1b van bijlage 

I, van de Europese richtlijn industriële emissies. (Richtlijn 2010/75/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 24 november 2010). 

Daarom zijn wij op grond van artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3, eerste lid, van het Bor 

het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. 

 

Procedure 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van 

de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 

van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven. 

 

Beslistermijn verlengen 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te 

verlengen met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze 

verlenging is kennis gegeven. 

 

Volledigheid en ontvankelijkheid 

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 

aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.  

Gebleken is dat geen onlosmakelijke onderdelen van toepassing zijn. 

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de 

indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld. 

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling 

van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel volledig als 

ontvankelijk en daarom in behandeling genomen. 
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Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. 

 

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 
§ 6.1 van het Bor, hebben wij Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) de gelegenheid 
geboden om te adviseren op de aanvraag. 

 

Daarnaast hebben wij de aanvraag ter kennisname doorgestuurd naar Inspectie Leefomgeving 
en Transport (ILT). 

 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Activiteitenbesluit milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen 

plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C) 

inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 

betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 

Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 

opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor 

zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. 

 

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting. 

 

In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of 

hoofdstuk 5 van het Activiteitenbesluit. Tot de inrichting behoort een IPPC-installatie. Om deze 

reden is afdeling 2.4 (bodem) van het Activiteitenbesluit van toepassing. 

 

De voorschriften die in deze beschikking zijn opgenomen, zijn voorschriften voor aspecten en 

activiteiten die zijn geregeld in afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 

Activiteitenregeling. 

 

Overwegingen en toetsingen milieuneutrale verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een 

milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden 

verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting 

of van de werking daarvan: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport. 
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Toelichting aanvraag 

Alco Energy Rotterdam BV wil nieuwe voorzieningen voor de opslag van (gevaarlijke) stoffen 

realiseren. Een aantal van deze nieuwe voorzieningen zal onder de richtlijn PGS15 vallen zoals 

al voorgeschreven in de vigerende vergunning. De totale hoeveelheid opgeslagen (gevaarlijke) 

stoffen in de inrichting verandert met deze aanvraag niet. De nieuwe opslagfaciliteiten leiden tot 

een betere opslag van de (gevaarlijke) stoffen op de inrichting. Concreet gaat het om relatief 

kleine voorzieningen zoals opslagkasten. De opslagvoorzieningen zijn in alle gevallen kleiner 

dan 10 ton. 

 

De aangevraagde aanpassingen hebben geen andere of nadelige gevolgen voor het milieu 

zoals vergund. In de aanvraag is dit nader toegelicht.  

 

Hieronder gaan wij kort in op de voor deze verandering meest relevante milieuaspecten. 

 

Energie 

Twee van de nieuwe opslagkasten (Cetamine en WWTP I) worden verwarmd. Het 

energiverbruik van de twee kasten geeft geen verandering op dit milieuaspect ten opzichte van 

de vergunde situatie. 

  

Externe/brandveiligheid 

In de nieuwe opslagvoorzieningen wordt per opslaglocatie minder dan 10 ton gevaarlijke stoffen 

opgeslagen. Op de inrichting zijn de nodige brandbestrijdingsmiddelen aanwezig. Hieruit volgt 

dat dit milieuaspect geen nadelige gevolgen heeft op het milieu. 

 

Conclusie toets milieuneutrale verandering 

De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 

milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 23 januari 2007 is toegestaan. 

Daarnaast bestaat er geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere 

inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. Er zijn derhalve geen 

redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te weigeren. Er zijn 

milieuvoorschriften voor het onderdeel milieu aan deze beschikking verbonden. 
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