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BESLUIT 
BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
Onderwerp 

Op 3 november 2020 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 
Re-Teck Reverse Supply Chain Management B.V. Het betreft het een aanvraag om 
omgevingsvergunning voor het oprichten van een bedrijf dat telefoons test en 
telecomkasten demonteert. De aanvraag gaat over de inrichting aan Mijkenbroek 52-
56 te Breda. De aanvraag is geregistreerd onder OLO nummer 5486357 en ons 
zaaknummer 20110564.  

 

Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet 
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking 
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Re-Teck Reverse Supply Chain 
Management B.V.:  

• een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e 
(oprichten van een inrichting) te verlenen; 

• aan de vergunning voorschriften te verbinden;  

• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning 
voor zover de voorschriften en beperkingen niet anders bepalen:  

o Het OLO formulier OLO-nummer: 5486357 d.d. 3 november 2020; 

o Battery barrels temperature control SOP d.d. oktober 2020;  

o N-onderbouwing d.d. 3 november 2020;  

o Telecom material acceptance policy d.d. 3 november 2020;  

o Bijlage 1 aanvraag gegevens geluid en trillingen d.d. 3 november 2020;  

o Aerius berekening d.d. 15 oktober 2020;  

o RTC SOP business process d.d. 3 november 2020;  

o Besluit M.E.R. zaaknummer: 20070712 d.d. 2 november 2020;  

o Een AV/AO IC-beleid d.d. 27 juli 2021;  

o Een mail met beantwoording op vragen over de ingediende aanvullende 
gegevens d.d. 27 juli 2021;  

o Een plattegrondtekening met projectnummer 20.004 d.d. 3 september 
2021;  

o Een bijlage met aanvulling op de aanvraag d.d. 12 juli 2021;  

o Een mail met bevestiging dat het bij de opgeslagen telefoons gaat om 
telefoons in het gebruiksstadium d.d. 22 september 2021; 
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VOORSCHRIFTEN 
MILIEU 
1 ALGEMENE VOORSCHRIFTEN 

1.1 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid 

1.1.1 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond 
aanwezig zijn. Op deze plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten 
zijn aangegeven:  
a. alle gebouwen en de installaties met hun functies; 
b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu 

kunnen veroorzaken met vermelding van aard en maximale hoeveelheid. 
 

1.1.2 Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn 
dat de toegang tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet 
mogelijk is. 

 

1.1.3 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van 
onderhoud verkeren.  

 

1.1.4 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar 
zijn voor alle voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de 
inrichting/installatie moeten hebben. Binnen of nabij de installaties mogen 
geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke voor het 
proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van 
brandbestrijdingsmiddelen. 

 

1.2 Instructies 

1.2.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame 
personen instrueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften 
van deze vergunning en de van toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen. 
Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in geval van storingen of 
onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, 
moet steeds voldoende, kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende 
gevallen te kunnen ingrijpen. 

 

1.2.2 De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen 
aanwijzen die in het bijzonder belast zijn met de zorg voor de naleving van 
de in deze vergunning opgenomen voorschriften. 

 

1.2.3 Tijdens het uitvoeren van handelingen verbonden aan het accepteren van 
afvalstoffen moet minimaal één verantwoordelijk persoon aanwezig zijn, die 
ter zake kundig is en bekend is met de acceptatieprocedure om de juiste 
keuzes te maken.  

 

1.3 Melding contactpersoon en wijziging vergunninghouder 

1.3.1 De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden 
schriftelijk naam en telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van 
degene (en van diens plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, 
ook buiten normale werktijden, contact kan worden opgenomen. Als deze 
gegevens wijzigen moet dit vooraf onder vermelding van de wijzigingsdatum 
schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag. 
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1.3.2 Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar 
voor verontreiniging dreigt, moet direct het bevoegd gezag daarvan in kennis 
worden gesteld. 

 

1.4 Ongewoon voorval 

1.4.1 Indien zich binnen de inrichting een ongewoon voorval voordoet als bedoeld 
in artikel 17.1 Wet milieubeheer dient hiervan conform artikel 17.2 Wet 
milieubeheer zo spoedig mogelijk mededeling te worden gedaan aan 
gemeente Breda. In aanvulling op het bepaalde in artikel 17.2 Wet 
milieubeheer dient de vergunninghouder deze mededeling onverwijld 
schriftelijk te bevestigen. 

 

1.5 Registratie 

1.5.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief 
aanvraag) met bijbehorende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de 
inrichting de volgende documenten aanwezig: 

 

a. alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en 
meldingen; 

b. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting 
aanwezige gevaarlijke stoffen; 

c. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning 
voorgeschreven inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of 
metingen; 

d. de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik;  
e. registratie van de afvoer van (gevaarlijke) afvalstoffen die binnen de 

inrichting zijn ontstaan. 

 

1.5.2 De documenten genoemd in voorschrift 1.5.1 moeten ten minste vijf jaar 
worden bewaard met uitzondering van de omgevingsvergunning(-en), deze 
dienen aanwezig te zijn zolang deze gelden.  

 

1.5.3 Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is 
ondernomen om de bron van de klachten te onderzoeken en eventueel weg 
te nemen, moeten worden geregistreerd. 

  

1.6 Bedrijfsbeëindiging 

1.6.1 Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten binnen de 
inrichting moeten alle aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend 
aanwezig zijn vanwege de – te beëindigen- activiteiten, door of namens 
vergunninghouder op milieu hygiënisch verantwoorde wijze in overleg met 
het bevoegd gezag worden verwijderd. 

 

1.6.2 Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of 
beëindigen van (een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig 
mogelijk op de hoogte worden gesteld. Installaties of delen van installaties 
die structureel buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het 
milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag worden 
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verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige staat van 
onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden. 

 

2 AFVALSTOFFEN 

2.1 Afvalscheiding 

2.1.1 Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, 
gescheiden te houden en gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren: 
a. papier en karton; 
b. elektrische en elektronische apparatuur; 
c. kunststoffolie; 
d. KGA; 
e. Overige.   

 

2.2 Opslag van afvalstoffen 

2.2.1 De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig 
plaatsvinden dat zich geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. 
Mocht onverhoopt toch verontreiniging buiten de inrichting plaatsvinden, dan 
moeten direct maatregelen worden getroffen om deze verontreiniging te 
verwijderen. 

2.2.2 De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In 
afwijking hiervan mag de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie 
jaar bedragen indien de vergunninghouder aan het bevoegd gezag heeft 
aangetoond dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige 
toepassing van afvalstoffen. 

2.2.3 Reeds gescheiden aangeboden afvalstoffen moeten gescheiden worden 
gehouden. 

2.2.4 De binnen de inrichting ontstane afvalstoffen moeten met het oog op 
hergebruik naar soort worden gescheiden, gescheiden blijven, verzameld, 
bewaard en gescheiden worden afgevoerd. 

 

2.3 Acceptatie van afvalstoffen 

2.3.1 In de inrichting mogen de hieronder vermelde afvalstoffen per kalenderjaar 
worden geaccepteerd en mogen op enig moment niet meer afvalstoffen 
worden opgeslagen dan 500 ton. Voor de diverse deelstromen gelden de 
maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande tabel. 

Gebruikelijke 
benaming 
afvalstof 

Eural-
codes 

Max. opslag 
(in ton) 

Max. te 
accepteren per 
jaar (in ton) 

Afgedankte 
apparaten die 
gevaarlijke 
onderdelen bevatten 

16.02.13* 5 

Afgedankte 
apparaten  

16.02.14 495 

1.500 

 

2.3.2 Indien vergunninghouder een afvalstof wil accepteren waarvan de Eural-code 
niet is opgenomen in bovenstaande tabel, maar waarvan de aard en 
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samenstelling en de minimumstandaard voor verwerking overeenkomt met 
één van de genoemde afvalstoffen  moet, voordat de feitelijke acceptatie 
plaatsvindt, een verzoek ter goedkeuring aan bevoegd gezag gezonden 
worden. In het verzoek moet het volgende vermeld worden: 
a. omschrijving van de afvalstof; 
b. euralcode; 
c. met welke reeds vergunde euralcode de afvalstof overeenkomt; 
d. wijze van acceptatie, verwerking en opslag; 
e. dat er sprake is van vergelijkbare milieu hygiënische aspecten 

(gemotiveerd); 
f. dat de totale vergunde opslag- en verwerkingscapaciteit niet wijzigt. Pas 

na goedkeuring van bevoegd gezag mag de afvalstof geaccepteerd 
worden. 

 

2.3.3 Tenzij de voorschriften in deze vergunning anders bepalen moet de 
vergunninghouder altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag 
gevoegde AV-beleid en de AO/IC inclusief (voorzover van toepassing) de 
goedgekeurde aanvullingen en de toegezonden wijzigingen. 

 

2.3.4 Het AV-beleid en de AO/IC  moeten gedurende de openingstijden van de 
inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen.  

 

2.3.5 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie 
of controle moeten, ter bepaling van de procedure die in relatie tot de aard 
van de wijziging is vereist schriftelijk aan het bevoegd gezag worden 
voorgelegd 
In het voornemen tot wijziging moet het volgende aangegeven worden:  
a. de reden tot wijziging; 
b. de aard van de wijziging; 
c. de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het AV-beleid 

en de AO/IC; 
d. de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren. Pas na 

beoordeling/goedkeuring van bevoegd gezag mag de wijziging 
doorgevoerd worden. 

 

2.4 Registratie 

2.4.1 In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle 
aangevoerde afvalstoffen het volgende moet worden vermeld: 
a. de datum van aanvoer; 
b. de aangevoerde hoeveelheid (kg); 
c. de naam en adres van de locatie van herkomst; 
d. de naam en adres van de ontdoener; 
e. de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen; 
f. de euralcode; 
g. het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 
 

2.4.2 In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin 
van alle afgevoerde afvalstoffen, (grond)stoffen of producten die bij de 
verwerking zijn ontstaan het volgende moet worden vermeld: 
a. de datum van afvoer; 
b. de afgevoerde hoeveelheid (kg); 
c. de afvoerbestemming; 
d. de naam en adres van de afnemer; 
e. de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen; 
f. de euralcode (indien van toepassing); 
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g. het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 
 

2.4.3 Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een 
acceptatievoorschrift van deze vergunning niet mogen worden geaccepteerd 
moet een registratie bijgehouden worden waarin staat vermeld: 
a. de datum van aanvoer; 
b. de aangeboden hoeveelheid (kg); 
c. de naam en adres van plaats herkomst 
d. de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd; 
e. de euralcode; 
f. het afvalstroomnummer (indien van toepassing); 
g. de datum van afvoer; 
h. de naam en adres van plaats afvoer. 

 

2.4.4 Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet een 
registratiepost aanwezig zijn. De hoeveelheden die op grond van dit 
hoofdstuk moeten worden geregistreerd moeten worden bepaald door middel 
van een op de inrichting aanwezige weegvoorziening. De 
weegvoorziening(en) waarvan gebruik wordt gemaakt moet(en) 
overeenkomstig de daarvoor geldende voorschriften van het Nederlands 
Meetinstituut zijn geijkt. Op aanvraag moeten geldige certificaten van 
weegvoorziening(en) aan het bevoegd gezag ter inzage worden gegeven. 

 

2.4.5 Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als 
bedoeld in dit hoofdstuk en de financiële administratie. 

 

2.4.6 Binnen één maand na ieder kalenderkwartaal moet ter afsluiting van dit 
kalenderkwartaal een inventarisatie plaatsvinden van de in de inrichting op 
de laatste dag van het kwartaal aanwezige voorraad afvalstoffen. Deze 
gegevens moeten in een rapportage worden vastgelegd. Op verzoek moet 
deze rapportage aansluitend worden verzonden aan het bevoegd gezag. In 
de rapportage moet het volgende worden geregistreerd: 
a. een omschrijving van de aard, de samenstelling en euralcode van de 

opgeslagen (afval)stoffen; 
b. de opgeslagen hoeveelheid (omgerekend naar kg) per soort (afval)stof; 
c. de datum, waarop de inventarisatie is uitgevoerd. 
Verschillen tussen deze fysieke voorraad en de administratieve voorraad (op 
basis van geregistreerde gegevens) moeten in deze rapportage worden 
verklaard. 

 

2.4.7 Uiterlijk 1 april van elk kalenderjaar moet een sluitende massabalans over 
het voorgaande jaar aan het bevoegd gezag worden gezonden. In deze 
balans moet duidelijk onderscheid worden gemaakt naar de aard van de 
stoffen. De balans moet het volgende bevatten: 
a. de voorraad grondstoffen en afvalstoffen aan het begin en aan het einde 

van het voorafgaande jaar; 
b. de ontvangen hoeveelheden grondstoffen en afvalstoffen in dat jaar; 
c. de verwerkte hoeveelheden grondstoffen en afvalstoffen in dat jaar; 
d. de afgevoerde hoeveelheden afvalstoffen en deelstromen en 

eindproducten (inclusief vermelding van bestemming); 
e. een verklaring van de verschillen in de massabalans. 

 

2.4.8 Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks 
worden bijgehouden en samen met de in het vorige voorschrift  genoemde 
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rapportage gedurende ten minste vijf jaar op de inrichting worden bewaard 
en aan de daartoe bevoegde personen op aanvraag ter inzage worden 
gegeven. 

 

2.5 Demonteren AEEA 

2.5.1 Alvorens gestart wordt met het demonteren van afgedankte elektrische en 
elektronische appartuur dient een geldige Cenelec conformiteitsverklaring te 
worden verkregen zoals bedoeld in artikel 11 lid 3 van de regeling afgedankte 
elektrische en elektronische apparatuur. Hiervan is uitgezonderd de periode 
van certificering (tussen aanmelding bij een certificerende instantie en het 
behalen van de Cenelec conformiteitsverklaring/certificaat), dan mag zonder 
certificaat gedemonteerd worden conform voorschrift 2.5.2. 

 

2.5.2 Uit de ingezamelde AEEA moeten ten minste de volgende stoffen, mengsels 
en onderdelen worden afgezonderd (indien aanwezig):  

— polychloorbifenyl (pcb)-houdende condensatoren overeenkomstig Richtlijn 
96/59/EG van de Raad van 16 september 1996 betreffende de verwijdering 
van polychloorbifenylen en polychloorterfenylen (pcb’s/PCT’s) (1); 

— kwikhoudende onderdelen zoals schakelaars en lampen voor 
achtergrondverlichting; 

— batterijen;  

— printplaten van mobiele telefoons in het algemeen en van andere apparaten 
indien de oppervlakte van de printplaat meer dan 10 cm2 bedraagt; 

— tonercassettes met vloeibare of pasteuze toner, en kleurentoner; 

— kunststoffen die gebromeerde brandvertragers bevatten; 

— asbestafval en onderdelen die asbest bevatten; 

— beeldbuizen; 

— chloorfluorkoolwaterstoffen (cfk’s en HCFK’s) of fluorkoolwaterstoffen 
(HFK’s), koolwaterstoffen (HC’s); 

 — gasontladingslampen; 

 — lcd-schermen (in voorkomend geval met toebehoren) met een oppervlak 
van meer dan 100 cm2 en schermen met achtergrondverlichting met behulp 
van gasontladingslampen; 

— uitwendige elektrische kabels; 

— onderdelen die vuurvaste keramische vezels bevatten zoals beschreven in 
Richtlijn 97/69/EG van de Commissie van 5 december 1997 tot 
drieëntwintigste aanpassing aan de vooruitgang van de techniek van Richtlijn 
67/548/EEG van de Raad betreffende de aanpassing van de wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen inzake de indeling, de verpakking en het 
kenmerken van gevaarlijke stoffen; 

— onderdelen die radioactieve stoffen bevatten, met uitzondering van 
onderdelen beneden de vrijstellingsdrempels, die vastgesteld zijn in artikel 3 
van en bijlage I bij Richtlijn 96/29/Euratom van de Raad van 13 mei 1996 tot 
vaststelling van de basisnormen voor de bescherming van de gezondheid der 
bevolking en der werkers tegen de aan ioniserende straling verbonden 
gevaren; 

— elektrolytische condensatoren die tot bezorgdheid aanleiding gevende 
stoffen bevatten (hoogte > 25 mm, diameter > 25 mm, of met een naar 
verhouding vergelijkbaar volume). 

 



 

ons kenmerk: 20110564  pagina 11 van 31 

2.5.3 Het voorgaande voorschrift wordt, rekening houdend met 
milieuoverwegingen en de wenselijkheid van voorbereiding voor hergebruik 
en recycling, zodanig toegepast dat het op milieuverantwoorde wijze 
voorbereiden voor hergebruik en recycleren van onderdelen van complete 
apparaten niet bemoeilijkt wordt. 

 

2.5.4 De opslag van PCB/PCT houdende condensatoren en ander gevaarlijk afval 
(b.v. radioactief afval) van AEEA dient plaats te vinden in daarvoor geschikte 
containers. Alvorens met de demontage van AEEA gestart wordt dient aan 
het bevoegd gezag aangegeven te worden hoe deze opslagen gaan 
plaatsvinden en op welke locatie.  

 

2.6 Bedrijfsvoering 

2.6.1 Binnen de inrichting mogen per kalenderjaar niet meer dan de hieronder 
aangegeven hoeveelheden afvalstoffen worden verwerkt.  

Verwerking Te verwerken 
afvalstoffen 
(gebruikelijke 
benaming) 

Euralcode Maximale 
hoeveelheid 
(ton/jaar) 

Demontage  Afgedankte 
elektronische 
apparaten die 
gevaarlijke 
onderdelen bevatten  

16.02.13* 15 

Demontage  Afgedankte 
elektronische 
apparaten  

16.02.14 1.485 

 

2.6.2 Indien de afzet van de opgeslagen afvalstoffen stagneert, geeft de 
vergunninghouder dit onverwijld schriftelijk te kennen aan het bevoegd 
gezag. Deze mededeling bevat ten minste gegevens over de oorzaak van de 
stagnatie en de verwachte tijdsduur, alsmede de maatregelen die worden 
genomen om de stagnatie op te heffen, respectievelijk in de  toekomst te 
voorkomen. 

 

3 GELUID 

3.1 Algemeen 

3.1.1 Het meten en berekenen van de geluidniveaus en het beoordelen van de 
meetresultaten moet plaatsvinden overeenkomstig de ’Handleiding meten en 
rekenen industrielawaai’, van 1999. Het bepalen van de invallende 
geluidniveaus vanwege de inrichting ter plaatse van de woningen in de 
dagperiode dient te gebeuren op een hoogte van 1,5 meter en in de avond- 
en nachtperiode op een hoogte van 5,0 meter.  

 

3.1.2 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) geproduceerd door de in 
de inrichting aanwezige toestellen en installaties, alsmede door de in de 
inrichting verrichte werkzaamheden en plaatsvindende activiteiten, mag ter 
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plaatse van de gevel van enige niet tot de inrichting behorende 
bedrijfswoningen van derden gelegen op het bedrijventerrein Emer-
Hintelhaken niet meer bedragen dan: 

 a. 50 dB(A), tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode); 

 b. 45 dB(A), tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode);  

 c. 40 dB(A), tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode 

 

3.1.3 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) geproduceerd door de in 
de inrichting aanwezige toestellen en installaties, alsmede door de in de 
inrichting verrichte werkzaamheden en plaatsvindende activiteiten, mag ter 
plaatse van de gevel van enige niet tot de inrichting behorende woningen van 
derden niet meer bedragen dan: 

 a. 50 dB(A), tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode); 

 b. 45 dB(A), tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode);  

 c. 40 dB(A), tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode 

 

3.1.4 Onverminderd het gestelde in voorschrift 3.1.2 en 3.1.3 mag het maximale 
ge-luidniveau (LAmax) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige 
toestellen en installaties, alsmede door de in de inrichting verrichte 
werkzaamheden en plaatsvindende activiteiten, ter plaatse van de gevel van 
enige niet tot de inrichting behorende woningen van derden niet meer 
bedragen dan: 

 a. 70 dB(A), tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode); 

 b. 65 dB(A), tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode); 

 c. 60 dB(A), tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode). 

 

4 BODEM 

4.1 Doelvoorschriften 

4.1.1 Het bodemrisico, moet door het treffen van een combinatie van maatregelen 
en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar bodemrisico zoals 
gedefinieerd in de NRB. 

 

4.1.2 De droge loodaccu’s die vrijkomen bij het demonteren van de telecomkasten 
dienen te worden opgeslagen in een daarvoor bestemde inpandig opgestelde 
accubak.  

 

5 ENERGIE  

5.1 Registratie energieverbruik 

5.1.1 Vergunninghouder houdt een registratie bij van het jaarlijkse 
energieverbruik. Hierbij kan worden volstaan met het bewaren van de 
energienota's. 

 

6 EXTERNE VEILIGHEID 

6.1 Brandbestrijding  
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6.1.1 Een voorziening dient aanwezig te zijn om de temperatuur en energie uit de 
opslag te halen in geval van een brand. De voorziening moet aantoonbaar 
functioneren, een bewezen voorziening is bijvoorbeeld het onderdompelen in 
voldoende water. 

 

6.1.2 De opslag van beschadigde lithium-ion batterijen dient kort bij de uitgang 
aanwezig te zijn zodat bij een brand de opslag snel naar buiten gebracht kan 
worden. Hierbij moet rekening gehouden worden met de grootte van de deur 
en het gewicht van de opslag hoeveelheid. Het is bijvoorbeeld niet wenselijk 
om dit met de hand te doen met losse onderdelen. 

 

6.1.3 De opslag van beschadigde lithium-ion batterijen dient op pallets plaats te 
vinden die bestand zijn tegen brand gedurende de eerste 30 minuten, dit 
zodat bij een brand  de opslag nog naar buiten gebracht kan worden. 

 

6.1.4 Mochten er beschadigde lithium-ion batterijen zijn vrijgekomen en zijn 
opgeslagen in de daarvoor bestemde voorziening dan moeten deze 
beschadigde lithium-ion batterijen worden afgevoerd voor het einde van de 
werkdag. Buiten werktijd mag er geen opslag van beschadigde lithium-ion 
batterijen plaats vinden.   
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  
MILIEU  
1. PROCEDURELE OVERWEGINGEN  

1.1. Gegevens aanvrager 
Op 3 november 2020 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek 
van Re-Teck Reverse Supply Chain Management B.V.  

 

1.2. Projectbeschrijving 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het 
oprichten van een bedrijf die telefoons test en telecomkasten demonteert. Een 
uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op 
bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteiten: 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 

 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

o Het OLO formulier OLO-nummer: 5486357 d.d. 3 november 2020; 

o Battery barrels temperature control SOP d.d. oktober 2020;  

o N-onderbouwing d.d. 3 november 2020;  

o Telecom material acceptance policy d.d. 3 november 2020;  

o Bijlage 1 aanvraag gegevens geluid en trillingen d.d. 3 november 2020;  

o Aerius berekening d.d. 15 oktober 2020;  

o RTC SOP business process d.d. 3 november 2020;  

o Besluit M.E.R. zaaknummer: 20070712 d.d. 2 november 2020;  

o Een AV/AO IC-beleid d.d. 27 juli 2021;  

o Een mail met beantwoording op vragen over de ingediende aanvullende 
gegevens d.d. 27 juli 2021;  

o Een plattegrondtekening met projectnummer 20.004 d.d. 3 september 
2021;  

o Een bijlage met aanvulling op de aanvraag d.d. 12 juli 2021;  

o Een mail met bevestiging dat het bij de opgeslagen telefoons gaat om 
telefoons in het gebruiksstadium d.d. 22 september 2021; 
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1.4. Huidige vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande meldingen voor kennisgeving 
aangenomen: 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Melding 
Activiteitenbesluit  

27 januari 2020 19091620 Oprichten inrichting 
type B 

 

1.5. Vergunningplicht 
Op grond van categorie 28.10 van bijlage 1 onderdeel C van het Bor is sprake van een 
vergunningplichtige activiteit. 

 

1.6. Bevoegd gezag 
De gemeente Breda is bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een 
omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 2.4 eerste lid van de Wabo.  

 

1.7. Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband 
met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 19 april 2021  
in de gelegenheid gesteld om tot 6 weken na de hiervoor genoemde datum de 
aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 14 juli 
2021. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw 
getoetst op volledigheid. Op navolging van de aanvullende gegevens die zijn ingediend 
op 14 juli 2021 zijn nog enkele vragen gesteld. Deze gegevens hebben wij ontvangen 
op 22 september 2021. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende 
gegevens voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen 
van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling 
genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 86 dagen opgeschort tot de 
dag waarop de aanvraag is aangevuld.  

 

1.8. Toetsing milieueffectenrapportage  

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 18.1 van de D-lijst van het Besluit 
milieu-effectrapportage waarvoor het bevoegd gezag moet bepalen of de activiteit 
daadwerkelijk geen belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Op grond van de Wm 
heeft de aanvrager de voorgenomen activiteit op 13 juli 2020 bij ons aangemeld door 
middel van een aanmeldingsnotitie (Wm, art. 7.16). Daarop hebben wij op 2 november 
2020 het besluit genomen dat voor deze voorgenomen activiteit geen 
milieueffectrapport  opgesteld hoeft te worden. Dit besluit is bij de aanvraag gevoegd. 
 

1.9. Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van 
de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of 
op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de 
aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze 
uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wijgeen kennis gegeven. 
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1.10. Wet natuurbescherming 
In het Bor artikel 2.2aa is opgenomen dat het aspect natuur aanhaakt bij de Wabo 
wanneer: 

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de 
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen 
met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het 
beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de 
biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen 
met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten). 

 
Wanneer het aanhaken van toepassing is, moet het bevoegd gezag voor de 
omgevingsvergunning de aanvraag doorsturen naar het bevoegd gezag voor de Wnb 
(Gedeputeerde Staten van de provincie) met het verzoek een verklaring van geen 
bedenkingen (vvgb) af te geven. De aanvrager van de omgevingsvergunning is zelf 
verantwoordelijk om vooraf na te gaan of een activiteit invloed heeft op Natura 2000-
gebieden en/of beschermde flora en fauna. 
 
Bij de aanvraag om omgevingsvergunning milieu is een overzicht gevoegd van de 
stikstofdioxide-emissie en is een berekening gemaakt met de AERIUS-Calculator 2020. 
Met deze berekening is aangetoond dat stikstofdepositie als gevolg van de gevraagde 
activiteiten op Natura-2000-gebieden 0,00 mol stikstof per hectare per jaar is. Derhalve 
hoeft op grond van de Wnb geen vergunning te worden aangevraagd. Het aspect natuur 
haakt in dit geval niet aan bij de Wabo. 
 

1.11. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking 
Van het ontwerp van de beschikking hebben wij kennis gegeven in het Gemeenteblad 
Breda van 18 november 2021.  

Tussen 18 november 2021 en 30 december 2021 heeft het ontwerp ter inzage gelegen 
en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van 
deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.  

 

1.12. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning 
Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn geen wijzigingen aangebracht. 
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2. TOETSINGSKADER MILIEU 

2.1. Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op het oprichten van een inrichting als bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.  

 

2.2. Toetsing oprichten, veranderen en/of revisie 
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a, 
b en c van de Wabo: 

• de bestaande toestand van het milieu betrokken; 
• met het milieubeleidsplan rekening gehouden; 
• de best beschikbare technieken in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die 
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van 
invloed (kunnen) zijn. 

 

2.3. Activiteitenbesluit  
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot 
aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks 
werkende, algemene regels opgenomen.  

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting 
waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt. 

 

Er moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en de 
daarbij behorende Activiteitenregeling, voor zover deze betrekking hebben op de 
genoemde (deel)activiteiten: 

• Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een 
bodembeschermende voorziening; 

• Paragraaf 3.2.1 In werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde 
een grote stookinstallatie; 

• Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen. 
 

Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een type C 
inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 
2.4an hoofdstuk 2 van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. Van belang 
voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder het 
Activiteitenbesluit vallen voldoet aan de best beschikbare technieken. Voor de 
overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

 

3. BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN 

3.1. Toetsingskader 
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu 
moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de 
nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, 
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron – te beperken en 
ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de 
voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden 
toegepast. 
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Bij het opstellen van de omgevingsvergunning milieu moet rekening worden gehouden 
met de BBT-conclusies. De Europese Commissie stelt de BBT-conclusies op en maakt 
deze bekend in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken, 
vastgesteld overeenkomstig artikel 13 lid 5 en 7 van de Richtlijn industriële emissies 
(Rie). 

Het verschil tussen artikel 13 lid 5 en lid 7 van de Rie is: 

• BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 5 heeft de Europese 
Commissie vastgesteld ná 6 januari 2011. Dit op basis van artikel 75 lid 2 
van de Rie.  

• BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 7 is het hoofdstuk Best 
available techniques (BAT) uit de BREF's. De Europese commissie heeft 
deze BREF's vastgesteld vóór 6 januari 2011. Dit hoofdstuk geldt als BBT-
conclusies totdat de Europese Commissie voor die activiteit nieuwe BBT-
conclusies vaststelt. 

 

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een 
vergunning is aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT 
van toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT conclusies of 
informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het proces 
behandelen moet het bevoegd gezag de BBT zelf vast stellen. Hierbij houdt het 
bevoegd gezag in ieder geval rekening met: 

• de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 
• de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of 

mengsels als omschreven in artikel 3 van de EG-verordening(nr. 
1272/2008)  indeling, etikettering en verpakking van stoffen en mengsels; 

• de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en 
opnieuw gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en 
gebruikte stoffen en van afvalstoffen; 

• vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met 
succes in de praktijk zijn beproefd; 

• de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de 
wetenschappelijke kennis; 

• de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 
• de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden 

genomen; 
• de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 
• het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en 

de energie-efficiëntie; 
• de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s 

voor het milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken; 
• de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het 

milieu te beperken. 
 

3.2. Conclusies BBT 
De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften 
- aan de huidige wetgeving, er is geen BBT-document van toepassing. Voor de 
overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 
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4. AFVAL  

4.1. Afvalstoffen algemeen 

4.1.1. Preventie 
Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In 
deel B2 van het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP, is 
het beleid uitgewerkt voor afvalpreventie. In Nederland is een separaat 
afvalpreventieprogramma vastgesteld. De uitwerking van preventie-activiteiten vindt 
voornamelijk plaats via het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en is 
inmiddels voortgezet in de vorm van het Rijks brede programma Circulaire Economie. 

Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare technieken) en artikel 
5.7 van het Bor kan bevoegd gezag voorschriften in omgevingsvergunningen opnemen 
om invulling te geven aan dit aspect.  

In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van 
afvalstoffen en het - directe of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen of 
de bestaande grondstoffen te vervangen door duurzame alternatieven. Zowel het 
beperken van de hoeveelheid afvalstoffen als het terugdringen van de hoeveelheid 
grondstoffen levert direct een financiële besparing op. 

Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet worden 
voorkomen of beperkt.  

Binnen de inrichting ontstaan de volgende afvalstoffen: 

• papier en karton; 
• elektrische en elektronische apparatuur; 
• kunststoffolie; 
• KGA; 
• Overige;   

 

De totale hoeveelheid gevaarlijk en/of niet gevaarlijk afval ligt beneden de 
gehanteerde ondergrenzen. Wij hebben daarom in deze vergunning verder geen 
aandacht besteed aan de preventie van afvalstoffen. 
 

4.1.2. Afvalscheiding 
In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf 
B.3.5 specifiek ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet 
goed mogelijk een limitatieve opsomming te maken van afvalstoffen die door alle 
bedrijven gescheiden moet worden gehouden. Bedrijven verschillen van aard en 
omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal bedrijfsspecifieke afvalstoffen. 
Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen gescheiden te houden en 
gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd.  

Voor een aantal die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP (paragraaf 
B.3.5.2) een tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het 
redelijk is afvalscheiding te vergen. Wij achten het in de voorliggende situatie dan ook 
redelijk om afvalscheiding voor te schrijven, hiervoor hebben wij een voorschrift aan 
deze vergunning verbonden. 
 

4.2. Acceptatie en/of verwerking van afvalstoffen  

4.2.1. Doelmatig beheer van afvalstoffen 
Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van 
afvalstoffen, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden wij 
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rekening met het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-
2029, hierna aangeduid als het LAP) waaronder begrepen deel E (minimumstandaard 
per specifieke afvalstroom). De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de 
prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is 
opgenomen:  

a. preventie; 
b. voorbereiding voor hergebruik; 
c. recycling; 
d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 
e. veilige verwijdering. 

 

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van 
een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is 
bedoeld te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk 
is. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende verwerkingshandelingen bij 
diverse inrichtingen kan voor de afzonderlijke verwerkingsstappen een vergunning 
worden verleend mits de totale verwerking voldoet aan de minimumstandaard. In een 
aantal sectorplannen is vermeld dat het opnemen van sturingsvoorschriften dan 
noodzakelijk is. 

 

4.3. Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten 

4.3.1. Afvalstroom waarvoor in deel E van het LAP een sectorplan is opgenomen 

Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen uit deel E van het LAP 
van toepassing:  
• sectorplan 71, afgedankt elektrische en elektronische apparatuur; 

 

4.3.2. opslag afvalstoffen 

Uit de aanvraag blijkt dat de volgende afvalstoffen binnen de inrichting worden 
opgeslagen: 
• Afgedankte elektronische apparaten die gevaarlijke onderdelen bevatten; 

Euralcode 16.02.13*; 

• Afgedankte elektronische apparaten , Euralcode 16.02.14 ; 

Voor het opslaan van deze afvalstoffen beschikt de aanvrager over de benodigde 
voorzieningen. 

Voor de opslagtermijn van deze afvalstoffen is geen maximum in de aanvraag 
opgenomen. 

Voor het opslaan van de hierboven vermelde afvalstoffen kan een vergunning worden 
verleend omdat deze afvalstromen niet behoren tot de in het LAP genoemde 
uitzonderingen. In de vergunning is vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand 
aan verwijdering maximaal 1 jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige 
toepassing maximaal 3 jaar is. 

 

4.3.3. Be-/verwerking (sectorplan van toepassing)  

Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen uit deel E van het LAP 
van toepassing:  
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• sectorplan 71, afgedankt elektrische en elektronische apparatuur; 

In de aanvraag is voor afgedankte elektrische en elektronische apparatuur de 
volgende be-/verwerkingsmethode beschreven:  

Verwerking  

De medewerkers demonteren handmatig complete telecomkasten volgens 
klantspecifieke, gecontracteerde verklaringen van werk: 

- Waar mogelijk is het oogsten van onderdelen en hergebruik van de materialen 
leidend. 

• Er wordt voor gezorgd dat alle componenten die van de apparaten zijn 
verwijderd, worden gesorteerd  

- Andere componenten worden voorbereid voor verdere verwerking, 
wederverkoop of verzending naar licentie downstream-processors 

- Sorteren zorgt ervoor dat schone materiaalstromen worden aangeboden aan 

downstream-leveranciers. 

Shredderen 

Conform werkinstructie, worden bepaalde omkastingen (groot) mechanisch 
versnipperd om het verkleinde materiaal efficiënt op te kunnen opslaan. 

- Het versnipperen wordt uitgevoerd door eigen, op zichzelf staande machines 
die zijn ontworpen en gebouwd om deze specifieke functie uitvoeren.  

• Het gebruik van de versnipperaar is beperkt tot specifieke, opgeleide 
medewerkers 

- Shredderoutput wordt verkocht aan de productiestroom voor de productie van 
nieuwe producten. 

Afmelden 

Aan het einde van de verwerking verstrekt Re-Teck een Certificaat van Vernietiging 
(“CvV”) aan de klant voor elke verwerkte lading. Het CvV gaat over het algemeen 
vergezeld van andere rapporten, waaronder een massa balans die het gecombineerde 
gewicht geeft van alle ontvangen materialen (inkomend), gesorteerd (verpakking en 
verpakking) en verwerkt (versnipperd en verkocht aan gelicentieerde downstream-
verkopers).De massabalans wordt vergeleken met het ontvangende gewicht om zeker 
te zijn dat al het materiaal ontvangen wordt verantwoord tijdens de verwerking. 

Het beleid voor deze afvalstroom is neergelegd in sectorplan 71 en is gericht op 
recycling. In het sectorplan is daartoe een minimumstandaard opgenomen. Voor 
afgedankte elektrische en elektronische apparatuur is deze minimumstandaard het 
verwerken op een wijze waarop ten minste wordt voldaan aan het gestelde in artikel 
11 van de Regeling AEEA. Het verwerken van de bij demontage vrijkomende 
onderdelen en fracties dient te gebeuren conform de daarvoor geldende 
minimumstandaarden die zijn opgenomen in van toepassing zijnde sectorplannen. Op 
dit moment is er nog geen Cenelec conformiteitsverklaring. Er kan een periode 
ontstaan tussen start verwerken, auditen en certificeren waarbij gewerkt wordt zonder 
Cenelec conformiteitsverklaring. Daarom hebben wij in het belang van de bescherming 
van het milieu de voorschriften van de regeling afgedankte elektrische en 
elektronische apparatuur overgenomen in de vergunning. Op deze manier dient de 
verwerking van AEEA altijd passend plaats te vinden. Hiermee wordt voldaan aan de 
minimumstandaard.  
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4.4. AV-beleid en AO/IC 
Het bevoegd gezag kan in deze situatie nadere voorwaarden stellen aan de capaciteit, 
duur en voorzieningen van/voor de overslag. Het acceptatie- en verwerkingsbeleid 
(A&V-beleid) en de administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) spelen een 
rol bij het veilig stellen van een effectief en efficiënt beheer van afvalstoffen, 
respectievelijk het mogelijk maken van effectief toezicht op het afvalbeheer. 

Om de risico’s van het verwerkingsproces te beheersen, moet een bedrijf dat zich met 
afvalbeheer bezighoudt beschrijven welke afvalstoffen worden geaccepteerd en waar 
nodig, welke afvalstoffen juist niet worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en welke 
afvalstoffen op welke manier binnen het bedrijf worden verwerkt (verwerkingsbeleid). 
Daarnaast moeten door technische, administratieve en organisatorische maatregelen 
de relevante processen binnen een bedrijf beheerst worden. Op deze wijze worden de 
milieu hygiënische en informatie technische risico’s binnen de bedrijfsvoering 
geminimaliseerd. De omvang en de inhoud van de AO/IC is afhankelijk van de aard 
van de risico’s van het betreffende bedrijfsproces. De onderdelen die minimaal in het 
A&V-beleid en AO/IC moeten zijn beschreven, zijn vastgelegd in het LAP. 

De minimale elementen voor het A&V-beleid en AO/IC vormen een kader en bevatten 
criteria op hoofdlijnen, waaraan de aanvraag inhoudelijk wordt getoetst.  

Bij de aanvraag is een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC gevoegd. Daarin is 
per afvalstof aangegeven op welke wijze acceptatie en verwerking plaats zullen 
vinden. Hierbij is rekening gehouden met de specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven 
AV-beleid en de AO/IC voldoen aan de randvoorwaarden zoals die in het LAP zijn 
beschreven. 

 

4.4.1. Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC  
Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk aan ons worden 
voorgelegd. Als bevoegd gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie 
tot de aard van de wijziging is vereist.  

 

4.5. Registratie 
De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van 
buiten de inrichting te ontvangen. Op grond van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen 
en gevaarlijke afvalstoffen moet de inrichting de ontvangst van afvalstoffen  melden. 
Voor een effectieve handhaving van het afvalbeheer is het van belang om naast de 
meldingsverplichtingen tevens registratieverplichtingen op te nemen (art. 5.8 Bor). In 
deze vergunning zijn dan ook voorschriften voor de registratie van o.a. de 
aangevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval-)stoffen opgenomen. 

 

4.6. Conclusie 
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in 
overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan 
een doelmatig beheer van afvalstoffen. 

 

5. BODEM 

5.1. Algemeen  
Binnen het bedrijf zijn de opslag van droge loodaccu’s en de eventuele opslag van 
kapotte lithium-ion batterijen de enige bodembedreigende activiteiten. Voor deze 
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activiteiten zijn adequate voorzieningen getroffen die leiden tot een verwaarloosbaar 
bodemrisico die zijn omschreven in een NRB-analyse.  

Gezien de beperkte omvang van de bodembedreigende activiteiten en de genomen 
maatregelen zoals beschreven in de NRB-analyse is het niet benodigd om een nul-
situatie bodemonderzoek plaats te laten vinden bij het starten van deze activiteiten. 
Vanwege de opslag van droge loodaccu’s en de eventuele opslag van kapotte lithium-
ion accu’s zijn in paragraaf 4.1 van deze vergunning voorschriften opgenomen.  

 

6. EXTERNE VEILIGHEID 

6.1. Algemeen 
Binnen de inrichting worden telefoons opgeslagen die worden getest en daarna worden 
doorgestuurd ter reparatie. Echter bevatten deze telefoons lithium-ion batterijen. 
Gezien het hier gaat om defecte telefoons is er een vergrote kans dat er iets mis kan 
gaan. Daarom zijn in overleg met de brandweer in paragraaf 6.1 van deze vergunning 
voorschriften opgenomen.  

 

6.2. Bouwbesluit 2012 
Het Bouwbesluit 2012 regelt onder andere het brandveilig gebruik van bouwwerken, 
het brandveilig opslaan van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen, het brandveilig 
opslaan van kleine hoeveelheden brand- en milieugevaarlijke stoffen en de 
aanwezigheid, controle en onderhoud van brandbestrijdingssystemen voor de hiervoor 
bedoelde situaties. Voor voornoemde situaties zijn daarom geen voorschriften in deze 
vergunning opgenomen. 

 

7. ENERGIE  

7.1. Energie niet relevant 
De inrichting gebruikt een beperkte hoeveelheid energie. De hoeveelheden zijn 
zodanig klein dat de inrichting als niet energierelevant wordt aangemerkt. In de 
vergunning zijn daarom geen voorschriften ter bevordering van het zuinig gebruik van 
energie opgenomen. In aansluiting op de criteria voor inrichtingen die onder de 
algemene regels van het Activiteitenbesluit milieubeheer vallen, worden inrichtingen 
met een jaarlijks energieverbruik kleiner dan 25.000 m3 aan aardgasequivalenten en 
tegelijk kleiner dan 50.000 kWh elektriciteit namelijk als niet energierelevant 
bestempeld. 

 

 

8. GELUID 

8.1. Algemeen 

De bedrijfsactiviteiten van Re-Tech (verder: de inrichting) hebben tot gevolg dat geluid 
wordt geproduceerd. Uit de aanvraag blijkt dat de geluidemissie naast 
verkeersbewegingen en laad- en losactiviteiten op het buitenterrein hoofdzakelijk 
worden veroorzaakt door de in de bedrijfsloodsen opgestelde shredder-installaties en 
balenpers. 
 
Het geluid wordt beoordeeld op basis van de in de aanvraag beschreven bedrijfs-
situaties. Beoordeeld worden de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus en de 
maximale geluidsniveaus als gevolg van het in werking zijn van de inrichting alsmede 
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de geluidemissie ten gevolge van de indirecte hinder vanwege het wegverkeer van en 
naar de inrichting. 
 

8.2. Het kader voor de bescherming tegen geluidhinder 

De normen en beleidsuitgangspunten met betrekking tot het geluid in de omgeving 
van een inrichting dienen gebaseerd te worden op de Handreiking industrielawaai en 
vergunningverlening (oktober 1998). Omdat er geen gemeentelijke nota 
industrielawaai is vastgesteld, wordt voor het stellen van grenswaarden voor het 
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) in beginsel uitgegaan van de 
richtwaarden uit hoofdstuk 4 van de eerder genoemde Handreiking. De 
geluidgrenswaarden worden getoetst ter plaatse van woningen van derden. Aangezien 
de dichtstbijgelegen woning van derden een bedrijfswoning betreft, wordt voor het 
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau aangesloten bij de richtwaarde van 55 dB(A) 
etmaalwaarde uit tabel 5 van de Handreiking. Als hoogst toelaatbare maximale 
geluidniveaus (LAmax), gemeten in de meterstand ‘fast’ ter plaatse van de gevels van 
geluidgevoelige bestemmingen geldt in beginsel respectievelijk voor de dag-, avond- 
en nachtperiode een waarde van 70, 65 en 60 dB(A).  
 
Daarnaast is ten noordenwesten op enige afstand van de inrichting buiten het 
bedrijventerrein de woonwijk Haagse Beemden gelegen. Het gebied ten 
noordenwesten van het bedrijventerrein is overeenkomstig de Handreiking te typeren 
als een woonwijk in een stad, waar een richtwaarde voor het langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau (LAr,LT) van 50 dB(A) etmaalwaarde ter plaatse van geluidgevoelige 
bestemmingen van derden geldt.  
 
De geluidemissie ten gevolge van de indirecte hinder vanwege het wegverkeer van en 
naar de inrichting dient beoordeeld te worden conform de Circulaire inzake 
geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling 
in het kader van de Wet milieubeheer (1996). Daarin wordt een voorkeursgrenswaarde 
aanbevolen van 50 dB(A) etmaalwaarde. 
 

8.3. De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor geluidhinder 

Bij de aanvraag is geen rapportage van een akoestisch onderzoek gevoegd. Wel is in 
de aanvraag een geluidsberekening aangaande de in een loods opgestelde shredder-
installaties en balenpers gevoegd. 
 
De dichtstbijgelegen woning van derden op het bedrijventerrein is gelegen op een 
afstand van circa 90 meter van de bedrijfsloods waar de shredder-installaties en de 
balenpers staan. De woonwijk Haagse Beemden is gelegen op meer dan 400 meter 
afstand. Gezien de afstand van de inrichting tot woningen van derden en de bij de 
aanvraag gevoegde geluidsberekening mag worden aangenomen dat aangaande de 
geluidimmissie kan worden voldaan aan de hierboven staande normstelling. De 
optredende geluidniveaus zijn hiermee toelaatbaar. 
 
Wat betreft de te verwachte indirecte hinder ten gevolge het verkeer en van de 
inrichting en de ligging van de dichtstbijgelegen woning van derden is het niet 
aannemelijk dat het verkeer van en naar de inrichting de betreffende woning passeren 
waardoor sprake kan zijn van indirecte hinder. Aannemelijk is dat de geluidbijdragen 
vanwege het verkeer van en naar de inrichting ter plaatse van woningen van derden 
lager zijn dan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) etmaalwaarde. De optredende 
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geluidniveaus ten gevolge van het wegverkeer van en naar de inrichting zijn hiermee 
dan ook toelaatbaar. 
 

8.4. Conclusie 

Ten aanzien van de geluidbelasting voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, 
maximale geluidniveaus en indirect hinder is de aangevraagde situatie 
milieuhygiënisch aanvaardbaar. Ten behoeve van de handhaafbaarheid zijn in de 
voorschriften voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en maximale 
geluidniveaus grenswaarden gesteld bij woningen van derden.  
 

 

9. LUCHT 

9.1.1. Emissies naar de lucht 

Bij de processen die in het bedrijf plaatsvinden, kunnen de volgende emissies naar de 
lucht plaatsvinden: 

- Stikstof en fijnstof emissies afkomstig van voertuigen en het stationair draaien 
van deze voertuigen 

- stikstofemissie voor het verwarmen van de bedrijfshallen d.m.v. het stoken 
van aardgas. 

 

9.1.2. Luchtkwaliteit 

In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn 
grens- en richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de 
buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria moeten hanteren. 
 
De concentraties van fijn stof (PM2,5 en PM10) en stikstofdioxide (NO2) zijn in de 
Nederlandse situatie het meest kritisch ten opzichte van de grenswaarden. Op grond 
van artikel 5.16 lid 1 van de Wet milieubeheer kan de vergunning alleen worden 
verleend, als aannemelijk gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan (minimaal) één 
van de volgende criteria: 

A. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 
grenswaarde  

B. er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit  

C. de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende mate’ 
(NIBM) 

D. het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal 
programma van maatregelen.  

Uit de aanvraag blijkt dat de beoogde verandering niet zal leiden tot toename van de 
emissie van stoffen waarvoor luchtkwaliteitseisen gelden. Artikel 5.16 lid 1 sub c is van 
toepassing. De luchtkwaliteitseisen vormen geen belemmering voor verlening van deze 
vergunning. 

 

10. OVERIGE ASPECTEN 
 

10.1.1. Bijzondere bedrijfsomstandigheden 
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Voor het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van de nadelige gevolgen voor het 
milieu, die kunnen worden veroorzaakt door opstarten, lekken, storingen, korte 
stilleggingen, definitieve bedrijfsbeëindiging of andere bijzondere 
bedrijfsomstandigheden zijn voorschriften in deze vergunning opgenomen. 

 

10.1.2. Ongevallen 
Voor het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van de gevolgen van ongevallen, zijn 
voorschriften in deze vergunning opgenomen. 

 

10.1.3. Bedrijfsbeëindiging 
Voor het treffen van maatregelen om bij definitieve bedrijfsbeëindiging de nadelige 
gevolgen die de inrichting heeft veroorzaakt voor het terrein waarop zij was gevestigd, 
ongedaan te maken of te beperken voor zover dat nodig is om dat terrein weer 
geschikt te maken voor een volgende functie zijn voorschriften aan deze vergunning 
verbonden. 

 

10.1.4. Ongewone voorvallen 
In artikel 17.2, eerste lid van de Wet milieubeheer is vastgelegd dat ongewone 
voorvallen waardoor nadelige gevolgen voor het milieu ontstaan of dreigen te ontstaan 
door het bedrijf zo spoedig mogelijk aan ons dienen te worden gemeld.  
 

 

11. CONCLUSIE  
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de  activiteiten van een inrichting 
kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan worden verleend. In 
deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 
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BEGRIPPENLIJST  

Begrip Definitie 

Considerans  

BBT  Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT 
document. 

BREF  BAT Reference document. Een in Europees verband 
vastgesteld document waarin de BBT worden beschreven 
die specifiek zijn voor een bepaalde branche of activiteit. 

Feestdagen Feestdagen zoals gedefinieerd in de Algemene 
termijnenwet 

ILT Inspectie Leefomgeving en Transport 

InfoMil Het informatiecentrum in Nederland over milieuwet- en 
regelgeving. 

MER Milieueffectrapport 

Onderneming Een bedrijfseconomische definitie van een of meerdere 
vestigingen behorende tot een en dezelfde onderneming. 
Hoeft niet plaatsgebonden te zijn bij bijvoorbeeld een 
concern met een hoofdvestiging en een of meerdere 
nevenvestigingen. 

RVO Rijksdienst voor Ondernemend Nederland is een 
uitvoerende dienst van het Nederlandse ministerie van 
Economische Zaken. 

Afval  

Afvalstoffen  Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de 
houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of 
zich moet ontdoen. 

LAP landelijk afvalbeheerplan 

Sectorplan  In de sectorplannen is het beleid uit het beleidskader 
uitgewerkt voor verschillende afvalstromen. Dit kan een 
verduidelijking zijn, maar ook een afwijking van een 
bepaalde algemene beleidslijn, als daar reden toe is. 
 
Daarnaast zijn de sectorplannen het toetsingskader bij 
vergunningverlening aan afvalverwerkende inrichtingen. 

Gevaarlijk afval  Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de 
kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde gevaarlijke 
eigenschappen bezit. 

Beheer van afvalstoffen  Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering 
van afvalstoffen, met inbegrip van het toezicht op die 
handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting 
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en met inbegrip van de activiteiten van 
afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars. 

Verwerking  Nuttige toepassing of verwijderen, met inbegrip van aan 
toepassing of verwijdering voorafgaande voorbereidende 
handelingen. 

Mengen Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, 
samenstelling of concentraties aanwezige componenten 
niet met elkaar vergelijkbaar zijn. Onder ‘mengen’ wordt 
in ieder geval gevat: 

- het samenvoegen van afvalstoffen die vallen 
binnen verschillende afvalcategorieën van ‘bijlage 
5; Lijst met gescheiden te houden afvalstoffen; 

- het samenvoegen van afvalstoffen met niet-
afvalstoffen; 

- verdunnen van afvalstoffen; 
- het samenvoegen van afvalstoffen binnen één 

afvalcategorie. 
Minimumstandaard De minimale hoogwaardigheid van verwerking van 

afzonderlijke afvalstoffen of categorieën van afvalstoffen. 
De minimumstandaard vormt een referentie voor de 
maximale milieudruk die verwerking van (een categorie 
van) afvalstoffen mag opleveren.  De standaard is een 
invulling van de afvalhiërarchie voor afzonderlijke 
afvalstoffen en vormt op die manier een referentieniveau 
bij de vergunningverlening voor afvalbeheer. Ook betreft 
het een uitwerking van de artikelen 3 en 4 van de  
kaderrichtlijn afvalstoffen. 

Ontdoener Persoon of bedrijf waar afval ontstaat en die zich van het 
afval wil ontdoen door het af te geven aan een 
inzamelaar, vervoerder handelaar, bewerker of verwerker. 

Opbulken Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, 
samenstelling en concentraties vergelijkbaar zijn. 

Overslaan Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij 
afvalstoffen vanuit of vanaf een opbergmiddel of 
transportmiddel in of op een ander opbergmiddel of 
transportmiddel worden overgebracht. Hieronder vallen 
bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met 
bijvoorbeeld kranen, transportbanden en leidingen, maar 
het uitvoeren van iedere verwerkingshandeling (sorteren, 
scheiden, spoelen, mengen, etc. etc.) valt hier niet onder. 

Sorteren Scheiden van een mengsel van materiaalstromen of van 
samengestelde materialen gescheiden in de 
oorspronkelijke materiaalstromen. 



 

ons kenmerk: 20110564  pagina 29 van 31 

Uitsorteren Het handmatig scheiden van incidenteel voorkomende 
verontreinigingen uit een vrijwel schone materiaalstroom 
of uit een mengsel van vrijwel schone materiaalstromen 

Hergebruik  Elke handeling waarbij producten of componenten die 
geen afvalstoffen zijn, opnieuw worden gebruikt voor 
hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld. 

Preventie  Maatregelen die worden genomen voordat een stof, 
materiaal of product afvalstof is geworden, ter 
vermindering van: 
a. de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het 
hergebruik van producten of de verlenging van de 
levensduur van producten; 
b. de negatieve gevolgen van de geproduceerde 
afvalstoffen voor het milieu en de menselijke gezondheid, 
of 
c. het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en 
producten. 

Nuttige toepassing  Elke handeling met als voornaamste resultaat dat 
afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in de 
betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, 
andere materialen te vervangen die anders voor een 
specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de 
afvalstof voor die functie wordt klaargemaakt. De 
afvalstoffen dienen, gelet op het arrest C-147/15van het 
Europese Hof van Justitie, volgens de meest recente 
wetenschappelijke en technisch kennis geschikt te zijn 
voor het vervangen van primaire materialen. Tot 
handelingen van nuttige toepassing behoren in ieder 
gevalhandelingen die zijn genoemd in bijlage II bij de 
kaderrichtlijn afvalstoffen (2008/98/EG). 

Afvalwater en 
waterbesparing 

 

Afvalwater Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de 
verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te 
ontdoen, of moet ontdoen. 

Bedrijfsafvalwater Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet 
zijnde huishoudelijk afvalwater. 

Bedrijfsriolering Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen 
zoals straat- en trottoirkolken, gootelementen, 
verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten, olie-
waterscheider en controleputten voor de opvang en afvoer 
van bedrijfsafvalwater. 

Hemelwater Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel. 

Huishoudelijk afvalwater Afvalwater dat vergelijkbaar is met afvalwater afkomstig 
van particuliere huishoudens. 
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Openbaar riool Voorziening voor de inzameling en transport van 
afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de Wet 
milieubeheer. 

Riolering Bedrijfsriolering of openbare riolering. 

Bodem   

Bodem  Het vaste deel van de aarde met de zich daarin 
bevindende vloeibare en gasvormige bestanddelen en 
organismen. 

NRB Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige 
activiteiten, Informatiecentrum Milieuvergunningen 
(Agentschap NL Maart 2012). 

Bodemrisico  De kans op en omvang van een bodemverontreiniging 
door een bedrijfsmatige activiteit. 

Verwaarloosbaar 
bodemrisico  

Een situatie als bedoeld in de NRB waarin door een 
goede afstemming van bodembeschermende 
voorzieningen en bodembeschermende maatregelen 
sprake is van een verwaarloosbaar bodemrisico. 

Geluid 
 

Geluidsgevoelige 
bestemmingen 

Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit 
geluidhinder krachtens de artikelen 49 en 68 van de Wet 
geluidhinder (Stb. 1982, 465). 

Langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau 
(LAr,LT) 

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus 
van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde periode 
optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de 
aanwezigheid van impulsachtig geluid, tonaal geluid of 
muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld 

overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen 
industrielawaai', uitgave 1999. 

Maximaal geluidsniveau 
(LAmax) 

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de 
meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt 
overeen met een tijdconstante van 125 ms. 

 

Referentieniveau De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde 
niveaus, bepaald overeenkomstig het Besluit bepaling 
referentieniveau-periode (Stcrt. 1982, 162): 

het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over 
een bepaalde periode gedurende 95% van de tijd wordt 
overschreden, exclusief de bijdrage van de inrichting 
zelf; 
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het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) 
veroorzaakt door wegverkeerbronnen minus 10 dB(A), 
met dien verstande dat voor de nachtperiode van 23.00 
tot 07.00 uur alleen wegverkeerbronnen in rekening 
mogen worden gebracht met een intensiteit van meer 
dan 500 motorvoertuigen gedurende die periode. 

Verkeersbeweging Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of 
vrachtwagen. 
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