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Bijlage 5 bij beleidsnota “Helder handhaven”:  sanctiestrategie 

 
De sanctiestrategie is een verfijning van de Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingsrecht 1. Uitgangspunt van de sanctiestrategie is “zacht waar het kan, 
hard waar het moet”. Het draagt bij aan passend en eenduidig optreden tegen 
overtredingen. Het waarborgt rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. Een passend 
optreden is gebaseerd op: 

(1) de verzamelde feiten; 
(2) een beoordeling van de aard en de ernst van de overtreding; 
(3) de omstandigheden waaronder de overtreding is gepleegd; 
(4) een zo effectief en efficiënt mogelijk herstel van de rechtmatige toestand; 
(5) een waarborging van de verdere naleving van de betrokken rechtsregel; 
(6) voorkomen van herhaling van overtreding of straffen als dit laatste passend 

of noodzakelijk is om degene die de regel moet naleven, aan te sporen tot 
die naleving. 

 
Deze uitgangspunten zijn uitgewerkt in de zogenaamde interventiematrix (zie 

figuur 1). 
Interventie is een ander woord voor handhavend optreden. 
 
In de kern komt de interventiematrix erop neer dat wij een lichte sanctie toepassen 
als de overtreding een geringe negatieve invloed heeft op de omgeving. Heeft de 
overtreding daarentegen een grote(re) negatieve invloed op de omgeving dan 
passen wij een zwaardere sanctie toe. Ook de houding van de overtreder speelt 
daarbij een rol. Heeft de overtreder de regel onbewust overtreden en is hij bereid 
en zet daartoe stappen om de overtreding direct te beëindigen dan kan dat voor 
ons een reden zijn om een lichtere sanctie toe te passen. Is de overtreder 
daarentegen onverschillig of laks, dan is dat voor ons een reden om een 
zwaardere sanctie toe te passen. 
 
Wat bedoelen wij met een sanctie? 
Met een sanctie bedoelen wij hier een dwangsombesluit, een 
bestuursdwangbesluit,  het intrekken van een omgevingsvergunning of het 
opleggen van een bestuurlijke boete. 

 
Een dwangsombesluit is een beslissing van ons waarin wij de overtreder opdragen 
om de overtreding te beëindigen op straffe van een dwangsom. Daarvoor krijgt de 
overtreder een bepaalde termijn de gelegenheid zonder dat hij direct één of meer 
dwangsommen verschuldigd raakt. 2 Is de overtreding niet binnen de gestelde 

 
1 Dit is een landelijke aanpak voor handhaving. Doel is om uit het oogpunt van rechtsgelijkheid uitvoering te geven aan de 

beginselplicht tot handhaven, per handhavingsgeval een passende reactie te geven en in vergelijkbare situaties op 

vergelijkbare wijze reageren 

2 Een ander woord voor ‘verschuldigd geraakte dwangsom’’ is ‘verbeurde dwangsom’. 
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termijn beëindigd, dan moet de overtreder aan de gemeente de verschuldigd 
geraakte dwangsommen betalen. 
 
Een bestuursdwangbesluit is een beslissing van ons om op kosten van de 
overtreder de overtreding zelf te beëindigen. Ook hier krijgt de overtreder een 
bepaalde termijn de gelegenheid om dit eerst zelf te doen. Is de overtreding niet 
binnen de gestelde termijn beëindigd, dan doen wij dat op kosten van de 
overtreder. De door ons gemaakte kosten worden dan op hem of haar verhaald. 
 
Gelijktijdig met het opleggen van bestuursdwang- of dwangsombesluit kunnen wij 
de omgevingsvergunning van de vergunninghouder intrekken als de 
vergunninghouder zijn omgevingsvergunning overtreedt. Intrekking betekent dat 
de vergunninghouder de activiteit niet langer mag voortzetten. Doet hij of zij dat 
toch, dan leggen wij ook hiervoor een dwangsom- of bestuursdwangbesluit op 
 
Een bestuurlijke boete is bestraffende sanctie, inhoudende een onvoorwaardelijke 
verplichting tot betaling van een geldsom en is er op gericht om de overtreder leed 
toe te voegen. Het is er niet op gericht om een overtreding te beëindigen. Dat zijn 
een dwangsom- en bestuursdwangbesluit wel. 
 
 Visie op een passende interventie 
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Stappenplan om te komen tot een passend handhavend optreden (interventie) 
 
Om tot een passend optreden te komen moeten een aantal stappen worden 
doorlopen. 
Dit stappenplan bestaat uit de volgende vijf stappen: 
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Tot slot 
Optreden tegen overtredingen begaan door de eigen organisatie: de 
interventiematrix is niet van toepassing 
Omdat wij belast zijn met het toezicht op de naleving van wetten hebben wij hierin 
een voorbeeldfunctie te vervullen en spreken wij de overtreder in voorkomende 
gevallen aan op de overtredingen door hem begaan. Vanuit die positie speelt onze 
geloofwaardigheid een grote rol als het gaat om het optreden tegen overtredingen 
door de eigen organisatie begaan. Als wij van mensen verwachten dat zij zich aan 
de wet houden, dan geldt dat ook voor onszelf en dienen onze eigen diensten op 
dezelfde wijze te worden behandeld. Vanwege het “vestzak/broekzak” 3 – gegeven 
worden eigen overtredingen bij de directie gemeld. Zij spreken hier vervolgens de 
betrokken medewerker(s) op aan. De directie onderneemt tegelijkertijd ook direct 
actie om de overtreding te beëindigen en beëindigd te houden. 
 
Optreden tegen andere overheden: de interventiematrix is van toepassing 
Op overtredingen begaan door andere overheden, reageren wij op dezelfde wijze 
zoals wij ook richting overtreders - niet zijnde overheidsinstellingen - zullen 
reageren indien wij constateren dat een rechtsregel is overtreden. Het 
“vestzak/broekzak” – gegeven gaat hier niet op.  
 

 
3 Een gemeentelijke instelling betaalt een dwangsom uit eigen budget (uit gemeentekas) maar dit bedrag vloeit 

vervolgens  
    weer terug in die zelfde gemeentekas: een financiële prikkel om de overtreding te beëindigen ontbreekt in dat 
opzicht  


