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Voor alle relevante activiteiten die in het kader van het Omgevingsrecht, APV en Bijzondere
wetten worden uitgevoerd, is een risico- inschatting (analyse) gemaakt. Dit risico is bepaald
volgens een vaste methodiek, waarbij verschillende beoordelingscriteria in acht zijn geno-
men, te weten:

- Veiligheid en gezondheid

- Leefbaarheid en duurzaamheid

- Financiéle en economische impact

- Bestuurlijk imago en maatschappelijke impact

De score is bepaald door voor elk criterium een inschatting te maken van het effect van
slecht naleefgedrag op deze criteria. Het gemiddelde van deze vijf scores is het gemiddelde
effect van slecht naleefgedrag. Omdat voor sommige activiteiten vaker sprake is van over-
tredingen en dus de kans op slecht naleefgedrag groter is, wordt ook deze kans meegeno-
men in de risicoanalyse.

Op basis van deze analyse komen de hoogste prioriteiten naar boven, zoals:
De hoogste prioriteiten Omgevingsrecht in willekeurige volgorde:

- Brandveiligheid CC2 en CC3 (gevolgklasse 2 en 3)

- Constructieve veiligheid CC2 en CC3 (gevolgklasse 2 en 3)

- Bouwtechnische en brandveiligheid

- Toezicht bodemkwaliteit

- Meldingen brandveilig gebruik en activiteitenbesluit

- Ophangconstructies overdekte zwembaden en gevelelementen

Nota bene: CC (vanaf hier) staat voor consequence class oftewel gevolgklasse in het Ne-
derlands. Gevolgklasse 1 is de laagste en gevolgklasse 3 is de hoogste gevolgklasse. Ge-
volgklasse 0 zijn de vergunningsvrije zaken.

De hoogste prioriteiten APV, BW en overig in willekeurige volgorde:

- Inzet bij calamiteiten en evenementen

- Overtreding Opiumwet

- Ondermijning

- Overlast in het openbare gebied

- Plaatsen objecten bovenop riool/openbare weg

De werkwijze waarop wij de doelen prioritair willen bereiken is vastgelegd in het beleidsplan
en uitvoeringsprogramma VTH. De strategieén zijn gebaseerd op landelijke strategieén (ge-
dogen en sanctioneren) en zijn aangevuld de gemeentelijke strategie (zoals het piepsys-
teem).

In artikel 7.2 van het Bor is bepaald dat een risicoanalyse ten grondslag moet liggen aan het
VTH-beleid. Deze analyse geeft inzicht waar de risico’s zich voordoen en geeft op deze
wijze handvatten voor het maken van keuzes in zowel toetsing als toezicht en handhaving.

Het totale preventieve alsmede repressieve toezicht is risico-gestuurd. E.e.a. wil zeggen dat
in de praktijk op basis van het risico een inschatting gemaakt is en hierop de diepgang van
de toets of toezicht gebaseerd is. Een activiteit waarbij de kans en de impact dat iets misgaat
groot is wordt zwaarder getoetst dan een activiteit met minder kans of impact. Bijvoorbeeld
een zorggebouw wordt zwaarder getoetst dan een fietsenschuurtje. Dit risico is bepaald
volgens een vaste methodiek, waarbij verschillende beoordelingscriteria in acht zijn geno-
men, te weten:

- Veiligheid en gezondheid
- Leefbaarheid en duurzaamheid



- Financiéle en economische impact
- Bestuurlijk imago en maatschappelijke impact

De score is bepaald door voor elk criterium een inschatting te maken van het effect van
slecht naleefgedrag op deze criteria. Het gemiddelde van deze vijf scores is het gemiddelde
effect van slecht naleefgedrag. Omdat voor sommige activiteiten vaker sprake is van over-
tredingen en dus de kans op slecht naleefgedrag groter is, wordt ook deze kans meegeno-
men in de risicoanalyse.

Risicosturing wil ook zeggen dat sommige onderdelen van aanvragen of meldingen inten-
siever en andere onderdelen juist minder uitgebreid worden gecontroleerd. Hieraan zijn be-
perkingen verbonden (verschillend per wetgevingskader). Het laagste niveau van toetsing
is de controle op aanwezigheid van alle van belang zijnde stukken en een marginale toets
op de adequaatheid van de geleverde informatie (vergunningverlening en of toezicht is dan
op aannemelijkheid). Het hoogste niveau van toetsing bestaat uit een integrale toets op alle
aspecten.

De risico’s moeten beheersbaar en controleerbaar zijn. Het vaststellen van de aspecten en
de diepgang waarop een vergunningsaanvraag/melding en of toezicht dient te worden uit-
gevoerd en het vastleggen daarvan in protocollen maken die risico’s beheersbaar en con-
troleerbaar. Middels beleid, protocollen en checklisten wordt e.e.a. bestuurlijk vastgesteld
en worden interne risico’s afgedekt.

Het is ingewikkeld om aan te geven wat een adequaat toetsingsniveau is. Feit is dat er ten
aanzien van de toetsing gemotiveerd keuzes mogen en moeten worden gemaakt en priori-
teiten worden gesteld. Hierbij wordt gebruikt gemaakt van de volgende formule: Risico =
Kans x Gevolg. De scores leiden tot vijf categorieén risico’s, zoals hieronder te zien.

Risico op basis van kans en gevolg:
Zeer groot 180 tot 230 180 tot 230
Groot 180 tot 230 | 180 tot 230
Redelijk

230 tot 280
230 tot 280 | 230 tot 280

Klein 80tot 130 | 80 tot 130 180 tot 230 | 180 tot 230
Zeer klein 80tot 130 | 80 tot 130 180 tot 230 | 180 tot 230
_ Zeer klein Klein Redelijk Groot Zeer groot

Score per risico:




Risicoanalyse (Wabo breed):
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