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Besluit m.e.r-beoordeling 
Sasma B.V.

Perceel F 5 (Steenspil) te Halsteren

Gelet op de inhoudelijke overwegingen, de bepalingen in de Wet milieubeheer en 
het Besluit milieueffectrapportage besluiten wij dat   voor de aanvraag om een 
omgevingsvergunning, in het kader van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, voor het oprichten van een inrichting, Sasma B.V. geen MER 
hoeft op te stellen.

Het college van burgemeester en wethouders van Bergen op Zoom,

Namens dezen,

Diantha Wijngaard,

Teammanager
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

De digitale ondertekening van deze beschikking is in ons 
registratiesysteem vastgelegd. De authenticiteit van de handtekening is 
daarmee digitaal geborgd. Als gevolg daarvan is dit document niet meer 
voorzien van een handtekening.

Zichtbaar samen werken aan een schone, veilige en duurzame leefomgeving
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1. Inleiding

Sasma B.V. (hierna: Sasma) wil op het perceel aan de Steenspil in Halsteren, kadastraal 
bekend als gemeente Haldsteren, sectie F, nummer 5, een inrichting realiseren voor de 
op- en overslag en het mengen van ethanol en alcoholhoudende drank, voor de 
levensmiddelenindustrie en industriële toepassingen. Dit is een vergunningplichtige 
activiteit op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het 
Besluit omgevingsrecht (Bor) Bijlage I onderdeel C categorie 4.4, onder j sub 1. Om 
deze reden zal een vergunningprocedure worden doorlopen voor een 
oprichtingsvergunning.

2. De voorgenomen activiteit

De bedrijfsactiviteiten van Sasma laten zich omschrijven als de op- en overslag van 
ethanol en alcoholhoudende drank. Ook vindt menging met water, denaturanten of 
geur- en smaakstoffen plaats. Binnen de inrichting zal een tankenpark met een 
maximale opslagcapaciteit van 970 m3, een magazijn voor IBC’s en vaten met een totale 
opslagcapaciteit van 480 m3 en een vulstation worden gerealiseerd.

3. M.e.r.-beoordelingsplicht, procedure 

De voorgenomen activiteiten vallen onder categorie 25.1 van bijlage D van het Besluit 
milieueffectrapportage (Besluit-m.e.r.), waarbij de drempelwaarde van 100.000 ton niet 
wordt overschreden. Er dient daarom een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling uitgevoerd te 
worden, die inhoudelijk in moet gaan op de criteria in Bijlage III van de Europese 
richtlijn inzake milieueffectbeoordeling (‘betreffende de milieueffectbeoordeling van 
bepaalde openbare en particuliere projecten’).

Hiervoor heeft de initiatiefnemer op 28 april 2023 een m.e.r.-aanmeldingsnotitie 
aangeleverd, inclusief een stikstofdepositie-onderzoek, bodemrisico-analyse, akoestisch 
onderzoek en een studie naar de luchtkwaliteit. Wij hebben deze gegevens beoordeeld 
en voldoende bevonden om te beoordelen of sprake is van zodanige bijzondere 
omstandigheden dat een milieueffectrapportage noodzakelijk is. Deze beoordeling is 
hierna uitgewerkt.
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4. Overwegingen ten aanzien van de activiteit

In artikel 7.17, derde en vierde lid, van de Wet milieubeheer is aangegeven dat, ter 
beoordeling van de vraag of een voorgenomen activiteit belangrijke nadelige gevolgen 
voor het milieu kan hebben die aanleiding geven tot een plicht om een MER te maken, 
rekening dient te worden gehouden met de in bijlage III van de EEG-richtlijn 
milieueffectbeoordeling aangegeven omstandigheden. Deze luiden:

 de kenmerken van de voorgenomen activiteit;
 de plaats van de voorgenomen activiteit;
 de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu.

Deze omstandigheden worden hierna ten aanzien van de voorgenomen activiteit nader 
beschouwd. Daarvoor is aansluiting gezocht bij de nadere uitwerking van de 
voornoemde omstandigheden zoals opgenomen in bijlage III bij de EEG-richtlijn 
milieueffectbeoordeling.

4.1 De kenmerken van de voorgenomen activiteit

Bij de kenmerken van de voorgenomen activiteit dienen in het bijzonder in overweging 
te worden genomen:

4.1.1 De omvang van de voorgenomen activiteit/project

Binnen de inrichting zal, zoals eerder aangegeven, een tankenpark met een maximale 
opslagcapaciteit van 970 m3, een magazijn voor IBC’s en vaten met een totale 
opslagcapaciteit van 480 m3 en een vulstation worden gerealiseerd. Er wordt ethanol op- 
en overgeslagen van verschillende graad van verdunning, alcoholhoudende dranken, 
denaturanten en geur- en smaakstoffen.

4.1.2 Gebruik van natuurlijke hulpbronnen, grond- en hulpstoffen

Grondstoffen die door Sasma worden gebruikt zijn de volgende:
 ethanol die wordt aangevoerd per tankwagen;
 alcoholische dranken (“spirits”);
 denaturanten (maximaal 5 liter voorraad);
 wisselende geur- en smaakstoffen (zo’n 1 liter per stof);
 water.

Binnen de inrichting wordt gebruik gemaakt van een warmtepomp en zonnepanelen. Er 
wordt van uitgegaan dat de inrichting alle benodigde energie zelf zal kunnen opwekken.

Vanwege het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en grond- en hulpstoffen zijn geen 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu te verwachten. 
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4.1.3 Productie van afvalstoffen

Door Sasma zal het volgende afval worden geproduceerd:
 Afval vanuit kantoor en kantine (papier, karton, glas, bedrijfsafval);

Dit afval wordt in de daarvoor bestemde voorzieningen opgeslagen en afgevoerd naar 
een erkend verwerker.
De oprichting van de inrichting zal naar verwachting niet leiden tot grote nadelige 
gevolgen voor het milieu ten aanzien van het aspect afvalstoffen. 

4.1.4 Luchtverontreiniging

Emissies naar het compartiment lucht als gevolg van de activiteiten bij de inrichting van 
Sasma zijn toe te schrijven aan verkeersbewegingen en beperken zich tot de volgende:

 Fijnstof (PM10 en PM2,5);
 NOx, waarvan 5% NO2.

De inrichting zal gasloos worden uitgevoerd en er zijn als gevolg van de activiteiten bij 
de inrichting zelf geen emissies van stikstofoxiden te verwachten. De luchtstudie welke 
als bijlage is gevoegd bij de m.e.r.-aanmeldnotitie, is beoordeeld. Uit de beoordeling 
volgt dat als gevolg van de activiteiten van Sasma geen sprake zal zijn van belangrijke 
nadelige gevolgen voor het compartiment lucht.

4.1.5 Bodem- en waterverontreiniging

Binnen de inrichting vinden de volgende bodembedreigende activiteiten plaats:
 Op- en overslag van alcoholen;
 Laad- en losactiviteiten tankwagen;
 Leidingtransport alcoholen;
 Opslag geur- en smaakstoffen en denaturanten (in beperkte hoeveelheden < 5 

liter);
 Mengtanks voor mengen alcohol met geur- en smaakstoffen;
 Acculaadstation.

Bij de aanmeldnotitie zijn een verkennend bodemonderzoek en een 
bodemrisicodocument gevoegd, welke zijn beoordeeld. Uit deze beoordeling volgt dat 
voor alle bodembedreigende activiteiten binnen de inrichting een verwaarloosbaar 
bodemrisico in de termen van de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming 2012 (NRB) 
wordt gerealiseerd. 

4.1.6 Hinder

Geur
Bij het verladen van ethanol vanuit de tankwagen naar het tankenpark komt 
ethanoldamp vrij welke wordt afgezogen naar de buitenlucht. Gezien de korte 
verladingsduur van gemiddeld 45 minuten per tankwagen zal het hier gaan om geringe 
hoeveelheden. Daarnaast is de inrichting gelegen op zo’n 350 meter van het meest 
dichtbijzijnde gevoelig object (een woning).

Een andere mogelijke emissiebron van geur is het mengen van smaakstoffen in de 
mengtanks van het tankenpark. Het mengen en het verpompen van het mengsel vindt 
plaats in een gesloten systeem. De IBC’s waarin het mengsel wordt opgeslagen zijn 
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luchtdicht uitgevoerd. Zodoende is het uitgesloten dat sprake zal zijn van een 
waarneembare concentratie ethanol ter plaatse van gevoelige objecten.

Voor wat betreft het aspect geurhinder zal, naar verwachting, sprake zijn van een 
aanvaardbaar hinderniveau. 

Geluid
Uit de beoordeling van het geluidsrapport bij de aanmeldnotitie (F 22541-8-RA d.d. 28 
oktober 2022) is gebleken dat er geen sprake zal zijn van ontoelaatbare geluidhinder als 
gevolg van de activiteiten van Sasma. Ten aanzien van de geluidbelasting voor het 
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, maximale geluidniveaus en indirecte hinder is de 
aangevraagde situatie milieuhygiënisch aanvaardbaar. 

4.1.7 Risico’s van ongevallen, externe veiligheid

In het kader van de risico’s van ongevallen en externe veiligheid zijn de bijgevoegde 
stukken aangaande de brandveiligheid, waaronder het uitgangspuntendocument 
brandbeveiliging (UPD), beoordeeld. Hieruit volgt dat als deze uitgangspunten worden 
aangehouden, geen sprake zal zijn van ontoelaatbare risico’s voor de veiligheid in de 
omgeving van het bedrijf.

4.1.8 Volksgezondheid

Uit voorgaande paragrafen blijkt dat de inrichting van Sasma voor lucht, geluid en 
externe veiligheid voldoet aan de wettelijk grens- en/of richtwaarden. Risico’s voor de 
volksgezondheid zijn derhalve niet te verwachten.

4.1.9 Cumulatie met andere activiteiten 

De projectlocatie is gelegen op een als zodanig bestemd en ingericht bedrijventerrein. In 
de omgeving van Sasma bevinden zich geen bedrijven die soortgelijke activiteiten 
ontplooien, wat zou kunnen leiden tot cumulatieve effecten, afgezien van het aspect 
geluid. Met het akoestisch rapport (Rapportnummer F 22541-8-RA d.d. 28 oktober 
2022) is voldoende onderbouwd dat er geen sprake zal zijn van ontoelaatbare 
geluidhinder. 
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4.2 De plaats en omgeving van de voorgenomen activiteit

Als de voorgenomen activiteit zich voordoet in of nabij een gebied dat gevoelig is voor 
milieueffecten, dienen in het bijzonder in overweging te worden genomen: 

 het bestaande grondgebruik (industrieterrein, landelijk gebied etc.);
 de relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de 

natuurlijke hulpbronnen van het gebied;
 aanwezigheid van gevoelige gebieden zoals aangeduid in natuurbeleidsplannen 

of van (inter)nationaal beschermde gebieden (zoals Habitatrichtlijn, 
Vogelrichtlijn, Nationaal Natuurnetwerk (voorheen Ecologische hoofdstructuur), 
landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang etc., zie de 
nadere specificatie in bijlage III van Richtlijn 2011/92/EU). 

4.2.1 De plaats van de voorgenomen activiteit

De locatie aan de Steenspil is gelegen op het bedrijventerrein ‘Oude Molen’ te Halsteren 
in de oksel van de A4 en de N286. De meest dichtbijgelegen woningen van derden zijn 
net buiten het bedrijventerrein, op het bedrijventerrein en in een landelijke omgeving op 
circa 150 meter afstand van de A4 gelegen. De meest dichtbijgelegen woning is gelegen 
op circa 350 meter afstand van de inrichting.

4.2.2 Beschermde gebieden

Natura 2000-gebieden en/of beschermde natuurmonumenten
De twee nabijgelegen Natura 2000-gebieden zijn het Zoommeer en de Brabantse Wal. 
Beide zijn gelegen op zo’n 5 kilometer van de projectlocatie. Een directe negatieve 
invloed van de beoogde ontwikkeling op dit gebied wordt niet verwacht, maar als gevolg 
van de vervoersbewegingen zal er in enige mate sprake zijn van depositie van 
stikstofverbindingen op deze natuurgebieden. Om deze reden is een Aeriusberekening 
uitgevoerd waaruit is gebleken dat geen ontoelaatbare stikstofdepositie wordt verwacht 
ter plaatse van deze Natura 2000-gebieden (niet meer dan 0,00 mol/ha/ja). 

Nationaal Natuurnetwerk
Naast de Natura 2000-gebieden liggen er meerdere NN-gebieden in de omgeving van 
Sasma. In deze gebieden vinden geen ingrepen plaats en ook de geluidbelasting wijzigt 
niet. Van aantasting of versnippering van deze NNB-gebieden (voorheen EHS) is dan 
ook geen sprake.

4.2.3 Beschermde soorten

Buiten de Natura 2000-gebieden bevinden zich mogelijk dieren en plantensoorten die 
bescherming genieten in het kader van de Wet Natuurbescherming (hierna: Wnb). 
Gezien de ligging op een industrieterrein, het intensieve gebruik van dit terrein en het 
feit dat geen leegstaande oude gebouwen worden gesloopt of bomen worden gekapt is 
de aanwezigheid van beschermde of bijzondere soorten niet te verwachten.
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4.3 De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu

Hieronder volgen de belangrijkste onderdelen uit de voorgaande overwegingen, waarbij 
met name de volgende kenmerken in beschouwing worden genomen:

 het bereik van de effecten;
 grensoverschrijdend karakter van de effecten;
 orde en grootte en de complexiteit van de effecten;
 waarschijnlijkheid van de effecten;
 duur, frequentie, cumulatie en de onomkeerbaarheid van de effecten.

a.
De kenmerken van de belangrijkste (mogelijk) optredende nadelige gevolgen voor het 
milieu zijn in de paragrafen 4.1 en 4.2 aan de orde gesteld. Daaruit kan het volgende 
worden afgeleid:

Gelet op de aard van de inrichting en de aard en omvang van de activiteiten die worden 
uitgevoerd, overwegen wij dat naar aanleiding van de kenmerken van het project kan 
worden uitgesloten dat de voorgenomen activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor 
het milieu kan hebben.

De aangeleverde gegevens bieden voldoende inzicht in het bereik, waarschijnlijkheid, 
orde, grootte en complexiteit van de effecten vanuit de inrichting. Er is geen sprake van 
grensoverschrijdende effecten. 

De aangeleverde gegevens bieden voldoende inzicht in duur, frequentie, cumulatie en 
de onomkeerbaarheid van de effecten.

5. Noodzakelijkheid MER

De in het voorgaande hoofdstuk geïnventariseerde kenmerken van de voorgenomen 
activiteit dienen beschouwd te worden in relatie tot de ernst van de milieugevolgen. 
Daarbij spelen de volgende aspecten een rol: de huidige situatie en de autonome 
ontwikkeling, vigerende wetgeving en beleidsuitspraken, de status van het beschermde 
gebied, de beschikbare kennis en informatie en de politieke en maatschappelijke 
gevoeligheid.

Gelet op het vorenstaande zijn wij van oordeel dat de aard van de effecten die 
gekoppeld zijn aan het te nemen besluit, in voldoende mate in beeld zijn. Wij zijn dan 
ook van oordeel dat geen sprake is van bijzondere omstandigheden die leiden tot 
dermate belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu dat het maken van een 
milieueffectrapport toegevoegde waarde zou hebben.
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