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Locatie 

Utrechtseweg 310 te Arnhem 

Gemeente 

Arnhem 

Activiteit 

Het in werking hebben van business line ‘Power TIC’ moederconcern 
KEMA 

 

 

 

Beste , 

 

Op 17 januari 2019 hebben wij een aanvraag ontvangen voor een vergunning in het kader van de 

Wet natuurbescherming voor de locatie Utrechtseweg 310 te Arnhem. Hierbij ontvangt u een 

ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag. 

 

Definitief besluit 

Wij verlenen u deze vergunning. U ontvangt nu het definitieve besluit. Wij publiceren dit besluit op 

www.overheid.nl. Diegenen die een zienswijze hebben ingediend en andere belanghebbenden 

kunnen in beroep gaan tegen het besluit. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze vergunning 

beschreven in de bijlage. De AERIUS berekeningen zijn als bijlage 2 toegevoegd. Bijlage 3 bevat een 

kaart van de projectlocatie. Neem alle bijlagen goed door. 

  





 

 

  

 

Datum 

13 november 2023 

 

Zaaknummer 
2019-000804 

 

Blad 

3 van 12 

kunnen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM 

Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen. 

  

Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of 

een organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een voorlopige 

voorziening in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 

  

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. 

Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de 

rechtbank Gelderland via telefoonnummer (088) 361 2000 of op www.rechtspraak.nl. 
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BIJLAGE 1 TOELICHTING 

 

1 Inleiding 
 

1.1 Leeswijzer 

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt: 

- Allereerst wordt de activiteit omschreven; 

- Dan volgen de procedure en de voorschriften; 

- Vervolgens is het beoordelingskader toegelicht;  

- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 

- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie, overige verplichtingen en de juridische 

grondslagen.  

 

1.2 Omschrijving activiteiten 

De activiteiten van KEMA op het bedrijventerrein Arnhems Buiten zijn georganiseerd binnen 

verschillende business lines. Er is weliswaar sprake van een gezamenlijk moederconcern en 

de business lines zijn in elkaars nabijheid gevestigd, maar de business line “Power Testing, 
Inspections & Certification” (Power TIC) is organisatorisch, functioneel en technisch steeds verder 

van de overige units komen te staan, waardoor sprake is van een afzonderlijke inrichting. 

 

De business line Power TIC beschikt over een eigen omgevingsvergunning uit 2012 voor haar 

milieuactiviteiten. Sinds 2012 zijn diverse wijzigingen opgetreden. In overleg met het bevoegd 

gezag (gemeente) is daarom besloten om voor Power TIC een revisievergunning aan te vragen. 

 

De hoofdactiviteit van KEMA bestaat uit dienstverlening op het gebied van business & technische 

consultancy, operationele diensten, metingen & inspecties, en testen & certificatie. Bij de business 

line Power TIC zijn ten behoeve van de bedrijfsactiviteiten diverse kantoren, laboratoria en 

testlocaties beschikbaar. 

 

2 Procedure 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 

verklaard. 

 

Op 17 januari 2019 hebben wij uw aanvraag voor een vergunning in het kader van hoofdstuk 2 Wet 

natuurbescherming ontvangen. De aanvraag is gewijzigd en meerdere malen aangevuld in 2020, 

2021, 2022 en 2023. 

 

Het ontwerpbesluit heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Binnen deze termijn zijn geen 

zienswijzen binnengekomen. 
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Onderdeel van het ontwerpbesluit betroffen AERIUS-berekeningen die zijn gemaakt met versie  

2022 van AERIUS Calculator. Per 5 oktober 2023 is versie 2023 beschikbaar gekomen. Omdat het 

rekenhart van AERIUS Calculator sinds de vorige versie niet gewijzigd is en de in te voeren 

parameters evenmin veranderd zijn, hebben wij nieuwe AERIUS-berekeningen gemaakt door de 

aangeleverde berekeningen in AERIUS Calculator in te lezen en vervolgens te exporteren. Wij 

hebben het rekenjaar bij alle situaties op 2023 gezet. Deze exports zijn als bijlagen aan dit besluit 

toegevoegd. 

 

2.1 Historie vergunningverlening 

Voor deze locatie is niet eerder een vergunning of een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) voor 

de Wet natuurbescherming verleend. 

 

2.2 Vergunningplicht 

 

Vergunningplicht ontstaat wanneer significante gevolgen door het project kunnen ontstaan. Dit 

staat in artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming: ‘het is verboden zonder vergunning 
van gedeputeerde staten een project te realiseren dat niet direct verband houdt met of nodig is voor 

het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of 

projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied.  

 

Als er Natura 2000-gebieden zijn waar het project in de beoogde situatie zorgt voor 

stikstofdepositie (> 0,00 mol N/ha/j) boven de kritische depositie grenswaarde, zijn onder 

dergelijke omstandigheden significant negatieve effecten niet op voorhand uit te sluiten.  

 

2.3 Soortenbescherming 

Dit besluit geldt alleen voor gebiedsbescherming. Het is mogelijk dat u ook een ontheffing moet 

aanvragen voor beschermde soorten. Dit kunt u laten bepalen met een quickscan 

soortenbescherming. Als u een ontheffing nodig heeft, kunt u deze bij de provincie aanvragen. 

 

2.4 Houtopstanden 

Als er bomen of houtopstanden worden gekapt die beschermd zijn op grond van de Wet 

natuurbescherming dan dient er een kapmelding te worden gedaan en moet de houtopstand 

worden herplant. 

 

3 Voorschriften 
 

1. Een (digitale) kopie van deze vergunning met de bijbehorende AERIUS-bijlagen met 

kenmerken RavDrPGidkUA en S5YgAfDswsxb (bijlage 2) moet aanwezig zijn op de plaats 

waar de activiteiten worden uitgevoerd. Het is verplicht om deze te tonen op verzoek van 

bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 
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2. Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en 

voor (rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De 

vergunninghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze 

vergunning. 

 

3. De (rechts)personen genoemd in het vorige voorschrift zijn volledig op de hoogte van deze 

vergunning en de voorschriften. Zij kunnen deze voorschriften uitvoeren. 

 

4. De vergunning geldt voor het bedrijf op de kaart van bijlage 3.  

 

5. De bronkenmerken van de stikstofemissie veroorzakende bedrijfsactiviteiten en de totale 

stikstofemissie en -depositie moeten overeenkomen met de AERIUS-berekening met 

kenmerk S5YgAfDswsxb, d.d. 10 november 2023. 

 

6. Er mag alleen van de in voorschrift 6 genoemde bronkenmerken worden afgeweken, 

indien dit een positief effect heeft op de veroorzaakte stikstofdepositie van de activiteit. Dit 

effect moet op verzoek van of namens de provincie Gelderland, worden aangetoond. 

 

7. Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te vragen 

aan provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld het 

zaaknummer dat boven deze brief staat: 2019-000804.  

 

4 Beoordelingskader 
 

4.1 Bepalen referentie 

De referentiesituatie wordt als volgt bepaald: 

- In het geval dat voor de bestaande activiteit een natuurvergunning is verleend die 

onherroepelijk is, bepaalt deze natuurvergunning de maximaal toegestane depositie op 

Natura 2000-gebieden; 

- Is voor de bestaande activiteit (nog) geen natuurvergunning verleend, dan is de 

referentiesituatie de laagst (vergunde) situatie vanaf de referentiedatum. Dat is de datum 

waarop een gebied waarop dit bedrijf invloed heeft werd aangewezen als Natura 2000 

gebied of een voorloper hiervan. 

Dit betekent dat wij, als voor een bedrijf na de referentiedatum een situatie is vergund of 

gemeld waarin de activiteiten tot een lagere stikstofdepositie leiden dan in de situatie op 

de referentiedatum, uitgaan van die situatie. In alle andere gevallen wordt uitgegaan van 

de laatst vergunde of gemelde situatie op de referentiedatum1. 

De toestemming kan bestaan uit een Hinderwet-, milieuvergunning, omgevingsvergunning 

of milieumelding en mag niet zijn vervallen. 

  

 
1
 Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 13 november 2013 (uitspraak 201211640/1/R2). 
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Deze activiteiten en bijbehorende stikstofemissies zijn opgenomen en af te leiden uit de vergunning 

2014.  

Op basis van Aerius Calculator 2022 bedroeg de totale stikstofemissie van uitsluitend de 

activiteiten van Power TIC op basis van de revisievergunning 1999 ruim 1.600 kg/jaar en die van de 

omgevingsvergunning 2012 en 2014 ruim 800 kg/jaar. Omdat de vergunning 2012/2014 daarmee 

de milieutoestemming is met de laagste stikstofuitstoot, vormt deze vergunning de referentie. De 

vergunningen genoemd in tabel zijn niet ingetrokken of geheel of gedeeltelijk komen te vervallen. 

 

5.1.3 Vaststellen van vergunde capaciteit 

Voor het vaststellen van de vergunde capaciteit zijn de gegevens aangeleverd zoals weergegeven in 

tabel 2. Deze tabel is een samenvatting van de referentiesituatie uit de bijgevoegde AERIUS-

verschilberekening (bijlage 2). In deze berekening is tevens de emissie van alle bronnen en de 

daarbij behorende depositie terug te vinden.  

 

Tabel 2.  vergunde capaciteit 

Bron Documentnaam Omschrijving 

Alle ingevoerde 

bronnen 

Luchtkwaliteitsonderzoek 

2011 

Behorende bij omgevingsvergunning 2012 met 

een totale stikstofemissie van ca. 800 kg/j. 

2  Emissiefactoren voor stage I, klasse 130-560 

kW* 

3  Emissiefactor voor stage II, klasse 56-75 kW* 

4-7 TNO-rapport R10584, 

tabel 8 

Emissiefactor van 20 g/GJ voor HR ketels 

9-10  Emissiefactor voor een motorvrachtschip type 

M8* 

11 Vergunningaanvraag 

2003 / energie- en 

waterverbruik Kema 

Aardgasverbruik verwarming gebouwen R40 

t/m R45 voor o.a. het jaar 2011/2012 

Verkeersnetwerk  Luchtkwaliteitsonderzoek 

2013 

Behorende bij omgevingsvergunning 2014, 

licht en zwaar verkeer van en naar gebouwen 

R40 t/m R45  

* op basis van standaardinvoergegevens Aerius Calculator 2022 
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5.1.4 Aangevraagde situatie 

Stikstofemissies bij Power TIC vinden plaats vanwege verkeer op / van en naar de inrichting, 

vanwege mobiele werktuigen op het terrein van de inrichting met dieselmotoren, vanwege 

gasgestookte stookinstallaties voor de verwarming van de diverse gebouwen en als gevolg van een 

transportschip. 

 

Onderstaande tabel 3 geeft de aangevraagde situatie weer. Deze tabel is een samenvatting van de 

beoogde situatie uit de bijgevoegde AERIUS-verschilberekening (bijlage 2). In deze berekening is 

eveneens de emissie van alle bronnen en de daarbij behorende depositie terug te vinden. 

 

Tabel 3. aangevraagde situatie 

Bron Soort Brandstof Hoeveelheid 

Mobiele 

werktuigen 

Heftrucks (4x) Diesel 7.100 L/jaar 

Noodstroomaggregaten (2x) Diesel 7.000 L/jaar 

Energie Stookinstallaties (5x) Gas  200.000 m3/jaar  

Scheepvaart Transportschip  30/jaar 

Verkeersnetwerk Vrachtwagens Diesel 20/etmaal 

Personenwagens  Diesel/benzine 300/etmaal 

 

5.1.5 Beoordeling van de effecten van stikstofdepositie 

Voor het bepalen van de vergunde capaciteit in 1999 is op basis van het akoestisch rapport een 

maximale bedrijfstijd van 2808 uur voor de heftruck gehanteerd. In de praktijk werd de heftruck 

voor minder uren ingezet. Een realistische waarde zou zijn om de bedrijfstijd te nemen die nu ook 

voor de beoogde situatie is genomen. Indien deze waarde in de berekening werd gebruikt zou de 

totale stikstofemissie in 1999 nog steeds hoger zijn geweest dan in 2012/2014. Dat de emissies in 

1999 nog hoger zijn komt o.a. door het hogere aardgasverbruik van de verwarmingsinstallaties.  

Wij onderschrijven de conclusies uit de bij de aanvraag gevoegde documenten dat door middel van 

intern salderen met de referentiesituatie de stikstofdepositie uitkomt op 0,00 mol/ha/j of lager. 

Er is sprake van een afname van stikstofdepositie in de beoogde situatie ten opzichte van de 

referentiesituatie. De aangevraagde activiteit leidt daarom niet tot significante effecten op 

instandhoudingsdoelen voor Natura 2000-gebieden. 

 

5.2 Overige gebiedseffecten 

 

De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Veluwe is circa 600 m. Door de afstand tot 

de Natura 2000-gebieden zijn er naast de effecten van stikstof geen andere effecten op deze 

gebieden. 
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4.4 Conclusie 

Wij zijn van plan de vergunning te verlenen. Wij hebben op grond van het vorenstaande de 

zekerheid verkregen dat het project geen significant negatieve effecten heeft op de 

instandhoudingsdoelstellingen van de betrokken Natura 2000-gebieden. De aan de orde zijnde 

negatieve effecten van dit project zijn niet van dien aard dat deze op grond van artikel 2.4 Wet 

natuurbescherming nader moeten worden gereguleerd. 

 

6 Overige verplichtingen 
 

U bent zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van eventueel benodigde ontheffingen,  

vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 

 

7 Juridische grondslagen 
 

Dit besluit is genomen op grond van: 

 

 Wet natuurbescherming artikel 2.4  

 Wet natuurbescherming, artikel 2.7, lid 2 en 3 

 Wet natuurbescherming artikel 5.3 lid 1 

 Wet stikstofreductie en natuurverbetering 

 Besluit natuurbescherming, artikel 2.14, lid 3 

 Uitspraak Raad van State inzake Logtsebaan, 201907146/1/R2 (ECLI:NL:RVS:2021:71) 

 Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland 
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BIJLAGE 2 

 

AERIUS-berekeningen  

o Verschilberekening (kenmerk RavDrPGidkUA, d.d. 10 november 2023) 

o Beoogde situatie (kenmerk S5YgAfDswsxb, d.d. 10 november 2023) 
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BIJLAGE 3 

 

Kaart projectlocatie 

 




