
Toelichting percelen Kooijdijk 9 Westbroek 
 

Beweiden.  

De afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna Afdeling) heeft in de uitspraak van  

12 oktober 20221 geoordeeld dat bij een vergunning voor een melkveehouderij waarbij wordt beweid, 

wat zichtbaar is door korting op de stalemissies,  de emissies van het beweiden moeten worden 

beoordeeld.  

Het weiden van vee heeft op twee manieren een stikstof reducerend effect. De stalemissies nemen af 

en weilanden waar koeien staan worden minder bemest met stalmest dan weilanden die niet voor 

beweiden worden gebruikt. De emissie van het weiden van vee kan worden weggestreept (intern 

gesaldeerd) tegen de afname van de emissie van het uitrijden van mest (bemesten) die daarvan het 

gevolg is. 

De Afdeling zet in bovengenoemde uitspraak uiteen op welke wijze de emissie van het weiden van vee 

kan worden beoordeeld. 

1. De aanvraag dient een opgave van de gronden te bevatten die zullen worden beweid door het 

melkvee. 

2. Als de aanvraag en vergunning uitgaan van intern salderen met bemesten dan moeten deze 

verder inzicht bieden in hoeverre de activiteit waarmee intern gesaldeerd wordt - in dit geval 

bemesten - zal worden beëindigd of in omvang wordt aangepast. 

3. Het planologisch regime van de gronden, die zullen worden beweid, moet vanaf de 

referentiedatum (10 juni 1994) in kaart worden gebracht.  

4. Staat het planologisch regime sinds 2006 onafgebroken het gebruik als grasland toe. 

5. Aangetoond moet worden dat gronden werden bemest als deze op de referentiedatum 

feitelijk als landbouwgrond in gebruik waren.  

 

Ad 1. Opgave gronden die worden beweid en bemest in de beoogde situatie 

Aanvraag Wnb bestemmingsplan 

Perceel ha gebruik Kadastraal nr. 
Buitengebied 

Maartensdijk 2012 
landelijk gebied 

1972 (Maartensdijk 
1 3,54 grasland beweiden Maartensdijk N 2485 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

2 0,90 Bedrijfsgebouwen Maartensdijk N 827 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

3 25,73 Grasland Beweiden Maartensdijk N 828 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

4 3,08 Grasland Beweiden Maartensdijk N 2751 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

5 3,81 Grasland Beweiden Maartensdijk N 815 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

6 0,27 Grasland Beweiden Maartensdijk N 2062 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

7 3,66 Grasland Beweiden Maartensdijk N 805 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

8 1,99 Grasland Beweiden Maartensdijk N 739 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

9 2,67 Grasland Beweiden Maartensdijk N 2552 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

10 10,48 Grasland Beweiden Maartensdijk N 2177 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

11 3,74 Grasland Beweiden Maartensdijk N 798 Agrarisch met waarden -2 Agrarisch 

Totaal 59,87   Grondsoort: Zand/veen en kleigrond   

 

  

 
1  Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 12 november 2022 ((ECLI:NL:RVS:2022:2874). 



Opgave gronden die werden bemest en ingezet worden voor extern salderen 

De volgende percelen worden ingezet voor natuurontwikkeling en mogen om die reden niet meer 

bemest worden. De referentie wordt ingezet voor extern salderen voor de nieuwe locatie aan de 

Kooijdijk 9. 

Aanvraag Wnb bestemmingsplan 

Perceel ha gebruik Kadastraal nr. 
Buitengebied 

Maartensdijk 2013 
landelijk gebied 

1972 (Maartensdijk) 
12 0,79 grasland beweiden Maartensdijk N 1876 Natuur Agrarisch 

 
Buitengebied 

Maarssen  
landelijk gebied 
1992 (Maarssen) 

13 5,44 grasland beweiden Maarssen K 1327 Natuur Agrarisch 

14 1,84 Grasland Beweiden Maarssen K 695 Natuur Agrarisch 

15 1,71 Grasland Beweiden Maarssen K 697 Natuur Agrarisch 

16 16,64 Grasland Beweiden Maarssen K 1655 Natuur Agrarisch 

17 1,26 Grasland Beweiden Maarssen K 1654 Natuur Agrarisch 

Totaal 27,68   Grondsoort: Zandgrond   

 

In de bestemming natuur is agrarisch medegebruik toegestaan. Dit is gebruik van gronden gericht op 

(extensief) agrarisch gebruik waarbij het gebruik ondergeschikt is aan de hoofdfunctie van de gronden. 

Beweiden en bemesten van de percelen is nog steeds toegestaan. Derhalve kan uitgegaan worden van 

de stikstofgebruiksnorm bij volledig maaien. 

 

Ad 2. Referentie bemesten – beoogde situatie beweiden. 

Als de aanvraag en vergunning uitgaan van intern salderen met bemesten dan moeten deze inzicht 

bieden in hoeverre de activiteit waarmee intern en extern gesaldeerd wordt (bemesten) zal worden 

beëindigd of in omvang wordt aangepast. Bij intern salderen is immers relevant dat - het deel van - de 

(toegestane) activiteit waarmee intern gesaldeerd wordt door de realisering van de beoogde activiteit 

feitelijk wordt beëindigd en beëindigd blijft of dat de toestemming daarvoor wordt aangepast.  

Bij intern salderen met bemesten wordt daar als volgt aan voldaan: 

De maximale gebruiksnorm in het kader van de Wet natuurbescherming toe te passen op de percelen 

1 t/m 11 welke met uitzondering van perceel 2 worden beweid en bemest. De percelen vallen onder 

de categorie noordelijke, westelijke en centrale zandgronden volgens de Grondsoortenkaart2 

behorend bij het  uitvoeringsbesluit Meststoffenwet. 

Bestemming/ 
Categorie2 

ha Referentie 
bemesten3 

Beoogd 
beweiden3 

Agrarisch (zandgrond) 58.07  320 kg N  250 kg N 

Natuur (zandgrond) 27.68  320 kg N  0 kg N 

Agrarisch (zandgrond) 
(huiskavel 2) 

 0.90  320 kg N  0 kg N 

 86.65   

 

 
2  Grondsoortenkaart uitvoeringsbesluit Meststoffenwet. (https://ez.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=61d2e75688b24ec2bd102b2f8d7f7fc2)  
3  Bijlage A. Stikstofgebruiksnormen behorende bij de artikelen 28 tot en met 28c van de Uitvoeringsregeling Meststoffenwet. 

https://ez.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=61d2e75688b24ec2bd102b2f8d7f7fc2


Door het periodiek opvragen van de gecombineerde opgave die door de ondernemer kan 

gecontroleerd worden of de gronden ingezet worden voor beweiden.  Op dit overzicht van de 

gewaspercelen mag geen code voorkomen die overeenkomt met Grasland met volledig maaien of 

gewassen geteeld worden die een hogeren stikstofgebruiksnorm per ha hebben dan in bovenstaande 

tabel genoemd. Dit kan als voorschrift in de vergunning opgenomen worden. 

De percelen die voor extern salderen ingezet worden zijn inmiddels eigendom van de provincie en 

worden ingezet voor natuurontwikkeling waardoor bemesting niet meer mogelijk is. 

 

Ad 3. Planologisch regime en gebruik sinds referentiedatum (10 juni 1994) 

De gronden die in deze aanvraag meegenomen worden voor beweiden in de beoogde situatie liggen 

allemaal binnen het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Maartensdijk 2012 van de toenmalige 

gemeente Maartensdijk vastgesteld op 11 juni 2018. Dit plan heeft een lange totstandkoming (van 

2000 tot 2010) achter de rug.  

Voordat het vigerende bestemmingsplan van kracht werd, gold voor het buitengebied van 

Maartensdijk het bestemmingsplan ‘Buitengebied Maartensdijk’, zoals vastgesteld op 26 oktober 2000 

door de raad van de voormalige gemeente Maartensdijk en goedgekeurd op 5 juni 2001. Vervolgens 

heeft de Raad van State het plan op 27 augustus 2003 deels goedgekeurd, deels vernietigd en deels 

goedkeuring onthouden. Vervolgens is voor die delen waaraan goedkeuring is onthouden, het 

bestemmingsplan ‘Buitengebied Maartensdijk ex artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening’ 

opgesteld dat onherroepelijk werd op 23 september 2010. 

Voor dit plan gold het bestemmingsplan “landelijk gebied 1972 Maartensdijk”.  

Alle percelen hebben in beide bestemmingsplannen de bestemming agrarisch (met waarden – 2). 

Het perceel waar de inrichting zich op bevindt wordt niet meer beweid en bemest sinds het bedrijf hier 

naar toe verplaatst is. Hier zijn gebouwen en kuilvoerplaten op geplaatst en bevindt zich erfbeplanting. 

Dit perceel heeft een oppervlakte 0,90 ha. Dit perceel wordt niet meer ingezet voor beweiden en 

bemesten en is daarom als referentie opgevoerd. 

Voor de percelen die ingezet worden voor extern salderen geldt voor perceel 12 bovenstaande 

bestemmingsplanregels en voor de percelen 13 t/m 17 geldt het bestemmingsplan buitengebied 

Maarssen van de gemeente Stichtse Vecht wat is vastgesteld op 17 december 2013. 

Voor dit plan gold het bestemmingsplan landelijk gebied 1992 van de voormalige gemeente Maarssen.  

De percelen 12 t/m 17 hebben in het vigerende bestemmingsplan de bestemming Natuur en in het 

voorliggende bestemmingsplan bestemming agrarisch. 

In de bestemming natuur is agrarisch medegebruik toegestaan. Dit is gebruik van gronden gericht op 

(extensief) agrarisch gebruik waarbij het gebruik ondergeschikt is aan de hoofdfunctie van de gronden. 

Beweiden en bemesten van de percelen is nog steeds toegestaan. Derhalve kan uitgegaan worden van 

de stikstofgebruiksnorm bij volledig maaien. 

Ad 4. Planologisch regime en gebruik sinds 2006 

Voor gronden die voor de referentiedatum voor landbouw werden gebruikt en waarvan uit het 

planologisch regime volgt dat sinds de referentiedatum agrarisch grondgebruik en vanaf 2006 het 

gebruik als grasland is toegestaan, is de referentiesituatie van bemesten gelijk aan het aantal kilo’s 

stikstof dat volgens de Uitvoeringsregeling Meststoffenwet op grasland met volledig maaien op een 

bepaalde grondsoort mag worden gebracht. 



De percelen 1 t/m 12 vallen sinds 2006 onder het bestemmingsplan ‘Buitengebied Maartensdijk’, zoals 

vastgesteld op 26 oktober 2000. De percelen 1 t/m 11 hebben in dit bestemmingsplan de bestemming 

agrarisch (met waarden – 2). 

De percelen 13 t/m 17 vallen sinds 2006 het bestemmingsplan landelijk gebied 1992 van de 

voormalige gemeente Maarssen en sinds 17 december 2013 onder het bestemmingsplan buitengebied 

Maarssen van de gemeente Stichtse Vecht. 

De percelen mogen volgens het planologisch regiem sinds 2006 als landbouwgrond worden gebruikt.  

Ad 5. Feitelijk gebruik op de referentiedatum en na 2006 

De Afdeling overweegt dat in een aanvraag waarbij voor het bemesten de referentiesituatie wordt 

ontleend aan algemene regels sprake is van een toestemming als het bemesten voor de 

referentiedatum plaatsvond. Met andere woorden waren de gronden voor de referentiedatum feitelijk 

in gebruik als landbouwgrond. 

Luchtfoto uit 1996 (Bijlage 4) laten zien dat ook feitelijk bemest kon worden omdat de gronden in die 

tijd ook uit landbouwgrond bestonden. 

Controle heeft plaatsgevonden door het raadplegen van de kaarten van het Landelijk 

Grondgebruiksbestand Nederland (LGN). 4 Het LGN3-bestand is gebaseerd op satellietbeelden uit 1995 

en 1997 en de landbouwstatistieken van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). De bestanden 

LGN6 en LGN7 geven een inzicht in het grondgebruik van 2007 tot en met 2008. LGN2018 t/m LG2021 

zijn o.a. gebaseerd op luchtfoto’s en de basis registratie percelen waar gebruikers van grond hun 

gewas jaarlijks moeten registreren.  

De percelen 1 t/m 11 zijn altijd grasland of maisland geweest en daarmee is agrarisch gebruik aangetoond. 

De percelen 12 t/m 17 zijn van grasland geweest. Enerzijds werd dit bestempeld als agrarisch gras en later als 

natuurgrasland. Ook hiermee is agrarisch gebruik aangetoond. 

 

Percelen die ingezet worden voor extern salderen 

 

De percelen aan de Dwarsdijk zijn door de provincie Utrecht verworven en inmiddels ingezet voor natuur. De 

percelen in onderstaande tabel worden ingezet voor extern salderen met de ontwikkeling op de Kooijdijk 9 waar 

het bedrijf naar verplaatst is. 

  

 
4  www.lgn.nl. 

http://www.lgn.nl/


 

Bijlage 1  Percelen en bestemmingsplannenkaarten 
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Bijlage 2  Planregels 
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Bijlage 3  Perceel (huiskavel Kooijdijk 9) dat niet meer beweid wordt 
. 

 

 

 

 

  



Bijlage 4  Feitelijk gebruik  

Het raadplegen van de kaarten van het Landelijk Grondgebruiksbestand Nederland (LGN). 5 Het LGN3-
bestand is gebaseerd op satellietbeelden uit 1995 en 1997 en de landbouwstatistieken van het 
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). De bestanden LGN 6 tot en met LGN 2021 zijn o.a. gebaseerd 
op luchtfoto’s en de basis registratie percelen waar gebruikers van grond hun gewas jaarlijks moeten 
registreren. De kaarten laten zien dat gronden als landbouwgrond in gebruik zijn en zijn geweest. 
Hetzij als grasland of als maisland.  
 
 

 

 

 

 

 

  

 
5  www.lgn.nl. 

+ LGN4 + LGN 5 + LGN 6 

Alle percelen grasland. 

Alle percelen grasland of 

maisland. 

http://www.lgn.nl/


 

 

  

Alle percelen grasland of 

maisland. 

Alle percelen grasland 

of maisland. 

Alle percelen grasland 

of maisland. 



Percelen voor extern salderen 

 

 

  

Alle percelen 

agrarisch gras 

maisland. 

Alle percelen agrarisch gras  en enkel 

stukje natuurgraslanden. 



 

  

Alle percelen natuurgraslanden. 

Alle percelen natuurgraslanden. 



 

Bijlage 5  Grondsoort 

Bron: Grondsoortenkaart uitvoeringsbesluit Meststoffenwet  

 

 

  

  

https://ez.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=61d2e75688b24ec2bd102b2f8d7f7fc2


Bijlage 6  Berekening ammoniakemissie gebruiksnormen 

Berekening NH3 emissie door bemesting 

Om de NH3 emissie bij bemesten te berekenen wordt aangesloten bij de uitgangspunten die de WUR 

hanteert bij berekening van de NH3-emissie in het model NEMA (NEMA staat voor Nationaal 

Emissiemodel voor Ammoniak (Van Bruggen et al., 2021; Van der Zee et al., 2021). 

NEMA wordt gebruikt voor de Emissie Registratie (Van Bruggen et al., 2021; Van der Zee et al., 2021) 

en voor de Klimaat en Energie Verkenning (Vonk et al., 2020) en is eerder ook door CDM toegepast 

voor monitoring van de generieke maatregelen in het kader van PAS (CDM, 2020a). De met NEMA 

berekende ammoniakemissie wordt ook gebruikt als input voor de berekening van stikstofdepositie 

met AERIUS. In onderhavige studie is de meest recente versie van NEMA gebruikt (Van Bruggen et al., 

2021; Van der Zee et al., 2021). 

 
Samenstelling van organische stoffen 

In NEMA wordt voor ammoniakemissie onderscheid gemaakt naar de emissie uit mest van de 

verschillende soorten landbouwdieren en andere bronnen, zoals kunstmest en gewasresten. 6 

 

 
Figuur 1: Samenstelling organische  mest 

 
TAN gehalte van de toegepaste mest 

Slechts een deel van de hoeveelheid stikstof in de toegediende mest wordt makkelijk omgezet in NH3. 

Dit wordt het totaal ammoniakaal stikstof genoemd (TAN). Het TAN-percentage is berekend door de 

fractie Nmin uit tabel 1-5 te delen door de fractie Ntot. Voor rundveedrijfmest is dit 48% (bij andere 

soorten mest ligt het TAN gehalte hoger). 7  

 Ntot Nmin Norg TAN 

Drijfmest Rundvee 4,0 1,9 2,1 48% 

Vleesvarkens 6,4 3,8 2,6 40% 

Zeugen 3,8 2,3 1,5 60% 

Rosékalveren 5,5 2,9 2,6 54% 

Witvlees kalveren 3,2 2,9 0,6 81% 
Figuur 2: Tan gehalten in mest 

 
Omrekening van N naar NH3 

Door de uitkomst van te vermenigvuldigen met 17/14 kan de stikstof omgerekend worden naar NH3. 

 
Emissiefactoren voor mesttoediening 

Bij bemesting bepaalt de toedieningstechniek mede hoeveel stikstof wordt geëmitteerd naar Het 

 
6  Bemestingsadvies Commissie Bemesting Grasland en Voedergewassenhttps://edepot.wur.nl/413891  
7  Rekenregels van de Kringloopwijzer 2020, WUR 2020 https://mijnkringloopwijzer.nl/media/favnqjg4/rekenregelrapport-klw-2020.pdf  

https://edepot.wur.nl/413891
https://mijnkringloopwijzer.nl/media/favnqjg4/rekenregelrapport-klw-2020.pdf


model NEMA kent aan het toedienen van dierlijke mest standaard emissiefactoren toe. In de meest 

recente versie van NEMA (april 2021) is onder andere een wijziging doorgevoerd voor mesttoediening 

op grasland met zodenbemester. De emissiefactor van zodenbemesting op grasland is aangepast naar 

aanleiding van een nieuwe statistische analyse van een bestaande dataset (Goedhart et al., 2020 ). 

Deze emissiefactor is in NEMA nu op 17,0% van de ammoniakale stikstof (TAN) gesteld8.  

 
Figuur 3: Emissiefactoren voor toediening  van mest op grasland. 

Bij grasland is de gebruikelijke toedieningstechniek zodenbemesting. Als emissiefactor voor bemesting 

van grasland is uitgegaan van 17%: in sleufjes in de grond. 

 
Kunstmest 

Voor de emissie door kunstmest is uitgegaan van de emissiefactor van 0,025 bij toepassing KAS-

kunstmest voor de toegestane kunstmestgift. Dit is de gebruiksnorm minus de werkzame N uit dierlijke 

mest. 

 
overzicht emissie berekening bemesting van grasland 

In onderstaande tabel is de ammoniakvervluchtiging bij niet-derogatiebedrijven met fosfaattoestand 

hoog (= worst case) berekend omdat dit worst case is. Nederland heeft sinds 2006 derogatie gekregen, 

zodat er meer mest (230 kilo stikstof op zandgrond, 250 kilo elders) mag worden uitgereden op 

grasland. De Nederlandse regering toonde in Brussel aan dat grasland in Nederland een lang 

groeiseizoen heeft en een hoge stikstofopname. Hiervoor is minimaal 80% van het areaal grasland een 

voorwaarde om mee te kunnen doen. Zolang niet aangetoond kan worden dat een bedrijf sinds 2006 

onafgebroken mee heeft gedaan aan derogatie word en een bedrijf voor 2026 (afschaffing derogatie) 

geen Natuurvergunning heeft wordt uitgegaan van een niet derogatiebedrijf. 

 

Bemesting met 
rundveemest 
(RDM) op 
grasland 

Kg N/ha 
op basis 
van niet-
derogatie 

2019 

% 
ammoniak

ale N 
2018/2019 

(TAN)  
(Velthof) 

Kg 
NH3/ha/jr 

(dus 
omrekeni
ng van N 

naar 
NH3) 

Vervluchtigings% 
2019/2020 
(Velthof/ 

Goedhart op 
basis van 

zodebemesting)) 

Kg NH3-
vervluchti
ging/ha.jr 
2018/201

9 uit 
dierlijke 

mest  

Stikstofge
bruiksnor

m bij 
100% 

maaien 

Werking
. 

dierlijke 
mest (= 
170 * 
0,6) 

Toegestane 
kunstmestgif

t 
(gebruiksnor

m minus 
werkzame N 
uit dierlijke 

mest)  

Emissie
factor 

bij 
toepass

ing 
KAS-

kunstm
est 

NH3 -
emissie 

uit 
kunstmes

t in kg 
NH3/ha.jr 

Totaal 
kg NH3 
/ha.jr 

grasland klei  170 48% 99,1 17% 16,8 385,0 102,0 283,0 0,0250 8,6 25,4 

grasland veen 170 48% 99,1 17% 16,8 300,0 102,0 198,0 0,0250 6,0 22,9 

grasland 
zand/loss 

170 48% 99,1 17% 16,8 320,0 102,0 218,0 0,0250 6,6 23,5 

 

 
8  Emissies naar lucht uit de landbouw berekend met NEMA voor 1990-2019  

https://legacy.emissieregistratie.nl/erpubliek/documenten/02%20Landbouwemissies/2022%20(Van%20Bruggen,%20et%20al.)%20Emissies%20naar%20lucht%20uit%20de%20landbouw%201990-20219.pdf

