
 

 

Kennisgeving voornemen en participatie: Dijkversterking 
Den Elterweg – Zutphen 

Waterschap Rijn en IJssel wil de dijk langs de IJssel tussen de Den Elterweg en de woonwijk Zuidwijken in 
Zutphen versterken. Het versterken van deze dijk is onderdeel van het landelijke 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). We versterken de dijk waar nodig, zodat de bewoners en 
bedrijven achter de dijk in de toekomst veilig blijven en de dijk aan nieuwe strengere normering voldoet. 
In deze Kennisgeving voornemen en participatie informeren we over de aanleiding, de procedure, de 
planning en de wijze waarop je kunt meedoen in het project. 
 

Opgave, aanpak en planning 
De dijken in Nederland worden elke twaalf 
jaar gekeurd, een soort APK voor dijken. Om 
ook in de toekomst veilig achter de dijken te 
kunnen blijven wonen en werken, moeten we 
voor 2050 onze dijken versterken volgens 
nieuwe normen.  
 
Tijdens de laatste keuring bleek dat de dijk 
tussen de Den Elterweg en de wijk Zuidwijken 
in Zutphen - totaal ongeveer 4,8 kilometer - 
niet helemaal voldoet aan de nieuwe 
strengere wettelijke veiligheidsnormen.   

 
Op deze plek moet de dijk hoger worden en moeten we zorgen dat de dijk beter tegen hoge 
waterstanden kan. Samen met buurtbewoners, bedrijven en organisaties die met de dijk te maken 
hebben en met onze gebiedspartners - de gemeente Zutphen, de gemeente Bronckhorst, 
Rijkswaterstaat en de provincie Gelderland - gaan we daarom aan de slag met het project 
‘Dijkversterking Den Elterweg-Zutphen’. Het project is verdeeld in drie fases: de verkenningsfase waarin 
het voorkeursalternatief samen met de omgeving wordt uitgewerkt. De planuitwerkingsfase waarin we 
het voorkeursalternatief verder uit detailleren, vergunningen voorbereiden en afspraken maken over 
de uitvoering. En de realisatiefase waarin het project wordt uitgevoerd. Hieronder zie je de globale 
planning voor het project: 
 



 

 

 

Projectprocedure 
Vanaf 1 juli 2023 moeten we (naar verwachting) volgens de Omgevingswet werken. Dit betekent dat 
het waterschap voor deze dijkversterking de projectprocedure doorloopt en een projectbesluit neemt. 
In het projectbesluit omschrijven wij:  
 

▪ Hoe het project eruitziet. Dit doen we door inzicht te geven in de maatregelen en 
voorzieningen voor de omgeving, die nodig zijn om het project te laten slagen. 

▪ Hoe we eventuele nadelige gevolgen voor de omgeving zo klein mogelijk maken of 
compenseren.  

▪ Hoe we inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen betrekken bij 
de voorbereiding.  

▪ Welke oplossingen we hebben gekregen in het participatieproces en wat het advies van 
deskundigen hierover is. 

 
Voor het vaststellen van het projectbesluit moeten we de projectprocedure van afdeling 5.2 van de 
Omgevingswet volgen. De procedure start met deze ‘Kennisgeving voornemen en participatie’. 
Hiermee informeren we de omgeving over hoe we de voorbereiding van de dijkversterking aanpakken 
en hoe iedereen een bijdrage kan leveren. Met deze kennisgeving begint ook de verkenningsfase 
(2023-2024) voor het project. In deze fase doen wij onderzoek naar de mogelijke oplossingen voor het 
project. Wij vinden het belangrijk om dit samen met de omgeving te doen. 

 

Projectbesluit 
Het projectbesluit is het eindproduct waarin de uiteindelijke aanpak voor de dijkversterking staat 
beschreven. Deze stellen we vast aan het einde van de planuitwerkingsfase. Dan moeten de 
Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland het nog goedkeuren. Het waterschap stelt dit vast 
zonder een zogenoemde voorkeursbeslissing, zoals bedoeld in de Omgevinsgwet artikel 5.47 lid 1a. Er 
is een mogelijkheid tot een beroepsprocedure over het goedkeuringsbesluit bij de Raad van State.  
 
Mocht de Omgevingswet niet in werking treden dan wordt in plaats van het projectbesluit een 
projectplan Waterwet op basis van de huidige wetgeving opgesteld. Als dit gebeurt wordt u hierover 
opnieuw geïnformeerd.  
 



 

 

Voorkeursalternatief 
Als eerste stap stellen we aan het einde van de verkenningsfase een voorkeursalternatief (VKA) vast. Zie 
planning. Dit is een voorlopig ontwerp. Dit hoeft niet te beteken dat er meteen één ontwerp voor het 
de hele dijk wordt gekozen. Het is heel waarschijnlijk dat er voor verschillende delen van de dijk een 
apart VKA wordt vastgesteld. Bij de afwegingen die we daarbij maken, spelen naast de milieueffecten, 
ook draagvlak, kosten, ruimtelijke kwaliteit, vergunbaarheid, technische haalbaarheid en 
beheerbaarheid een belangrijke rol.  
 
Er is geen formele inspraakprocedure op het VKA. Het waterschap stelt wel iedereen in de gelegenheid 
om vragen en opmerkingen in te dienen en betrekt deze bij de vaststelling van het VKA.  Dit werken we 
uit in een Nota van Inspraak & Antwoord.  
 
Tijdens het participatieproces kun je meedenken en praten over de ontwikkeling van de alternatieven. 
Hierover lees je meer in de tekst over het participatieproces. Tegen het besluit over het 
voorkeursalternatief kan geen beroep worden ingesteld.  
 

MER-procedure 
In dit project doorlopen we ook een milieueffectrapportage-procedure (Project MER-procedure), 
omdat we zorgvuldig met de milieugevolgen van onze projecten willen omgaan.  Die wordt gestart met 
een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). De NRD is de afbakening van de MER. Reikwijdte staat 
voor de onderwerpen die het MER moet bevatten, bijvoorbeeld:  

▪ Welke alternatieven moeten in dit geval onderzocht worden? 
▪ Welke milieuaspecten zijn belangrijk in dit onderzoek? 

Bij ‘detailniveau' draait het om de vraag hoe uitgebreid en op welk schaalniveau de verschillende 
milieuaspecten onderzocht moeten worden, op welke manier en in welke fase van het project.  
 
Het NRD wordt gepubliceerd en staat open voor inspraak. Dit proces verloopt via de Provincie 
Gelderland. Zij zijn het bevoegd gezag voor de MER-procedure. Zij geven advies aan het waterschap 
over het uitvoeren van de MER-procedure en de ingebrachte visie wordt daarbij betrokken. De 
voorlopige planning hiervoor is in het tweede kwartaal van 2023. 
 
De MER-rapportage wordt in twee stappen opgesteld. Aan het einde van de verkenningsfase wordt de 
MER-rapportage deel 1 opgeleverd. In die rapportage hebben we de kansrijke alternatieven op 
milieueffecten beoordeeld. Met onder andere deze informatie bepalen we het voorkeursalternatief. In 
deel 2 van de MER-rapportage worden de milieueffecten verder in detail uitgewerkt. Het complete 
MER-rapport (deel 1 en 2) wordt samen met het projectbesluit opgeleverd aan het einde van 
planuitwerkingsfase. 
 

Praat en denk mee in het participatieproces 
We laten buurtbewoners en belanghebbenden graag meedenken over de voorbereiding. Dit doen we 
door het volgende te organiseren in de verkenningsfase: 
 

Gebruikers- en belevingswaardenonderzoek 
In januari 2023 zijn we gestart met een gebruikers- en belevingswaardenonderzoek. Hierin vragen we 
buurtbewoners en belanghebbenden wat de dijk speciaal maakt, welke verhalen de dijk vertelt. 
Hierdoor krijgen we een goed beeld gekregen wat de dijk voor de verschillende doelgroepen betekent.  
 

Informatiebijeenkomst 
Omstreeks april/mei 2023 organiseren we voor iedereen een eerste informatiebijeenkomst. Dan laten 
we de resultaten van het gebruikers- en belevingswaardenonderzoek zien. We gebruiken dit moment 



 

 

ook om het project verder toe te lichten en uitleg te geven over het participatieproces. We willen de 
omgeving de ruimte bieden om mee te denken over de verschillende mogelijkheden en de voor- en 
nadelen die daarbij horen. 
 

Thematafels 
Om een goed beeld te krijgen van de thema’s die rondom de dijk spelen organiseren wij in de 
verkenningsfase twee thematafels. Dit zijn discussiebijeenkomsten over verschillende belangrijke 
onderwerpen. Dit kunnen thema’s zijn zoals verkeer, recreatie, natuur of cultuurhistorie. De 
thematafels worden op twee verschillende momenten in 2023 georganiseerd. Zo hopen we zoveel 
mogelijk mensen de kans te geven om mee te denken en te doen. De uitkomsten van de thematafels 
worden gebruikt in het ontwerpproces.  
 

Ontwerpateliers  
Tijdens ontwerpateliers in de verkenningsfase werken we gedetailleerder aan oplossingen voor de 
dijkversterking en nodigen we specifieke belanghebbenden of experts uit om mee te denken. Het zijn 
schets- en tekensessies waarbij we de diepte in gaan. We werken dan samen aan oplossingen. 
 
 
 
 

Gebiedsalternatief 
Heb je naast de alternatieven voor de dijkversterking die het waterschap ontwikkelt een ander 
voorstel? Dan is er een mogelijkheid om dit met ons te delen. Bij het maken van zo’n voorstel kun je 
hulp krijgen van ons ingenieursbureau. Het waterschap wil initiatiefnemers de gelegenheid bieden om 
een goed idee uit te laten werken tot een kansrijk alternatief. Dit alternatief moet er natuurlijk ook voor 
zorgen dat de dijk wordt versterkt. Het gebiedsalternatief kan worden meegewogen in de MER en de 
afweging om tot het voorkeursalternatief te komen. Het inbrengen van een gebiedsalternatief betekent 
dus niet dat deze per definitie kan worden uitgevoerd. Het gebiedsalternatief moet klaar zijn voordat 
de afweging wordt gemaakt wat het voorkeursalternatief wordt en het MER-onderzoek wordt 
uitgevoerd. De voorlopige planning hiervoor is in het eerste kwartaal van 2024. 
 

Neem contact met ons op 
Naast het meedoen in de bijeenkomsten, nodigen wij je uit om ideeën en wensen, oplossingen, kennis 
van het gebied, of zorgen met ons te delen. Dit kun je doen door een e-mail te sturen naar 
denelter@wrij.nl. Inschrijven op de nieuwsbrief en meer Informatie over het project is terug te vinden 
op de website: www.wrij.nl/dijkversterking-denelter 
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