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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid Holland. 

 

Onderwerp 

Op 12 december 2022 hebben wij van Renewi Nederland B.V. een aanvraag ontvangen om 

een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Kreekweg 80 te Vlaardingen en is geregistreerd 

onder OLO-nummer 7456971. 

 

De aanvraag bevat het onderdeel milieuneutrale verandering en betreft de realisatie en 

ingebruikname van een opslag- en afleverinstallatie van AdBlue op de bestaande tankplaats. 

 

Het betreft een inrichting voor het op- en overslaan, bewerken en sorteren van diverse 

bedrijfsafvalstoffen, huishoudelijk afval en bouw- en sloopafval. 

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen 

in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen 

voor het milieuneutraal veranderen van de inrichting door de realisatie en ingebruikname van 

een opslag- en afleverinstallatie van AdBlue op de bestaande tankplaats (artikel 2.1, eerste lid, 

onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo).    

 

Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. Op basis van artikel 2.11, lid 2, van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer hebben wij maatwerkvoorschrift 2.1.1 opgenomen tot het 

uitvoeren van een onderzoek naar de bodemkwaliteit bij een verandering van de inrichting. 
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De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, 
tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen. 

 

Naast deze voorschriften gelden tevens de van toepassing zijnde artikelen uit het  

Activiteitenbesluit. 

 

Gedeelten van de aanvraag beschouwen wij tevens als een melding op grond van artikel 1.10 

van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

 

 

M.J. Schellingerhout BSc 
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond 

DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening. 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 

Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden. 

 

Bezwaar 

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen 

zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het 

bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 

Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres 

van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het 

bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 

 

Voorlopige voorziening 

Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij 

hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden 

gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 

2500 EH Den Haag. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst de werking van dit besluit 

niet. 

 

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij 

bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 

voorwaarden. 

 

 

 

 

 

Verzonden op: 30 januari 2023 
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1.0 OPSLAG VLOEIBARE BODEMBEDREIGENDE STOFFEN IN EEN 

BOVENGRONDSE OPSLAGTANK 

1.1 Opslag AdBlue 

1.1.1  

De opslagtank voor AdBlue moet uitgevoerd zijn met één van de volgende twee 

lekdetectiesystemen: 

   1. Een elektronisch lekdetectiesysteem volgens de BRL K910, dat ten minste eenmaal 

   per jaar wordt beoordeeld en is goedgekeurd overeenkomstig BRL K903, door een 

   bedrijf dat is gecertificeerd op grond van die BRL. 

   2. een lekdetectiepotsysteem volgens BRL K796, dat ten minste eenmaal per maand 

   wordt gecontroleerd op goede werking. Bij het constateren van gebreken wordt het 

   lekdetectiepotsysteem binnen een periode van een maand hersteld. Eenmaal per jaar 

   wordt van de controle een aantekening in het installatieboek gemaakt. 

1.1.2  

De vulpunten en aftappunten van de bovengrondse opslagtank met AdBlue moeten geplaatst 

zijn boven een vloeistofdichte voorziening. 

 

1.1.4 

De opslagtank met AdBlue moet zijn voorzien van een overvulbeveiliging. 

 

1.1.6 

Het afleveren van AdBlue moet plaatsvinden boven een vloeistofdichte voorziening. 
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2.0 BODEM 

2.1 Bodemonderzoek 

2.1.1 Nulsituatieonderzoek 

Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk binnen 

drie maanden nadat de vergunning in werking is getreden ter goedkeuring een rapport met de 

resultaten van een onderzoek naar de bodemkwaliteit zijn ingediend bij het bevoegd gezag 

(nulsituatie). Het onderzoek moet betrekking hebben op de locatie van de opslag- en 

afleverinstallatie van AdBlue op de bestaande tankplaats Het onderzoek moet worden 

uitgevoerd conform de NEN 5740 ‘Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie bij een 

toekomstige bodembelasting’ en afgestemd zijn op de toegepaste stoffen. Ter zake van de 

uitvoering van het bodemonderzoek kunnen – binnen drie maanden nadat voornoemde 

rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het bevoegd gezag; inhoudende 

dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht, indien dit op grond van de 

overgelegde hypothese(n) en onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Bevoegd gezag 

Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor) 
zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. 

 

Procedure 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van 

de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 

van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven. 

 

Volledigheid en ontvankelijkheid 

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 

aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.  

Gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd. 

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de 

indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld.  

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag volledig is en voldoende informatie bevat voor een goede 

beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is 

zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling genomen.  

 

Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. 

 

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 

§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van gemeente Vlaardingen de 

gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag. Naar aanleiding hiervan hebben wij 

geen adviezen ontvangen. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Projectbeschrijving 

De aanvraag betreft het opslaan en afleveren van AdBlue. AdBlue is een ureumoplossing welke 

in de hete uitlaatgassen van vrachtwagens wordt ingespoten, waardoor de hierin voorkomende 

stikstofoxiden worden omgezet in stikstof en Water. AdBlue maakt de uitlaatgassen minder 

schadelijk, en is volgens de vervoerswetgeving (ADR) geen brandstof en ook geen gevaarlijke 

stof. 

 

Milieueffectrapportage (m.e.r.) 

Het Besluit milieueffectrapportage is niet van toepassing op deze beschikking. 

 

Activiteitenbesluit milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen 

plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C) 

inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 

betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 

Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 

opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor 

zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. 

 

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting.  

 

In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of 

hoofdstuk 5 van het Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn. Op basis van artikel 

2.11, lid 2, van het Activiteitenbesluit milieubeheer hebben wij maatwerkvoorschrift 2.1.1 

opgenomen tot het uitvoeren van een onderzoek naar de bodemkwaliteit bij een verandering 

van de inrichting. 

 

Op basis van artikel 1.9b en 1.10 van het Activiteitenbesluit geldt een meldingsplicht bij 

vergunningplichtige (type C) inrichtingen voor het oprichting van activiteiten waarop hoofdstuk 3 

van het Activiteitenbesluit van toepassing is. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten 

die onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding. 

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de 

genoemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit het 

Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling: 

- § 3.3.1 Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan 

motorvoertuigen voor het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan 

spoorvoertuigen. 
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Overwegingen en toetsingen milieuneutrale verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een 

milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden 

verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting 

of van de werking daarvan: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport. 

 

Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering. 

 

Opslag en afleveren AdBlue 

De opslag van Adblue zal bovengronds plaatsvinden, in een dubbelwandige opslagtank. De 

capaciteit van de tank is 3000 liter. Het plaatsen van de opslagtank heeft geen invloed op het 

aantal voertuigbewegingen.  Voor het afleveren van AdBlue gelden de regels zoals opgenomen 

in het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

 

Lucht 

De AdBlue functie wordt toegevoegd voor het al bestaande rijdend materieel en wagenpark van 

de inrichting. Er worden geen extra voertuigen aangeschaft en er zullen geen extra 

voertuigbewegingen plaatsvinden. Het toevoegen van de AdBlue functie heeft geen (negatieve) 

invloed op het milieuaspect lucht. 

 

Bodem 

 

Het kader voor de bescherming van de bodem 

De opslag en aflevering van AdBlue wordt aangemerkt als bodembedreigende activiteit. De 

kans op bodemverontreiniging moet tot een verwaarloosbaar minimum worden teruggebracht. 

 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van 

voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. 

Alleen in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan 

worden met een aanvaardbaar bodemrisico.  
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Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald 

welke combinatie van maatregelen noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te 

komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. 

Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld.  

 

Nulsituatie-onderzoek 

Het preventieve bodembeschermingbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 

bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. 

Om die reden is altijd een nulsituatie-onderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. 

Het nulsituatie-onderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen.  

 

Het nulsituatie-onderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit 

voorafgaand aan de start van de betreffende activiteit(en). Na het beëindigen van de 

betreffende activiteit(en) dient een vergelijkbaar eindsituatie-onderzoek te worden uitgevoerd.  

Het nulsituatie-onderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 

- de bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de 

inrichting worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt 

geanalyseerd die worden gebruikt; 

- de locatie van bemonsteringspunten, rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte 

stoffen en de locale grondwaterstroming;  

- de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 

geanalyseerd;  

- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties. 

De in het nulsituatie-onderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de 

beoordeling of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de 

bodem heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. De aan onderhavige vergunning 

verbonden voorschriften zien er op toe dat binnen drie maanden nadat de vergunning in 

werking is getreden een rapport met de resultaten van het nulsituatie bodemonderzoek nabij de 

AdBlue tank wordt toegestuurd aan het bevoegd gezag. 

 

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden, als vermeld in de Regeling 

bodemkwaliteit, moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit 

bodemkwaliteit. 

 

Eindsituatieonderzoek en herstelplicht bij geconstateerde verontreiniging 

Na beëindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatie-onderzoek naar 

de kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting 

als gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Hiertoe zijn reeds 

voorschriften in de revisievergunning van 4 februari 2011 (kenmerk 21147582/340886) 

opgenomen. 

 



  

 

 

 

 

 

 

                                                    

Ons kenmerk 

1861537_4224727 

 

 

 

 

 

Blad 11 van 14 

Conclusie toets milieuneutrale verandering 

De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 

milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 4 februari 2011 (kenmerk 

21147582/340886) is toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een 

milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de 

verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend. Er zijn derhalve geen redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te 

weigeren. Er zijn milieuvoorschriften voor het onderdeel milieu aan deze beschikking 

verbonden. 
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BIJLAGE: BEGRIPPENLIJST EN LIJST VAN AFKORTINGEN 

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een NEN of BRL wordt de uitgave bedoeld 

die voor de datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum 

uitgegeven aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande 

constructies, toestellen, werktuigen en installaties is de norm of BRL van toepassing die bij de 

aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, 

tenzij in het voorschrift anders is bepaald. 

 

Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften 

gebruikte benamingen en termen. 

 

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die 

zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de 

Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht. 

  

Besteladressen, Publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties: 

NEN: 

Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop 

Postbus 5059 

2600 GB  DELFT 

Telefoon : 015 - 269 04 35  

Internet : www.nen.nl. 

 

BRL-richtlijnen: 

KIWA Certificatie en Keuringen 

Postbus 70 

2280 EA  RIJSWIJK 

Telefoon : 070 - 414 44 00 

Fax : 070 - 414 44 20 

Internet : www.kiwa.nl. 

Bevoegd gezag 

Bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag 

om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning, p/a 

DCMR Milieudienst Rijnmond <BWS:DCMR postadres regel.doc:Postadres DCMR om op regel 

in te voegen /nocr>. 

Bodem 

Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige 

bestanddelen en organismen. 

file://///WFC-KA-PRODOC/Data/Prodoc/n-OfficeDM/algbouwst/02%20-%20Reguleren/04%20Bijlagen/www.nen.nl
file://///WFC-KA-PRODOC/Data/Prodoc/n-OfficeDM/algbouwst/02%20-%20Reguleren/04%20Bijlagen/www.kiwa.nl
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Bodembedreigende activiteit 

Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de productie of de emissie van een 

bodembedreigende stof overeenkomstig de definitie van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Bodembedreigende stof 

Stof die blijkens het stoffenschema, bedoeld in bijlage 2, bij deel 3, van de NRB, de bodem kan 

verontreinigen. 

Bor 

Besluit omgevingsrecht. 

DCMR 

DCMR Milieudienst Rijnmond 

Parallelweg 1, 3112 NA Schiedam 

Postbus 843, 3100 AV Schiedam 

Telefoon : 010 - 246 80 00 

Fax : 010 – 246 82 83 

E-mail : info@dcmr.nl. 

Gevaarlijke stoffen 

Stoffen en voorwerpen waarvan het vervoer volgens het ADR is verboden of slechts onder 

daarin opgenomen voorwaarden is toegestaan, dan wel stoffen, materialen en voorwerpen 

aangeduid in de International Maritime Dangerous Goods Code. 

MER 

Milieueffectrapport. 

NEN 5740 

Bodem – Landbodem – Strategie voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek – 

Onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond, uitgever NEN-

ICS 13.080.05, januari 2009. 

NRB 

Door Agentschap NL uitgegeven Nederlandse Richtlijn Bodembescherming. 

Overvulbeveiliging 

Een systeem dat de toevoer automatisch doet stoppen zonder tussenkomst van een operator. 

Onder fysiek onafhankelijk wordt verstaan: los van niveaumeting en met een apart stuursignaal. 

mailto:info@dcmr.nl
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Verwaarloosbaar bodemrisico 

Een situatie als bedoeld in de NRB waarin door een goede afstemming van voorzieningen en 

maatregelen het ontstaan of de toename van verontreiniging van de bodem gemeten tussen het 

nul- en eindsituatieonderzoek zo veel mogelijk wordt voorkomen en waarbij herstel van de 

bodem redelijkerwijs mogelijk is. 

Vloeistofdichte vloer of voorziening 

Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de niet met 

vloeistof belaste zijde van die vloer of voorziening kan komen. 

Wabo 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 
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