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Toelichting Verordening fysieke leefomgeving Edam-Volendam

INLEIDING

Op 1 juli 2022 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. De Omgevingswet bundelt de
wetgeving voor de fysieke leefomgeving. De fysieke leefomgeving omvat in ieder geval bouwwerken,
infrastructuur, water, watersystemen, bodem, lucht, landschappen, natuur, cultureel erfgoed en
werelderfgoed, zo blijkt uit de Omgevingswet.

De Omgevingswet heeft als doel het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving en het gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van
maatschappelijke behoeften.

Gemeentelijke regels over de fysieke leefomgeving worden na invoering van de Omgevingswet
samengebracht in één omgevingsplan. Het omgevingsplan bundelt de huidige bestemmingsplannen,
de beheersverordeningen, milieuregels en regels uit (andere) lokale verordeningen, die de fysieke
leefomgeving wijzigen of direct beinvioeden. Daarmee wordt de regelgeving voor inwoners,
ondernemers en maatschappelijke organisaties overzichtelijker en zijn de regels makkelijker te
vinden.

De regels die in lokale verordeningen staan en betrekking hebben op een wijziging van de fysieke
leefomgeving moeten uiteindelijk in het omgevingsplan worden opgenomen. Als tussenstap zijn deze
regels in één nieuwe verordening de Verordening fysieke leefomgeving (VFL) samengevoegd.
Vervolgens zal in 2 tranches de regels uit de VFL worden opgenomen in het omgevingsplan Edam-
Volendam.

In deze eerste tranche zijn de regels uit 4 verordeningen opgenomen. Per 1 juli 2022 (na de
inwerkingtreding van de Omgevingswet) zullen de regels van 4 verordeningen opgegaan in de VFL.

De verordeningen die worden ingetrokken zijn:

- Erfgoedverordening gemeente Edam-Volendam
- Aansluitverordening Riolering Edam-Volendam
- Bouwverordening Edam-Volendam 2019

De verordening die wordt gewijzigd zijn:
- Algemene plaatselijke verordening Edam-Volendam

Aan het einde van de toelichting is een transponeringstabel Verordening fysieke leefomgeving
opgenomen.

UITGANGSPUNTEN VFL

Doel VFL

Doel van het VFL is tweeledig. Enerzijds als toetsingsdocument voor de vergunningverlening en
anderzijds een gestroomlijnde omzetting van de regels over de fysieke leefomgeving uit de

verordeningen in het omgevingsplan.

Tranches transformatie verordeningen naar Omgevingsplan
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Tranche 1: Opstellen VFL: overnemen van de ‘moet-bepalingen’ en ‘mag-bepalingen’ in de VFL.
Dit is het autonome spoor ‘VFL’ op basis waarvan de VFL wordt opgesteld:

‘moet-bepalingen’ worden beleidsneutraal overgenomen in het VFL;
- ‘mag-bepalingen’ kan achterblijven in de verordening

Tranche 2: Harmoniseren/dereguleren van de ‘moet’-bepalingen‘ en mag-bepalingen’

Dit is het spoor waaraan in de transformatiefase naar het omgevingsplan invulling wordt gegeven. In
deze stap wordt geanalyseerd: welke regels worden losgelaten, waar vindt harmonisatie plaats en
waar deregulering.

Tranche 3: relatie VFL-Omgevingsplan

Tijdens de transformatiefase geldt de VFL naast het tijdelijke gedeelte van het omgevingsplan. Bij het
opstellen van het omgevingsplan vindt harmonisatie plaats van de regels van het VFL en de andere
regels (bruidsschat, bestemmingsregels etc) en worden voornoemde regels inhoudelijk met elkaar in
overeenstemming gebracht.

Stappen 2 en 3 vinden plaats na de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Wat zijn de (afwegings)kaders voor de VFL?

Bij het invoegen van activiteiten uit de verordeningen in de Verordening fysieke leefomgeving is als
eerste de vraag beantwoord of de regels betreffende activiteiten in de fysieke leefomgeving uit de
huidige verordeningen van de gemeente Edam-Volendam thuishoren in VFL.

Om deze vraag te beantwoorden, zijn de huidige verordeningen die betrekking hebben op de fysieke
leefomgeving getoetst op basis van de volgende drie categorieén regels waarmee rekening wordt
gehouden bij het opstellen van een omgevingsplan. Deze zijn:

a. Regels uit verordeningen die niet mogen worden opgenomen in het omgevingsplan.

b. Regels uit verordeningen die moeten worden opgenomen in het omgevingsplan; en

c. Regels uit verordeningen die mogen worden opgenomen op genomen in het omgevingsplan.

Ad a. De regels uit verordening die niet mogen worden opgenomen, zijn regels uit verordeningen die:

- niet onder het toepassingsbereik van de Omgevingswet vallen (1.2 van de Omgevingswet), of

- nietin overeenstemming zijn met de maatschappelijke doelen van de Omgevingswet (1.3 van de
Omgevingswet), of een andere wet waarin het onderwerp uitputtend en met het zelfde motief is
geregeld (1.4 van de Omgevingswet)

Ad b. De regels uit verordeningen die opgenomen moeten worden zijn regels waarvoor:

- afdeling 2.5 van de Omgevingswet een verplichting tot opname van de regel in het
omgevingsplan bevat, of

- artikel 4.2, eerste lid, van de Omgevingswet een verplichting tot opname van een regel in het
omgevingsplan bevat, of

- de fysieke leefomgeving wijzigt als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, van het Omgevingsbesluit

Met andere woorden: een moet-bepaling is een regel die een onderdeel van de fysieke leefomgeving
wijzigt. Bij het wijzigen van de fysieke leefomgeving gaat het om directe fysieke ingrepen door de
mens in de tastbare leefomgeving, zowel boven- als ondergronds. Hierbij gaat het om activiteiten als
bouwen en slopen, kappen van bomen, ontsieren van monumenten, aanleggen van een (uit)weg.
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Ad c. De regels uit de verordeningen die opgenomen “mogen” worden in de VFL, zijn regels die niet
een onderdeel van de fysieke leefomgeving wijzigen, maar betrekking hebben op het gebruik. Het
gaat dan om gevolgen die voortvloeien uit het gebruik van onderdelen van de fysieke leefomgeving,
zoals het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, activiteiten waardoor emissies, hinder of risico’s
worden veroorzaakt.

De volgende verordening vallen onder de “moet”-bepalingen. Deze bepalingen “moeten”
opgenomen worden in het omgevingsplan en dus in de VFL:

1. Aansluitverordening riolering Edam-Volendam

- Deze verordening heeft betrekking op een wijziging van de fysieke leefomgeving en moet in het
omgevingsplan;

- Deregels betreffende de activiteiten kunnen beleidsneutraal overgenomen in de VFL en in de
transitiefase naar het omgevingsplan overgeheveld en afgestemd met de regels over de
aansluiting van huishoudelijk afvalwater uit de bruidsschat;

2. Bouwverordening gemeente Edam-Volendam 2019

- regels over indeling gebied en het bodemonderzoek voor de activiteit bouwen (artikelen 1.3,
2.1.5,2.4.1 en 10.6 ) moeten in het omgevingsplan;

- deregels kunnen beleidsneutraal overgenomen en in de transitiefase naar het omgevingsplan
worden overgeheveld en in overeenstemming gebracht met de instructieregels van het Rijk en
de bruidsschat;

- deregels over de adviescommissie (Hoofdstuk 9) worden niet opgenomen in de VFL. Daarvoor
wordt de Verordening adviescommissie Fysieke Leefomgeving vastgesteld, deze wordt op termijn
opgenomen in het omgevingsplan.

3. Erfgoedverordening gemeente Edam-Volendam

- Deze verordening heeft betrekking op een wijziging van de fysieke leefomgeving en moet in het
omgevingsplan;

- De erfgoedverordening wordt beleidsneutraal overgenomen.

De volgende verordeningen vallen onder de “mag” bepalingen en kunnen opgenomen worden in de
VFL.

4. Beheersverordening gemeentelijke begraafplaatsen gemeente Edam-Volendam

- Deze verordening reguleert het beheer en het gebruik van de gemeentelijke begraafplaatsen.
Het bevat geen regels die gaan over de wijziging van de fysieke leefomgeving. De regels worden
niet opgenomen in de VFL.

- In het huidige bestemmingsplan zijn en in het toekomstig omgevingsplan worden de locaties
(het ruimtelijke gebruik) van de begraafplaatsen vastgelegd. Hiermee is een goede toedeling van
functies geborgd.

5. Marktverordening gemeente Edam-Volendam

- Deze verordening reguleert het gebruik van de markten en de vergunning voor een standplaats
op de markt. Het bevat geen regels die gaan over de wijziging van de fysieke leefomgeving.
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- In het bestemmingsplan zijn en in het toekomstig omgevingsplan worden de locaties (het
ruimtelijk gebruik) van de markten vastgelegd. Hiermee is een goede toedeling van functies
geborgd.

6. Afvalstoffenverordening 2016 gemeente Edam-Volendam

Deze verordening gaat over de aanwijzing van inzameldiensten en hoe en waar het huishoudelijk
afval wordt ingezameld. Het betreft geen wijziging van de fysieke leefomgeving. In het toekomstige
omgevingsplan dient het ruimtelijk gebruik (plaatsing en gebruik) van afvalcontainers of
ondergrondse containers in de openbare ruimte mogelijk te worden gemaakt. Hiermee is het
functionele gebruik van de fysieke leefomgeving geborgd.

7. Havenbeheersverordening Edam-Volendam

De Havenbeheersverordening reguleert het gebruik en gedragsregels van de haven en bevat geen
regels over de wijziging van de fysieke leefomgeving. De locaties (het ruimtelijke gebruik) van de
havens zijn in bestemmingsplannen vastgelegd en dit gaat ook gebeuren in het toekomstige
omgevingsplan. Hiermee is een goede toedeling van functies geborgd.

De volgende verordeningen vallen onder de “moet” en “mag” bepalingen. De “moet” bepalingen
moeten opgenomen in het omgevingsplan en dus in de VFL. De “mag” bepalingen kunnen in het
omgevingsplan en de VFL opgenomen worden.

8. Algemene plaatselijke verordening Edam-Volendam (APV)

De activiteiten in de APV die betrekking hebben op een wijziging van de fysieke leefomgeving en in

het omgevingsplan moetenzijn:

- maken of veranderen van een uitweg (artikel 2:12),

- omgevingsvergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg (artikel 2:11)

- de omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden (artikel 4:10 e.v.) met bijbehorende
bomenlijst.

- deregels over geluid (meerdere artikelen uit hoofdstuk 4 APV) moeten in het omgevingsplan,
omdat de instructieregels bepalen dat regels over geluid opgenomen worden in het
omgevingsplan. De regels kunnen beleidsneutraal over. In de transitiefase naar het
omgevingsplan worden de regels afgestemd met de regels over geluid uit de bruidsschat en de
instructieregels van het rijk.

- Deregels voor de aanleg ten behoeve van nuts-voorzieningen moeten in het omgevingsplan
(grondslag hiervoor is de regel over openbreken van wegen uit de APV (artikel 2:11) die nu wordt
opgenomen in de VFL). De regels kunnen beleidsneutraal overgenomen worden in de VFL en in
transitiefase naar het omgevingsplan geharmoniseerd met regels van bestemmingsplannen en
overig beleid.

De activiteiten in de APV die betrekking hebben op gebruik en de fysieke leefomgeving niet wijzigen

en in het omgevingsplan “mogen” worden opgenomen zijn:

- de artikelen die gaan over het gebruik (voornamelijk verboden gebruik van de gronden). Deze
regels worden op dit moment niet meegenomen in de VFL. Deze regels worden in kader van
actualisering van de APV nogmaals getoetst. Bij deze toets wordt gekeken of deze regels iets
toevoegen aan de regel van de huidige bestemmingsplannen. In de transitiefase naar het
omgevingsplan worden de regels van de dan geldende APV nogmaals tegen het licht gehouden.

- deregels die toezien op de standplaatsvergunning. Deze artikelen geven voorwaarde in kader
van vergunningverlening voor het gebruik van een standplaats. Dit wijzigt de fysieke
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leefomgeving niet. Verder zijn de locaties waar de standplaatsen zijn toegestaan (het ruimtelijke
gebruik) in het bestemmingsplan vastgelegd en worden mogelijk ook weer meegenomen in het
omgevingsplan; Hiermee is de toedeling van functies geborgd.

De volgende verordening omvat regels die niet opgenomen mogen worden in het omgevingsplan en
dus ook niet in de VFL:

9. Parkeerverordening Edam-Volendam 2020

Deze verordening reguleert het aanwijzingsbesluit parkeerschijfzone en aanwijzingsbesluit
vergunning. De grondslag hiervoor is de Wegenverkeerswet. Deze wet gaat niet op in de
Omgevingswet en daarom mogen de regels hierover niet in het omgevingsplan.

10. Algemene verordening ondergrondse infrastructuur Edam-Volendam 2017 (AVOI Edam-
Volendam 2017)
De grondslag van de AVOI is de Telecommunicatiewet. Deze wet wordt niet opgenomen in de
Omgevingswet en dus mogen de regels in beginsel niet in het omgevingsplan. De VNG is in overleg
met de wetgever om het alsnog mogelijk te maken om de regels voor de aanleg van de
telecomkabels op te nemen in het omgevingsplan. Op dit moment worden de regels niet opgenomen
in de VFL, in de transitiefase naar het omgevingsplan wordt gekeken of de regels alsnog in het
omgevingsplan opgenomen dienen te worden.

Gelet op bovenstaande worden in het kader van het doel van de VFL de activiteiten opgenomen, die
“moeten” worden opgenomen in het omgevingsplan. De “mag”-bepalingen zijn niet overgenomen in
de VFL omdat deze toezien op het specifieke gebruik van een specifieke locatie die de leefomgeving
niet wijzigen. Ook zijn er “mag”-bepalingen waar op dit moment niet bepaald kan worden of de
activiteit landt in het omgevingsplan, omdat er nog geen omgevingsvisie is. In de tweede en derde
tranche van transformatie van de regels naar het omgevingsplan worden deze “mag”-bepalingen
nogmaals afgewogen en indien nodig meegenomen.

Structuur VFL

Het omzetten van de regels is beleidsneutraal. Voor de structuur van de VFL is aangesloten bij de
opbouw van de regels van het omgevingsplan, zodat het duidelijk wordt waar de regels uit de VFL in
het omgevingsplan behoren. Gelet op de verwijzingen in het tijdelijke omgevingsplan naar de
erfgoedverordening wordt in de kop van de artikelen verwezen naar de herkomst van de regelingen.
Zo kan in de transitiefase wanneer er naar de erfgoedverordening wordt verwezen in het tijdelijke
omgevingsplan, VFL gelezen worden. Voor nu is al wel een belangrijke wijziging ten opzichte van de
huidige verordeningen opgenomen. Dit betreft de verwijzingen naar regelgeving. Omdat de VFL
inwerking treedt na de inwerkingtreding van de Omgevingswet, waarbij een groot aantal wetten en
besluiten zal vervallen, wordt in de VFL zoveel mogelijk verwezen naar de Omgevingswet en de
bijbehorende AMvB’s of ministeriéle regelingen. In de tweede en derde tranche worden de regels uit
de VFL zowel redactioneel als technisch aangepast in het omgevingsplan.

Omdat de regels in deze tranche beleidsneutraal zijn opgenomen in de VFL, zijn hierna de toelichting
die behoren bij de verordeningen die zijn gewijzigd en ingetrokken opgenomen. Deze toelichting is
dan ook nog gebaseerd op de oude regelgeving in plaats van de Omgevingswet; inhoudelijk maakt dit

geen verschil.

Gedeelte toelichting uit model-Apv (juli 2021) VNG
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VFL art. 3:11 — Apv art. 2:11 (weg opbreken)
VFL art. 3:12 — APV art. 2:12 (uitweg)

TOELICHTING
Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg

Eerste lid

Omdat voor de toepassing van dit artikel onder andere het begrip ‘weg’ uit de WVW 1994 gebruikt
wordt, is een vergunning vereist voor bijvoorbeeld de aanleg en verandering van wegen die feitelijk
voor het openbare verkeer openstaan. Dit betekent dat in beginsel de vergunningplicht ook geldt
voor de zogenaamde ‘eigen wegen’ die feitelijk voor het openbare verkeer openstaan. Ook voor deze
wegen is het namelijk wenselijk dat ten behoeve van de bruikbaarheid daarvan voor brandweer,
ambulance en dergelijke voorschriften gesteld kunnen worden over bijvoorbeeld de wijze van
verharding en breedte.

Aan artikel 2:11 ligt als motief ten grondslag de behoefte om de aanleg, beschadiging en verandering
van wegen te binden aan voorschriften met het oog op de bruikbaarheid van die weg.

Naast het opleggen van min of meer technische voorschriften kan het ook gewenst zijn het tempo
van wegenaanleg in de hand te houden. Het is natuurlijk hoogst onwenselijk dat wegen voortijdig
aangelegd worden waardoor — door de latere aanleg van zogenaamde complementaire openbare
voorzieningen, zoals riolering, water en gasvoorziening en verlichting — de bruikbaarheid van die weg
gedurende lange tijd sterk verminderd zal zijn, nog daargelaten dat het veel extra kosten meebrengt.
Als de gemeente tevens eigenaar van de weg is, moet uiteraard ook privaatrechtelijke toestemming
worden gegeven. Een afgegeven vergunning mag niet worden gefrustreerd door privaatrechtelijke
weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar van de grond is, ligt dat anders. Het college kan
in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij ook privaatrechtelijke toestemming
behoeft. Zie ook de toelichting bij artikel 2:12.

Tweede lid

Op het aanleggen of veranderen van een weg is artikel 2.2, eerste lid, onder d, van de Wabo van
toepassing als de activiteit verboden is in een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan
of voorbereidingsbesluit. Dat betekent dat de termijnen genoemd in artikel 3.9 van de Wabo van
toepassing zijn op deze vergunning. De beslistermijn is 8 weken, de verdagingstermijn zes weken. Let
wel: indien er meerdere activiteiten worden aangevraagd en er één onder artikel 3.10 van de Wabo
valt, dan is de uitgebreide procedure van toepassing (beslistermijn van zes maanden met een
mogelijkheid tot verdagen van zes weken).

De indieningsvereisten voor een aanvraag om een vergunning die onder de Wabo valt, staan in de
Mor. Het gaat dan om de algemene indieningsvereisten uit artikel 1.3 van de Mor. Voor het
aanleggen of veranderen van een weg zijn in de Mor geen aanvullende indieningsvereisten
opgenomen.

In artikel 2:18 van de Wabo is bepaald dat de vergunning alleen kan worden verleend of geweigerd
op de gronden vermeld in deze verordening. De weigeringsgronden staan in artikel 1:8.

Indien de activiteit niet is verboden in een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit is de Wabo niet van toepassing en is het college bevoegd. Wanneer het gaat
om normaal onderhoud van de weg is er ingevolge het derde lid geen vergunning nodig: het college
hoeft zichzelf geen vergunning te verlenen. Zie verder de toelichting bij het derde lid.
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Derde lid

Van de vergunningplicht zijn uitgezonderd de overheden die in de uitvoering van hun
publiekrechtelijke taak wegen aanleggen of veranderen. Er mag van uitgegaan worden dat zij hun
werkzaamheden afstemmen op de bruikbaarheid van de weg.

Vierde lid

Het nutsbedrijf zal op grond van artikel 2:11 een vergunning nodig hebben voor het leggen van
leidingen en dergelijke in een weg. Dat is niet zo voor telecommunicatiebedrijven en
kabeltelevisiebedrijven en de door hen beheerde telecommunicatiekabels met een openbare status
(telecommunicatie- en omroepnetwerken). Voor deze werken is een regeling getroffen in de
Telecommunicatiewet en de daarop gebaseerde (gemeentelijke) telecommunicatieverordening.

Vijfde lid

In de Wabo is bepaald dat voor deze vergunning een positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen van toepassing is. De VNG ziet geen reden om in gevallen waarin de Wabo niet van
toepassing is hiervan af te wijken. Daarom is voor die gevallen het vijfde lid opgenomen.

Jurisprudentie

Vz. ARRS 10-01-1986, BR 1986, 426 (wegaanleg Gennep). De voorschriften mogen slechts slaan op
datgene wat op de weg zelf betrekking heeft — zoals de grenzen, de afmetingen, het profiel, de
hoogte, de wijze van verharding — of wat met die weg ten nauwste verband houdt zoals beplanting
en verlichting langs en van de weg, alsmede de (situering van de) langs of in de weg liggende
riolering.

ABRVS 04-02-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A02900. Anti-rampalen (voor juwelierswinkel) in het
voetgangersgebied van een druk winkelcentrum leveren gevaar op voor de bruikbaarheid van de weg
en voor het doelmatig gebruik daarvan in de zin van de APV-bepaling Zutphen. Legalisering van de
palen is niet aan de orde. Objecten die in dezelfde winkelstraat staan, zoals fietsen, terrasstoelen en
bloempotten, zijn anders dan de twee betonnen palen. Deze kunnen ’s nachts van de openbare weg
worden verwijderd. Er is bovendien een aanvaardbaar alternatief. De palen kunnen achter de
gevellijn worden gerealiseerd.

ABRvVS 22-11-2017, ECLI:NL:RVS:2017:3221. Rechthebbenden op een weg hebben slechts alle
verkeer, behoudens de beperkingen, bedoeld in artikel 6 van de Wegenwet, te dulden, wanneer de
weg openbaar is in de zin van artikel 4 van die wet. In zoverre komt derhalve betekenis toe aan de
regeling van de Wegenwet. Voor zover artikel 2:11 van de APV ertoe strekt dat de rechthebbende op
de weg ook openbaar verkeer moet toestaan buiten de reikwijdte van zijn duldplicht ingevolge de
Wegenwet, dient die bepaling wegens strijd met de Wegenwet buiten toepassing te blijven.

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg

Variant 2 (Vergunningplicht)

Algemeen

Omdat veel gemeenten aangaven in de praktijk moeite te hebben met de toepassing van een
meldingsstelsel is artikel 2:12, variant 2, opgenomen met een eenvoudig vergunningstelsel. Er moet
dus een keuze worden gemaakt tussen variant 1 en variant 2. Enkele gemeenten hebben het
aangedurfd om de uitweg helemaal uit de APV te schrappen. De achterliggende gedachte is dat voor
de aanleg van een uitweg over gemeentegrond (veelal de stoep) ook nog privaatrechtelijk
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overeenstemming moet zijn tussen gemeente en autobezitter. Bij die overeenkomst wordt dan ook
het element verkeersveiligheid meegenomen.

In variant 2 geldt voor de uitrit een vergunningplicht. Het is van belang zich te realiseren dat er in
variant 2 sprake is van een omgevingsvergunning. De procedure van de Wabo is van toepassing, dat
brengt bijvoorbeeld met zich mee dat de lex silencio positivo van afdeling 4.1.3.3. van de Awb van
toepassing is. Dit hoeft dan ook niet meer uitdrukkelijk bepaald te worden.

De rechtspraak van de Afdeling laat er geen twijfel over bestaan dat een grondeigenaar in beginsel in
staat moet worden gesteld om vanaf zijn perceel met een voertuig de openbare weg te bereiken.
Alleen om zwaarwegende redenen kan de overheid daaraan in de weg staan. Om dat duidelijk te
laten uitkomen is het aantal weigeringsgronden beperkt.

Jurisprudentie

ARRS 01-09-1977, AB 1977, 366 (Maastricht 1), ARRS 08-06-1978, Gst. 1977, 6514 (De Bilt) en ARRS
08-05-1981, AB 1981, nr. 391 (uitwegvergunning Nuth 1). Eigenaar dient uitwegen op de weg te
gedogen.

ARRS 12-07-1982, tB/S lll, nr. 356. Als voorschrift aan de vergunning kan onder andere een
onderhoudsplicht opgelegd worden.

ARRS 20-06-1983, AB 1984, 75 (wegverbreding). Ontheffing verleend voor de verbreding in het
belang van de veiligheid en bruikbaarheid van de weg onder de voorwaarde dat moet worden
bijgedragen in de kosten. Kosten van de wegverbreding konden in redelijkheid niet geheel ten laste
van appellante komen.

ARRS 28-10-1983, Gst. 6774, nr. 12 (APV Vlijmen) en ARRS 01-04-1980, tB/S V, p. 662 (APV Dongen).
Via voorschriften aan de vergunning te verbinden kan de wijze waarop wordt uitgewegd worden
geregeld.

HR 30-09-1987, BR 1988, 212. Weigering uitwegvergunning op basis van de verordeningsbepaling,
die in het belang van de verkeersveiligheid is gesteld, strijdt niet met artikel 14 van de Wegenwet.

ARRS 11-01-1991, Gst. 6929, nr. 6. Het schrijven van het college dat grond niet in gebruik wordt
gegeven, is mede aan te merken als een weigering om een uitwegvergunning te verlenen. Noch het
eigendomsrecht, noch de handhaving van het bestemmingsplan kan een rol spelen bij de beslissing
gelet op het opschrift van het hoofdstuk waarin het artikel is geplaatst. Rubrica est lex.

ABRvVS 16-06-1995, Gst. 1996, 7035, 2. Ter bescherming van de veiligheid op de weg en mits
opgelegd naar evenredigheid kan een financiéle voorwaarde worden verbonden aan een
uitwegvergunning.

Vz. ABRVS 20-01-1994, Gst. 1995, 7005, 4. Indien de uitweg gedeeltelijk is aangelegd op
gemeentegrond, is uitwegvergunning nodig. Nader onderzocht moet worden of er een
privaatrechtelijke eigendomsverhouding ten grondslag ligt aan de eis dat de uitrit moet voldoen aan
het bestratingsplan.
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ABRvVS 05-12-1996, Gst. 1997, 7061, 3. Intrekken van een uitwegvergunning kan slechts plaatsvinden
op grond van de gronden, genoemd in de APV-bepaling. De voorwaarde tot betaling van een
recognitie maakt geen deel uit van de vergunning, zij is gebaseerd op het eigendomsrecht van de
gemeente.

ABRVS 14-07-1997, AB 1997, 369. Besluit inhoudende dat privaatrechtelijke toestemming voor
gebruik van de uitweg is geweigerd, is geen beschikking. De vraag of een vergunning kan worden
verleend staat immers los van de vraag of van die vergunning ook gebruik kan worden gemaakt.
Appellant is niet ontvankelijk.

ABRVS 28-01-2000, Gst. 2000, 7123, 3. Inrit is zonder uitwegvergunning aangelegd, nu de brief dat de
inrit in het trottoir zal worden gemaakt, zodra de kosten daarvan aan de gemeente zijn betaald, geen
besluit behelst in de zin van artikel 1:3, eerste lid, van de Awb, maar slechts een mededeling van
feitelijke aard is.

ABRVS 04-07-2000, ECLI:NL:RVS:2000:AA6717. Weigering van toestemming voor gebruik van bij
gemeente in eigendom zijnde groenstrook naast woning ten behoeve van het maken van een uitweg
is geen besluit in de zin van artikel 1:3 van de Awb, maar een rechtshandeling naar burgerlijk recht.

ABRvS 19-01-2001, ECLI:NL:RVS:2001:AA9700. Aanvragen bouwvergunning en uitwegvergunning
moeten naar verschillende maatstaven worden beoordeeld. Aanvrager heeft bijzonder belang bij
uitwegvergunning, nu het college een bouwvergunning heeft verleend voor een garage, namelijk het
belang deze ook daadwerkelijk te kunnen gebruiken voor zijn auto. Slechts zeer bijzondere belangen
aan de kant van de gemeente zouden de weigering kunnen dragen. Weigering op grond van te
verwachten parkeerdruk ten gevolge van uitwegvergunning in de toekomst is niet nader
onderbouwd.

ABRVS 27-06-2001, JB 2001, 207. Marginale toetsing rechter. De rechtbank heeft de
uitwegvergunning ten onrechte vernietigd op basis van een eigen oordeel over veilig en doelmatig
gebruik van de weg. De rechter moet zich beperken tot de vraag of de voorgedragen
beroepsgronden tot het oordeel leiden dat het college het genomen besluit onvoldoende zorgvuldig
heeft voorbereid, dan wel bij beoordeling van de daarvoor in aanmerking komende belangen in
redelijkheid niet tot weigering van de gevraagde vergunning heeft kunnen besluiten.

KAPPEN VAN BOMEN
VFL art. 3:21 — Apv art. 4:11

TOELICHTING VNG

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden

In deze bepaling wordt het belangrijkste element geintroduceerd: de bomenlijst.

Het vaststellen van een bomenlijst gebeurt door het college in plaats van door de raad in een bijlage
bij de APV. Aanpassingen en wijzigingen kunnen dan veel minder omslachtig worden doorgevoerd.
Bespreekpunt daarbij zou voor de raad wel kunnen zijn in hoeverre de raad nog betrokken kan
blijven bij het vaststellen van de lijst. Ook moet hier dan goed worden afgestemd dat de lijst wordt
vastgesteld tegelijkertijd met de inwerkingtreding van de APV.

Uitgangspunten van deze lijst zijn:
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- De verantwoordelijkheid ligt bij de gemeenten zelf: dat wil zeggen voor het inventariseren en
actualiseren van het gemeentelijk bomenbestand en het overnemen van de gemeentelijke
monumentale bomen die vermeld staan op de landelijke lijst van de Bomenstichting in Utrecht.

- Duidelijk en inzichtelijk voor de burgers.

- Zoveel mogelijk de te beschermen bomen verankeren in een bestemmingsplan, op het renvooi
van de plankaart of in een landschapsbeleidsplan of bomenplan.

Wabo

De vergunning voor het vellen van houtopstanden is aangewezen in artikel 2.2, eerste lid, onder g,
van de Wabo. Soms zal naast deze vergunning nog een ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming nodig zijn in verband met de bescherming van vogels en hun nesten in de bomen
(artikel 3.1 van de Wet natuurbescherming). Hoewel daarvoor de provincie het bevoegd gezag is, kan
een aanvrager zelf beslissen of wordt aangehaakt bij de omgevingsvergunning voor het vellen van
houtopstanden (artikel 2.2aa, aanhef en onder b, van het Bor). Dan is de gemeente bevoegd gezag.
Er wordt dan dus één omgevingsvergunning verleend of geweigerd. Toepasselijkheid van de lex
silencio positivo volgt uit de Wabo.

In de Mor zijn indieningsvereisten voor de aanvraag van een omgevingsvergunning opgenomen.
Naast een aantal algemene indieningsvereisten (zie daarvoor de toelichting bij artikel 1:2) zijn er in
artikel 7.5 van de Mor nog een aantal speciale indieningsvereisten voor het vellen van
houtopstanden opgenomen. Dit artikel 7:5 luidt als volgt:

1. In of bij de aanvraag om een vergunning voor een activiteit, als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid,
aanhef en onder g, van de wet, identificeert de aanvrager op de aanduiding als bedoeld in artikel 1.3,
tweede lid, van deze regeling iedere houtopstand waarop de aanvraag betrekking heeft met een
nummer.

2. In of bij de aanvraag, als bedoeld in het eerste lid, vermeldt de aanvrager per genummerde
houtopstand:

a. de soort houtopstand;

b. de locatie van de houtopstand op het voor-, zij- dan wel achtererf;

c. de diameter in centimeters, gemeten op 1,30 meter vanaf het maaiveld;

d. de mogelijkheid tot herbeplanten, alsmede het eventuele voornemen om op een daarbij te
vermelden locatie tot herbeplanten van een daarbij te vermelden aantal soorten over te gaan.

Let op: handelen zonder of in strijd met een omgevingsvergunning is een economisch delict op grond
van artikel 1a van de WED. Als er sprake is van opzet kwalificeert dit delict als een misdrijf. Zie ook
artikel 6:1, derde lid, en de toelichting daarbij.

Vierde lid
Het vierde lid geeft de burgemeester de bevoegdheid om bij onmiddellijk gevaar het kapverbod
buiten werking te stellen.

Jurisprudentie

ABRvVS 16-08-2017, ECLI:NL:RVS:2017:2197. In deze casus was sprake van weigering van een
kapvergunning op grond van de lokale Bomenverordening. De eigenaar van het naburige erf had
echter gevorderd dat de boom verwijderd moest worden op grond van artikel 5:42 van het BW
(boom stond te dicht op de perceelgrens). De Afdeling oordeelde — kort samengevat — dat de
vergunning niet geweigerd had mogen worden omdat er in casu strijd was met hogere regelgeving,
namelijk 5:42 van het BW. Voor een weigering van de vergunning op basis van een belangenafweging
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is daardoor geen plaats meer; de Bomenverordening werd daarom op dit punt buiten toepassing
gelaten. Volgens de Afdeling kunnen aan de vergunning voorschriften worden verbonden (vergelijk
het vijfde lid).

lepziekte art. 3:22 VFL/art. 4:12 Apv is eigen bepaling zonder toelichting.

GELUID
art. 3:21/3:22/3:23 e.v. VFL—art. 4:2/4:3/4:5 e.v. Apv

TOELICHTING MODELAPV GELUID
Afdeling 1. Voorkomen of beperken geluidhinder en hinder door verlichting

Artikel 4:1 Definities dit is in VFL artikel 1:1

Algemeen

Op grond van de Wm moeten inrichtingen die nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken
over een milieuvergunning beschikken of voldoen aan een AMvB die artikelen met betrekking tot de
bescherming van het milieu bevat. Het Activiteitenbesluit milieubeheer biedt de mogelijkheid om in
de gemeentelijke verordening voorwaarden te stellen aan festiviteiten ter voorkoming of beperking
van geluidhinder. Deze afdeling bevat daarover voorschriften. Voor de definitie van begrippen die
aan aanpalende regelgeving — waaronder het Activiteitenbesluit milieubeheer en de Wet
milieubeheer — ontleend zijn, wordt aangesloten bij de betekenis uit die regelgeving.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

Eerste lid

De bevoegdheid om te bepalen dat de in dit lid bedoelde geluidsnormen niet gelden bij collectieve
festiviteiten komt voort uit artikel 2.21, eerste lid, onder a, van het Activiteitenbesluit milieubeheer.
Dit artikel voorziet erin dat op deze dagen overmatige geluidhinder zo veel mogelijk moet worden
voorkomen: De voorschriften gelden niet “voor zover de naleving van deze voorschriften
redelijkerwijs niet kan worden gevergd”. Voorbeelden van collectieve festiviteiten zijn carnaval,
kermis of culturele, sport- en recreatieve manifestaties.

In artikel 4:2 is de uitvoering van de regeling neergelegd bij het college. Er hoeft dus niet jaarlijks een
raadsbesluit te worden genomen om te bepalen welke feesten als collectieve festiviteiten worden
aangewezen. Het verdient aanbeveling dat het college jaarlijks — in samenspraak met het plaatselijke
bedrijfsleven — vaststelt op welke data de betreffende voorschriften uit het Activiteitenbesluit niet
van toepassing zijn. Voor de collectieve dagen is geen begrenzing voor het aantal dagen opgenomen.
Vaak zal er toch behoefte zijn om vooraf een bepaald maximum aantal festiviteiten vast te stellen.
Dit maximum zou door het college kunnen worden vastgelegd in een beleidsregel. Als de raad dit zelf
wenst te bepalen, dan dient het maximum te worden vastgelegd in de verordening zelf.

Tweede lid

Volgens artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer moet de verlichting bij
sportbeoefening in de buitenlucht tussen 23.00 uur en 07.00 uur zijn uitgeschakeld en indien er geen
sport wordt beoefend of onderhoud wordt uitgevoerd. De bevoegdheid om te bepalen dat deze
beperkingen niet gelden bij collectieve festiviteiten staat in artikel 3.148, tweede lid, onder a, van het
Activiteitenbesluit. Dit voorschrift is met name bedoeld voor sportverenigingen die buiten de
reguliere en recreatieve wedstrijden en trainingen gebruik willen maken van hun lichtinstallatie. Een
voorbeeld van een collectieve festiviteit is een sportieve manifestatie waar meerdere
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sportverenigingen aan mee doen. Ook hier verdient het aanbeveling het college — in samenspraak
met de plaatselijke sportverenigingen — vast te laten stellen op welke data de betreffende
beperkingen niet van toepassing zijn.

In het Activiteitenbesluit wordt net als voor de festiviteiten als bedoeld in het eerste lid geen
maximum gesteld voor het aantal collectieve festiviteiten. Kortheidshalve wordt voor de verdere
toelichting over dit maximum verwezen naar de bovenstaande toelichting bij het eerste lid.

Derde lid

De gemeente kan rekening houden met de aard van het gebied door in de verordening
gebiedsdifferentiatie toe te passen. De raad kan het grondgebied van de gemeente in de verordening
bijvoorbeeld verdelen naar verschillende dorpskernen of wijken. De vaststelling van deze gebieden
dient plaats te vinden in een apart besluit waarop bezwaar en beroep volgens de Awb mogelijk is.
Van deze mogelijkheid kan bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt tijdens carnaval, kermissen of
culturele, sport- en recreatieve manifestaties. De mogelijkheid van gebiedsdifferentiatie was ook in
het oude besluit opgenomen. Wel kan bijstelling van gebieden wenselijk zijn doordat de
werkingssfeer van de festiviteitenregeling sterk wordt uitgebreid.

Bij de vaststelling van deze gebieden moet er wel rekening mee worden gehouden dat deze de
strekking van de regeling niet ondermijnt. Het onderscheid tussen collectieve en incidentele
festiviteiten moet duidelijk blijken. Gebiedsdifferentiatie betekent ook dat het aantal aangewezen
dagen of dagdelen per gebied kan verschillen. De artikelen 2.21 en 3.148 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer kennen alleen gebiedsdifferentiatie voor collectieve festiviteiten.

Zesde tot en met het achtste lid

In tegenstelling tot het oude Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen biedt het
Activiteitenbesluit milieubeheer gemeenten de mogelijkheid om in of krachtens een gemeentelijke
verordening voorwaarden te stellen aan de collectieve festiviteiten en activiteiten. De basis voor
deze bevoegdheid staat in artikel 2.21, tweede lid, onder a. Hierin wordt wel duidelijk gesteld dat het
moet gaan om voorwaarden ter voorkoming van geluidhinder. Voor de verlichting bij
sportbeoefening is deze mogelijkheid niet in het Activiteitenbesluit opgenomen.

De voorwaarden kunnen gaan over bijvoorbeeld beperking van het geluidsniveau, het bepalen van
het eindtijdstip of gedragsvoorschriften. De keuze om bepaalde voorschriften wel of juist niet op te
nemen in de APV is afhankelijk van de lokale situatie en bestuurlijke prioriteiten. Wanneer er veel
(horeca- of andere) inrichtingen dicht bij geluidgevoelige bestemmingen zoals woonwijken liggen kan
het wenselijk zijn om beperkende voorwaarden op te nemen. Anderzijds kan ook gekozen worden
om bedrijven meer geluidsruimte te geven en (net als onder het Besluit horeca-, sport- en recreatie-
inrichtingen milieubeheer) geen voorwaarden in de APV op te nemen. Daarbij is het wel zo dat
voortaan de regeling voor collectieve festiviteiten geldt voor alle type A- en B-inrichtingen onder het
Besluit en niet alleen voor horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen.

Voor de hoogte van het geluidsniveau in het zesde lid wordt bij het Activiteitenbesluit een suggestie
gedaan van 10 of 20 dB(A) hoger dan de reguliere norm. Bij enkele gemeenten wordt een
aanvullende norm opgenomen voor lagere frequenties gesteld in dB(C). De reden voor een
geluidsnorm met gebruik van een C-filter is het effect van lage bastonen bij hogere geluidsniveaus.
Bij de C-filter worden deze lage frequenties sterker meegewogen dan bij een A-filter vanwege de
problematiek met lage geluidsfrequenties. Een andere mogelijkheid is, als woningen op grotere
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afstand van de inrichtingen liggen, een geluidsnorm op een vaste, kortere afstand van de inrichtingen
op te nemen.

In het zevende lid wordt gesproken over onversterkte muziek. In het Activiteitenbesluit is
onversterkte muziek uitgezonderd bij het bepalen van de geluidsniveaus. De reden hiervoor is dat
maatregelen ter beperking van de geluidsemissies moeilijk zijn. Dit betekent dat voor onversterkte
muziek in principe geen maximum geluidsnorm geldt. Op basis van artikel 2.18, eerste lid, onder f en
vijfde lid, van het Activiteitenbesluit hebben gemeenten wel de mogelijkheid om dit in een
gemeentelijke verordening aan te passen (zie ook artikel 4:5). De reguliere geluidsnormen gelden
niet bij festiviteiten, waardoor bedrijven dan meer geluid mogen produceren. Om de omgeving enige
bescherming te bieden en geluidniveaus van onversterkte muziek bij festiviteiten te begrenzen is
onversterkte muziek meegenomen in de geluidsnorm.

Bij de bepaling van het geluidsniveau wordt in het zevende lid de bedrijfsduurcorrectie bij
muziekgeluid buiten beschouwing gelaten. Dit in tegenstelling tot de Handleiding meten en rekenen
industrielawaai. Hiervoor wordt aangesloten bij de systematiek en motivatie uit het Besluit: in de
handleiding is de correctie geintroduceerd met het oog op continubedrijven. Toepassing van de
bedrijfsduurcorrectie bij muziekgeluid bij horecabedrijven die bijvoorbeeld om 01.00 uur sluiten
brengt met zich mee dat het geluidsniveau in de nachtperiode hoger mag zijn door correctie voor de
resterende nachtperiode. Omdat dit niet wenselijk is, is toepassing van de bedrijfsduurcorrectie bij
muziekgeluid niet toegestaan.

In het achtste lid is een eindtijdstip voor muziekgeluid vastgesteld om te voorkomen dat feesten bij
bedrijven zonder wettelijke sluitingstijden (theoretisch) de hele nacht door kunnen gaan.

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten

Eerste lid

De bevoegdheid voor het vaststellen van het aantal dagen of dagdelen in verband met de viering van
incidentele festiviteiten voor inrichtingen in een gemeentelijke verordening staat in artikel 2.21 van
het Activiteitenbesluit milieubeheer. Volgens artikel 2.21, eerste lid, onder b, kan de raad bij
verordening het aantal dagen of dagdelen aanwijzen waarop individuele inrichtingen voor
incidentele festiviteiten vrijstelling kunnen verkrijgen van de geluidsnormen. Een incidentele
festiviteit is een festiviteit die aan één of een klein aantal inrichtingen gebonden is. Dit is
bijvoorbeeld een optreden met levende muziek bij een café, een jubileum, een personeels- of
straatfeest of een ‘vroege vogels’-toernooi. Meerdaagse festiviteiten zijn denkbaar. In het Besluit is
bepaald dat het maximum aantal dagen waarvoor de geluidsnormen niet gelden maximaal twaalf
dagen of dagdelen per jaar betreft. Het betreft een maximum: de raad heeft de bevoegdheid om,
rekening houdend met de plaatselijke omstandigheden, in dit artikel het aantal te verlagen. In het
onderhavige artikel dient de raad in de verordening te bepalen hoeveel dagen of dagdelen in
verband met de viering van incidentele festiviteiten per inrichting maximaal zijn toegestaan in de
gemeente. Het maximum aantal van twaalf dagen of dagdelen in verband met de viering van
incidentele festiviteiten is ongewijzigd in vergelijking met het tot 1 januari 2008 geldende Besluit
horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer. Wat wel is veranderd, is dat de regeling nu
ook geldt voor festiviteiten bij alle andere type A- en B-inrichtingen die onder het Besluit vallen. Dit
betekent dat bijvoorbeeld ook detailhandel, kantoren, opslag- en transportbedrijven en
metaalelektro-bedrijven een beroep op deze regeling kunnen doen. De enige uitzonderingen
waarvoor de regeling niet geldt, zijn de type C-inrichtingen (dat wil zeggen inrichtingen die
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vergunningplichtig blijven of vallen onder het Besluit landbouw milieubeheer of Besluit
glastuinbouw).

Tweede lid

Volgens artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer moet bij inrichtingen de
verlichting voor sportbeoefening in de buitenlucht tussen 23.00 uur en 07.00 uur zijn uitgeschakeld
en indien er geen sport wordt beoefend of onderhoud wordt uitgevoerd. Op basis van het tweede lid
van artikel 3.148 kan hiervan worden afgeweken. Dit kan bijvoorbeeld als sportverenigingen buiten
de reguliere competities en recreatieve wedstrijden en trainingen gebruik willen maken van hun
lichtinstallatie bij het houden van een veteranentoernooi of een ‘vroege vogels’-toernooi. Volgens
het Activiteitenbesluit is het maximum aantal dagen waarvoor de beperkingen voor de verlichting
niet gelden maximaal 12 dagen of dagdelen per jaar. Kortheidshalve wordt voor de verdere
toelichting over dit maximum verwezen naar de bovenstaande toelichting bij het eerste lid.

Volgens de toelichting bij het Activiteitenbesluit blijft ook bij gebruik van artikel 3.148, tweede lid, de
algemene zorgplicht met betrekking tot lichthinder en duisternis voor de sportinrichtingen gelden, al
is enige mate van hinder is bij incidentele activiteiten aanvaardbaar. De beoordeling of sprake is van
onaanvaardbare lichthinder in geval van de viering van een festiviteit is aan het bevoegd gezag.

Zesde tot en met het tiende lid

In tegenstelling tot het oude Besluit horeca-, sport en recreatie-inrichtingen biedt het
Activiteitenbesluit gemeenten de mogelijkheid om bij of krachtens een gemeentelijke verordening
voorwaarden te stellen aan de incidentele festiviteiten. De basis voor deze bevoegdheid staat in het
tweede lid van artikel 2.21. Voor de algemene toelichting over de mogelijkheid om voorwaarden te
stellen bij festiviteiten en de toelichting bij het zesde tot en met het tiende lid wordt kortheidshalve
verwezen naar bovenstaande toelichting bij artikel 4:2, zesde tot en met het achtste lid. Net als bij de
collectieve festiviteiten geldt de regeling voor incidentele festiviteiten voor alle type A- en B-
inrichtingen onder het Activiteitenbesluit milieubeheer in plaats van alleen voor horeca-, sport- en
recreatie-inrichtingen zoals onder het oude besluit.

In 2016 is er, onder meer met het kenniscentrum Infomil, gesproken over de betekenis van het
woordje ‘in’ in artikel 2:21, eerste lid, onder b, van het Activiteitenbesluit. Conclusie is dat de
wetgever daarmee niet heeft bedoeld dat het hier alleen over de binnenruimte van een inrichting
gaat. ‘in de inrichting’ kan dus ook slaan op bijvoorbeeld een bij een inrichting behorend terras in de
open lucht. Dat betekent dat de bepaling in het negende lid van dit artikel, die de incidentele
activiteiten wel beperkt tot de binnenruimte, niet bindend is voor de raad. De raad kan dus dit artikel
aanpassen en zodoende bepalen dat de incidentele activiteit ook in de buitenruimte van de inrichting
mag plaatsvinden.

Er zijn redenen om incidentele festiviteiten te beperken tot de binnenruimte. Geluid vanuit de
binnenruimte is eenvoudiger beheersbaar. De VNG kiest er daarom voor om deze bepaling
ongewijzigd te laten. Het tegenargument daarbij is dat het voor de doelstelling van dit artikel niet
bepalend is waar het geluid wordt geproduceerd, zolang de normen maar niet worden overschreden.
Zoals hiervoor al genoemd: de wet laat de raad de ruimte om deze bepaling zo te herschrijven dat
incidentele activiteiten ook kunnen plaatsvinden in de buitenruimte van een inrichting.

In het negende en tiende lid wordt de mogelijkheid om muziekgeluid te produceren bij een festiviteit
beperkt tot binnen de gebouwen van de inrichting. Gebouwen hebben over het algemeen een
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bepaalde geluiddempende werking. Op het buitenterrein zijn minder mogelijkheden voor het
beperken van geluidemissies. Daarbij is het zo dat de regeling niet langer alleen geldt voor horeca,
sport- en recreatie-inrichtingen, maar ook voor alle andere type A- en B-inrichtingen, wat met name
een belasting kan geven voor woningen met diverse bedrijven in de omgeving die op verschillende
momenten festiviteiten organiseren. Voor muziekgeluid op buitenpodia of het buitenterrein van
horecagelegenheden bij evenementen, kan dit in de evenementenvergunning worden geregeld.

Artikel 4:5 Onversterkte muziek

Dit artikel sluit aan op de artikelen 2.17, 2.17a, 2.18, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer. Het artikel is alleen gericht op onversterkte muziek vanuit inrichtingen en niet buiten
inrichtingen. Of er sprake is van een inrichting, wordt bepaald door de Wet milieubeheer. In het
Activiteitenbesluit is onversterkte muziek uitgezonderd van de algemene geluidsniveaus. Gemeenten
hebben, in artikel 2.18, eerste lid, onder f, juncto vijfde lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer,
expliciet de bevoegdheid gekregen om voor onversterkte muziek regels op te nemen in de APV. Door
het feit dat de hinderbeleving van onversterkte muziek zeker niet lager is dan die van versterkte
muziek, dient deze op gelijke wijze te worden beschermd. De geluidswaarden kunnen door de
gemeenten zelf worden bepaald. Het kan zijn dat u er de voorkeur aan geeft hogere waarden vast te
stellen, bijvoorbeeld vanwege oude, meer gehorige panden. Deze keuze is aan de gemeente.
Gemeenten kunnen op basis van artikel 2.20 voor geluid maatwerkvoorschriften vaststellen. Er kan
op basis van de artikelen 2.20 en 2.17, 2.17a, 2.19 en 2.19a (en dus indirect artikel 2.18) voor
gekozen worden om ook maatwerkvoorschriften vast te stellen voor onversterkte muziek. Deze
kunnen dan mogelijk wel afwijken van hetgeen in de APV gesteld wordt. Dit kan verwarrend zijn voor
bedrijven die meer of minder geluid mogen produceren bij versterkte (maatwerkvoorschriften) dan
bij onversterkte muziek (APV). Om de geluidsnormen voor versterkte muziek gelijk te kunnen maken
aan onversterkte muziek, is dit artikel op genomen.

Om vooral amateurgezelschappen in niet professionele oefenruimtes de kans te geven tot het
hobbymatig beoefenen van onversterkte muziek, is voor hen in het tweede lid een mogelijkheid
gecreéerd om een aantal uur in de week uitgezonderd te zijn van de geluidsniveaus. In het derde lid
wordt gesproken over ‘oefenen’. Op deze manier worden festiviteiten en optredens voor publiek
uitgesloten. Er is sprake van oefenen als men muziek maakt zonder dat er publiek aanwezig is.

De genoemde geluidsniveaus in het tweede lid (tabel) zijn niet van toepassing op:

a. het geluid ten behoeve van het oproepen tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging of
het bijwonen van godsdienstige of levensbeschouwelijke bijeenkomsten en lijkplechtigheden,
alsmede geluid in verband met het houden van deze bijeenkomsten of plechtigheden;

b. het geluid van het traditioneel ten gehore brengen van muziek tijdens het hijsen en strijken van de
nationale vlag bij zonsopkomst en zonsondergang op militaire inrichtingen;

c. het ten gehore brengen van muziek vanwege het oefenen door militaire muziekcorpsen in de
buitenlucht gedurende de dagperiode met een maximum van twee uren per week op militaire
inrichtingen.

Jurisprudentie

ABRvVS 16-10-2002, ECLI:NL:RVS:2002:AE8977. Weigering ontheffing om voor onbepaalde tijd eens in
de twee weken op dinsdag- of donderdagavond van 19.00 tot 21.30 uur luide hardrockmuziek af te
spelen op eigen muziekinstallatie, blijft in hoger beroep in stand. Het opnemen van geluidsnormen in
de verordening is een zaak van de gemeentelijke wetgever.

Rb. Zutphen 05-07-2002, ECLI:NL:RBZUT:2002:AE5178. Voorlopige voorziening. Vergunning onder
voorschriften wordt verleend voor het houden van een besloten buurtfeest voor ongeveer 25
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personen. Omvang en karakter van het buurtfeest zijn — naar voorlopig oordeel — dusdanig te achten
dat daarvan in redelijkheid geen geluidhinder als bedoeld in artikel 4.1.5 (oud) van de APV valt te
verwachten.

ABRvVS 12-12-2001, ECLI:NL:RVS:2001:AE0239. Verlening ontheffing, onder voorschriften, voor het
ten gehore brengen van carillonmuziek. Vier keer per dag twee minuten en wekelijks op woensdag-
of zaterdagmiddag maximaal 45 minuten. De norm van 75 dB(A) ter plaatse van woningen is niet
voldoende onderbouwd. Het uitgangspunt dat het carillon in het winkelgebied moet worden
gehoord geeft geen, althans onvoldoende blijk dat de belangen van de appellant, die tussen de toren
en het winkelgebied woont, bij de besluitvorming in voldoende mate zijn afgewogen.

Vz. ARRS 17-08-1990, AB, 1991, 44. Weigering ontheffing voor geluidversterking bij
geloofsverkondiging. Grote zorgvuldigheid bij uitoefening grondrecht.

ABRVS 03-06-1996, JG 97.0148. Het aan- of afslaan van een CV installatie is niet aan te merken als het
verrichten van een handeling in de zin van het APV-artikel. Zie ook VNG ledenbrief Lbr. 97/144 van 13
augustus 1997 (Periodieke wijziging model-APV (01)).

ABRvVS 10-03-1995, JG 95.0206. Vergunningverlening voor het ten gehore brengen van mechanische
muziek in winkelstraten. Overlast voor omwonenden.

ABRvVS 07-06-1994, JG 94.0290. Ontheffing van verbod tot veroorzaken geluidhinder in verband met
spelen op trompet.

ABRVS 25-11-1991, ECLI:NL:RVS:1991:BL2009. Geluidsvergunning voor feesttent, waarin met
ontheffing van burgemeester alcohol wordt geschonken, is gelijk te stellen aan geluidsvergunning
voor horeca-inrichting.

Vz. ABRvS 02-11-1990, ECLI:NL:RVS:1990:BL3378. Weigering vergunning voor rijden met
geluidswagen.

Carillonmuziek. Waar in het verleden over het bespelen van carillons, en dan vooral voor zover dit als
geluidsoverlast werd ervaren, geregeld “succesvol” geprocedeerd werd (bijvoorbeeld ABRvS 19-12-
2001, BR 2002, 58, p. 319 en ABRVS 28-06-2006, ECLI:NL:RVS:2006:AX9468), zal dit vanwege de
wijziging van het Activiteitenbesluit milieubeheer niet langer mogelijk zijn; uitsluitend als een
gemeente dit in een verordening regelt, kunnen aan onversterkte muziek in het algemeen en
carillons in het bijzonder nog voorwaarden gekoppeld worden.

ABRvS 13-07-2011, ECLI:NL:RVS:2011:BR1448. Klokgelui Tilourgse pastoor. De gemeenteraad kan
krachtens zijn autonome regelgevende bevoegdheid regels stellen met betrekking tot de duur en het
geluidsniveau van klokgelui ter gelegenheid van oproepen tot belijden van godsdienst. Deze
bevoegdheid moet niet worden opgevat als grondslag om het in artikel 6 van de Grondwet
gewaarborgde recht tot het vrij belijden van de godsdienst te beperken. Dit grondrecht betekent niet
dat er absolute vrijheid bestaat tot kerkklokgelui van elke duur en met elk geluidsvolume; de raad
kan bij verordening regels stellen om excessen te voorkomen.

Artikel 4:6 Overige geluidhinder
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Door in het eerste lid de zinsnede ‘een inrichting’(in de zin van de Wm ) op te nemen wordt de
afbakening direct vastgelegd. Een inrichting in de zin van de Wm heeft ofwel een milieuvergunning
nodig (waarin geluidsvoorschriften zijn opgenomen), ofwel zij valt onder de algemene regels op
grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer. In deze algemene regels zijn ook geluidsvoorschriften
opgenomen.

In de praktijk zullen vooral de Zondagswet, Wet Geluidhinder, Wom, het Vuurwerkbesluit, het
Activiteitenbesluit en het Bouwbesluit 2012 een afbakeningsdiscussie opleveren. Daarom is gekozen
om deze wetten afzonderlijk te benoemen in het derde lid.

De provinciale milieuverordening is toegevoegd aan dit lid. In een provinciale milieuverordening
kunnen namelijk zogenaamde milieubeschermingsgebieden worden aangewezen, waaronder
stiltegebieden. Voor deze stiltegebieden kunnen bij provinciale milieuverordening regels over het
voorkomen en beperken van geluidhinder worden gesteld, waaronder verbodsbepalingen. De
provinciale milieuverordening gaat in dit geval voor de gemeentelijke verordening.

Voor wat betreft de afbakening met hogere regelgeving geldt op grond van artikel 122 van de
Gemeentewet dat de bepalingen van de APV van rechtswege vervallen als in het onderwerp door
een wet, AMvB of een provinciale verordening wordt voorzien. De term ‘onderwerp’ in artikel 122
van de Gemeentewet betekent dat het om dezelfde materie moet gaan en dat hetzelfde motief ten
grondslag moet liggen aan zowel de lagere als de hogere regeling. De formulering van de
afbakeningsbepaling in het derde lid sluit daarom aan bij de Gemeentewet. Zie uitgebreid daarover
onder het kopje Afbakeningsbepalingen in de Algemene Toelichting.

Artikel 4:6 heeft betrekking op de vormen van geluidhinder waarin de andere regelingen niet

voorzien. Onder andere valt te denken aan:

- een niet permanente activiteit in een niet besloten ruimte, zoals een kermis, een heidefeest, een
braderie, een rally, enzovoort;

- het door middel van luidsprekers op voertuigen of anderszins reclame of muziek maken of
mededelingen doen;

- hetten gehore brengen van achtergrondmuziek in winkelstraten;

- het gebruik van diverse geluidproducerende recreatietoestellen;

- het gebruik van bouwmachines, zoals compressors, cirkelzagen, trilhamers en heistellingen;

- het toepassen van knalapparatuur om vogels te verjagen, enzovoort;

- overige handelingen waardoor geluidoverlast ontstaat.

Voorts kunnen onder artikel 4:6 vormen van geluidhinder vallen, veroorzaakt door het beoefenen
van ‘lawaaiige’ hobby’s, het voortdurend bespelen van muziekinstrumenten, het gebruiken van
elektro-akoestische apparatuur, het laten draaien van koelaggregaten op vrachtwagens, enzovoort.
Met name voor deze vormen van geluidhinder ontbreken algemeen geldende criteria of normen. Dit
behoeft ook niemand te verwonderen: de bron van geluidhinder is niet een bepaalde, aanwijsbare
inrichting of gedraging. In beginsel kan het elke gedraging betreffen. Van geval tot geval zal daarom
moeten worden nagegaan in welke situatie en gedurende welke tijden er sprake is van geluidhinder,
en welke maatregelen kunnen worden genomen. Uitgangspunt daarbij zal moeten zijn dat een
zekere mate van (geluid)hinder als onvermijdelijk zal moeten worden aanvaard. Het college kan
ontheffing van het verbod verlenen, zo nodig met voorschriften.
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Toelichting Erfgoedverordening gemeente Edam-Volendam

Inleiding

Naast een monumentenvergunningprocedure voor rijksmonumenten wordt het bestemmingsplan als
instrument gebruikt om het gemeentelijk cultureel erfgoed te beschermen. Dit cultuurgoed krijgt via
een dubbelbestemming "Waarde — Edams-Volendams erfgoed” (WR-EV) een vaste positie binnen het
bestemmingsplan waardoor de ruimtelijke kwaliteiten op het gebied van cultuurhistorie,
architectuurhistorie en landschap integraal beheersbaar worden. In de Erfgoedverordening wordt
een koppeling gemaakt met het bestemmingsplan. Er wordt als het ware een koppeling gelegd
tussen de Wet ruimtelijke ordening en de Woningwet, zodat een dekkend regime ontstaat.
Daarnaast wordt het vergunningsvrij bouwen binnen het cultureel erfgoed uitgesloten, doordat in de
Erfgoedverordening de begripsbepaling ‘gemeentelijk monument’ is uitgebreid. Het voordeel van dit
systeem is, dat een integrale bescherming op maat mogelijk is (in het bestemmingsplan). Dit in
tegenstelling tot de traditionele fragmentarische en objectgerichte aanpak.

Bouwstenen

De relevante bouwstenen van het bestemmingsplan voor de toepassing van de Erfgoedverordening
zijn de verbeelding bij het bestemmingsplan, de planregels en de cultuurhistorische rapporten. Op de
verbeelding is aangegeven welke objecten en gebieden zijn geselecteerd voor bescherming. De
planregels zijn verbonden aan een omgevingsvergunning. In de planregels wordt tevens verwezen
naar de onderliggende rapporten die de gekozen bescherming motiveren.

De toets van plannen aan cultuurhistorische waarden vindt bij het gemeentelijk erfgoed plaats via de
omgevingsvergunning. Naast de reguliere welstandstoets aan de ‘redelijke eisen van welstand” vindt
in de bestemmingsplantoets de afweging op grond van cultuurhistorie plaats.

De onderbouwing is vormgegeven in de cultuurhistorische rapporten waarin de waarden zijn
beschreven. Het rapport dient te worden geraadpleegd bij beslissingen op stedenbouwkundig
niveau, bij de beoordeling van de omgevingsvergunning.

Elk rapport moet worden beschouwd als een op zichzelf staand product. Niettemin moeten alle
rapporten die samen de Erfgoedverordening inhoud geven, als één totaalonderzoek worden
beschouwd. Vandaar dat ze als onderdeel van het bestemmingsplan in de inspraak worden gebracht
en de bijbehorende procedures zullen doorlopen.

De algemene uitgangspunten zoals in artikel 4 van de Erfgoedverordening zijn opgenomen zijn
onderverdeeld in twee categorieén:

1. behoud zonder ontwikkeling;

2. behoud door zorgvuldige ontwikkeling.

De eerste categorie behoud is de meest wenselijke, de tweede categorie komt pas in beeld wanneer
volledig behoud niet tot de mogelijkheden behoort. Binnen de twee categorieén is een
onderverdeling gemaakt van het meest optimale uitgangspunt naar het minst wenselijke scenario. Bij
de beoordeling van de plannen zal dan ook opeenvolgend een afweging worden gemaakt, waarbij
het eerst genoemde uitgangspunt prevaleert boven het tweede. Bij deze afweging zal zorgvuldig
gemotiveerd moeten worden waarom het bovenstaande uitgangspunt niet haalbaar blijkt.

Dubbelbestemming "Waarde — Edams-Volendams erfgoed’
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De dubbelbestemming "Waarde — Edams-Volendams erfgoed’ ligt op bouwwerken en gebieden met
een bijzondere cultuurhistorisch waardevolle identiteit waaraan voorwaarden en uitgangspunten zijn
gekoppeld. Binnen de dubbelbestemming is op de bestemmingsplanverbeelding een specificatie van
beschermingsniveaus aangeduid. Binnen deze beschermingsniveau’s staat behoud van de
cultuurhistorische waarde voorop.

Beschermingsniveaus

Een van de grote voordelen van de Erfgoedverordening is de mogelijkheid van gradaties in
beschermingsniveau. Dit wil zeggen dat niet het volledige cultureel erfgoed dezelfde bescherming
krijgt, maar dat verschil in het beheer gemaakt wordt. Stedenbouwkundige structuren vragen om
een ander beschermingsniveau dan architectonisch waardevolle objecten.

Dit houdt in dat binnen de dubbelbestemming "Waarde — Edams-Volendams erfgoed” een aantal
verschillende beschermingsgradaties zijn opgenomen, te weten:

- karakteristiek waardevol bouwwerk;

- beeldbepalend bouwwerk;

- stolp;

- waardevol cultuurhistorisch element;

- cultuurhistorisch attentiegebied.

Juridische koppeling

De bescherming van het erfgoed wordt in feite gevormd door de weigeringsgronden die
geformuleerd zijn in artikel 2.10, 2.11, 2.12 en 2.18 van de Wabo (Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht). Het praktische beheer wordt deels geregeld in het bestemmingsplan en deels door
de koppeling aan artikel 2, 3 en 4 van de Erfgoedverordening. Dankzij deze laatste manoeuvre is voor
de karakteristiek waardevolle bouwwerken, beeldbepalende bouwwerken, stolpen, waardevolle
cultuurhistorische elementen alsmede voor de cultuurhistorische attentiegebieden, artikel 5, lid 3,
sub a Bijlage Il Bor (Besluit omgevingsrecht) van kracht. Dit betekent dat vergunningsvrije
bouwwerken vergunningplichtig worden.

Voordelen Erfgoedverordening

De voordelen van de erfgoedverordening ten opzichte van het traditioneel aanwijzen van

gemeentelijke monumenten:

- hetis een integrale benadering van beschermen waardoor verschillende onderwerpen via één
systeem beschermd en inzichtelijk zijn;

- eris geen langdurige totstandkoming door het aanwijzingsproces van gemeentelijke
monumenten. Dit is geintegreerd in de vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan;

- eris bescherming mogelijk op verschillende niveaus;

- hetis een ontwikkelingsgerichte benadering, waarbij cultuurhistorie binnen de
belangenafweging wordt meegenomen;

- het sluit aan bij de landelijke regelgeving;

- het bestemmingsplan wordt in een vroeg stadium geraadpleegd, waardoor een vroegtijdige
afstemming ontstaat;

- het bestemmingsplan is een flexibel en degelijk toetsingsinstrument. Het laat veel ruimte open
voor nader beleid.

Geleidelijke implementatie van bestemmingsplannen is enerzijds een voordeel omdat de
cultuurhistorische onderzoeken die ten grondslag liggen aan het systeem niet gelijktijdig hoeven
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worden uitgevoerd. Anderzijds zijn de cultuurhistorisch waardevolle objecten en gebieden tot aan de
actualisatie niet beschermd.

Waardering en onderbouwing

Door middel van het format “Cultuurhistorisch rapport”, zoals opgenomen in Bijlage A zal een
beschrijving van een pand of object worden opgesteld en gewaardeerd.

Het monumentennummer is straks een belangrijke, uniforme, door de gemeente toe te wijzen code.
Bovendien is dit nummer een ingang om het cultuurhistorische rapport van het betreffende object
later terug te vinden. Het Monumentennummer bestaat uit de vier eerste letters van de plaatsnaam,
plus vier (vrije) letters van de straat in combinatie met het “huisnummer”. Ter verduidelijking 2
voorbeelden: het perceel Haven 2 te Volendam krijgt als nummer: “VOLE-HAVN 2”. Het nummer van
het perceel Oorgat 38 in Edam wordt dan: “EDAM-ORGT 38”. Het is wel de bedoeling om een
eenmaal gekozen of gebruikte afkorting van een bepaalde straat consequent te gebruiken.

De betekenis van de onderdelen 2 t/m 6 van het format spreken voor zichzelf.

Het bestuursorgaan vult deze gegevens in en controleert die, alvorens het betreffende bureau de
beschrijving opstelt.

De onderdelen 7 t/m 20 van het cultuurhistorisch rapport hebben betrekking op de aspecten
die van belang zijn om vast te leggen bij een potentieel gemeentelijk monument.

Waar het gaat om de objecten tevens zijnde gebouwen, of onderdelen daarvan, kent de

gemeentelijke Erfgoedverordening een indeling van:

- karakteristiek waardevol bouwwerk, d.w.z. een bouwwerk met een hoge cultuurhistorische en/of
architectonische waarden waarvan het exterieur van het gebouw, dan wel delen daarvan, zoals
omschreven in het betreffende cultuurhistorisch rapport bescherming geniet in gevolge een
dubbelbestemming in het bestemmingsplan;

- beeldbepalend bouwwerken, d.w.z. een bouwwerk met een gemiddelde cultuurhistorische en/of
architectonische waarden waarvan het exterieur van het gebouw, zoals omschreven in het
betreffende cultuurhistorisch rapport bescherming geniet in gevolge een dubbelbestemming in
het bestemmingsplan;

- stolp, d.w.z. een specifieke verschijningsvorm van een beeldbepalend bouwwerk, tenzij in
gevolge het voor de onroerende zaak opgestelde cultuurhistorisch rapport sprake is van een
karakteristiek waardevol bouwwerk.

Om te kunnen spreken van de kwalificatie “hoge cultuurhistorische en/of architectonische waarden”
zal de waardebepaling van het object moeten uitkomen bij een score tussen de 14 t/m 20 punten
volgens onderstaande puntenverdeling. Voor de kwalificatie “gemiddelde cultuurhistorische en/of
architectonische waarden” geldt in dit verband een score van tussen 8 t/m 13 punten.
Puntenverdeling

Nr Omschrijving Toelichting Maximale
score
7 Functie Van belang vanwege cultuurhistorische aspecten 1 punt

vanwege het (voormalige) gebruik.
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Bouwjaar

Hierbij is gekozen als ‘peildatum’ objecten véor of
na 1960 (ouder dan 50 jaar of niet.

2 punten

19

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege de architectonische gaafheid
van het exterieur.

1 punt

10

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege een bepaalde stijl of
bouwtrant.

1 punt

11

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege bijzondere esthetische
kwaliteiten (zoals gevelindeling, bijzondere
detaillering, materiaal- en/of kleurgebruik etc.)

4 punten

12

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege een unieke (bouw)techniek of
(bouw)type.

1 punt

13

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege een bekende architect en/of
de plaatselijke, regionale en/of landelijke
architectuurgeschiedenis.

1 punt

14

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege de oorspronkelijkheid of de
bijzonderheid van (een onderdeel van) het
exterieur.

1 punt

15

Historisch belang

Van belang vanwege het feit dat het object samen
met andere delen of objecten (gebouwen,
hekwerken, entree, tuin) een karakteristiek
historisch complex of historische
stedenbouwkundige structuur vormt.

1 punt

16

Historisch belang

Van belang vanwege het feit dat het object als
onderdeel van een historisch gegroeid stedelijk
gebied, lint of landelijk gebied daarin
beeldbepalend is.

1 punt

17

Historisch belang

Van belang vanwege de bijzondere betekenis van
het object voor het aanzien van een streek, stad,
dorp of wijk (oriéntatiepunt).

1 punt

18

Historisch belang

Van belang vanwege het feit dat het object deel
uitmaakt van een gebied met een grote
continuiteit, waardoor het historische patroon van
verkaveling, wegen en waterlopen goed
geconserveerd is gebleven.

1 punt

19

Historisch belang

Van belang vanwege de historische herinne-ringen
verbonden aan het object in de ruimste zin van het
woord (feiten, gebeurtenissen,
eigenaren/bewoners, beroepen etc.).

2 punten

20

Historisch belang

Van belang vanwege een plaatselijke, regionale of
landelijke historische ontwikkeling (op sociaal,
cultureel, technisch, bestuurlijk, economisch
gebied etc.).

2 punten

Waardestelling
gehele object

20 punten

De onderdelen 8, 11, 19 en 20 zijn zodanig relevant voor de uiteindelijke waardebepaling, dat aan
deze aspecten meer gewicht is toegekend door ook een hogere score mogelijk te maken.

Ondernemend en betrokken.
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De criteria op basis waarvan de beoordeling wordt gemaakt zijn allemaal gesteld in de vorm van “Ja
of Nee”. Indien aan een criterium wordt voldaan (antwoord = “Ja”), dan geldt voor vraag 8 per
definitie een score van 2 punten. Bij de vragen 19 en 20 is een score mogelijk, die varieert van 1 of
maximaal 2 punten per onderdeel, dat afhangt van de feitelijke waardering. Het onderscheid dat
hierbij wordt gemaakt is “gemiddeld van belang” of “in hoge mate van belang”, dat leidt tot een
score van respectievelijk 1 of 2 punten voor die onderdelen. Bij vraag 11 is een maximum van 4
punten haalbaar, dat tevens afhangt van de feitelijke waardering. De totale, score per object is
bepaald op maximaal 20 punten.

De score of waardebepaling vindt plaats na de beoordeling in het veld (de beschrijving).

Hierbij geldt in de relatie tot de erfgoedverordening de volgende onderverdeling.

Omschrijving Score

I Karakteristiek 14t/m 20
waardevol
bouwwerk

Il Beeldbepalend 8t/m13
bouwwerk

19 Geen status 0t/m7

Bestemmingsplanregeling
Artikel 1 - begrippen

1.beeldbepalend bouwwerk: een bouwwerk met een gemiddelde cultuurhistorische en/of
architectonische waarde, dat wil zeggen een cultuurhistorische waardestelling met een score van 8
tot en met 13 punten, en waarvan het exterieur van het gebouw/bouwwerk, zoals omschreven in het
als bijlage toegevoegde cultuurhistorisch rapport ‘Inventarisatie’, als gemeentelijk monument
bescherming geniet in gevolge de dubbelbestemming ‘Waarde—Edams-Volendams erfgoed’;

2.boerderij: Veelal van oorsprong voor agrarisch doel (inclusief wonen) opgericht gebouw op een
grotendeels vierkante plattegrond, bestaande uit één bouwlaag met een piramidevormig dak;

3.bouwhistorisch onderzoek: een onderzoek naar de ontstaansgeschiedenis en ontwikkeling van een
gebouw of ensemble met een nadruk op de fysieke samenstelling, conform de ‘Richtlijnen
bouwhistorisch onderzoek’ van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed;

4.contra-expertise: een deskundigenadvies met daarin een afweging van de cultuurhistorische
waarde ten opzichte van de bouwtechnische staat van het object, zoals aangegeven in een

bouwhistorisch onderzoek;

5.cultureel erfgoed: alle materiéle getuigenissen uit het verleden die de samenleving van belang
vindt om te conserveren, te onderzoeken, te presenteren en over te informeren;
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6.cultuurhistorisch attentiegebied: een gebied gekenmerkt door een ruimtelijke, cultuurhistorische
en/of architectonische waarde, zoals omschreven in het als bijlage toegevoegde cultuurhistorisch
rapport ‘Cultuurhistorische verkenning’, en dat bescherming geniet in gevolge de dubbelbestemming
“Waarde—Edams-Volendams erfgoed”;

7.cultuurhistorische waarde: de aan een bouwwerk of gebied toegekende waarde, gekenmerkt door
het beeld dat is ontstaan door het gebruik dat de mens in de loop van de geschiedenis heeft gemaakt
van dat bouwwerk of gebied;

8.cultuurhistorische waardestelling: een toegekende samenhangende waardestelling op het gebied
van algemene historische waarden en/of de ensemblewaarden en/of de architectuurhistorische
waarden en/of de bouwhistorische waarden en/of de waarden vanuit de gebruikshistorie, toegekend
aan een zaak en/of object en/of gebied, vastgelegd in een cultuurhistorisch rapport, met als
mogelijke uitkomsten na beoordeling:

- een bouwwerk met een hoge cultuurhistorische en/of architectonische waarden: een uitkomst
c.q. score van 14 tot en met 20 punten;

- een bouwwerk met een gemiddelde cultuurhistorische en/of architectonische waarden: een
uitkomst c.q. score van 8 tot en met 13 punten;

- een bouwwerk met een lage cultuurhistorische en/of architectonische waarden en zonder
specifieke status: een uitkomst c.q. score van 0 tot en met 7 punten.

9.cultuurhistorisch rapport: onderzoek waarin de algemene historische waarden en/of de
ensemblewaarden en/of de architectonische waarden en/of de bouwhistorische waarden en/of de
waarden vanuit de gebruikhistorie zijn geinventariseerd en vastgelegd en door middel waarvan op
basis van het puntensysteem op de onderdelen 7 tot met 20 van het cultuurhistorisch rapport een
score haalbaar is van 0 tot en met 20 punten.

10.karakteristiek waardevol bouwwerk: een bouwwerk met een hoge cultuurhistorische en/of
architectonische waarde, dat wil zeggen een cultuurhistorische waardestelling met een score van 14
tot en met 20 punten, en waarvan het exterieur van het gebouw/bouwwerk, zoals omschreven in het
als bijlage toegevoegde cultuurhistorisch rapport ‘Inventarisatie’, als gemeentelijk monument
bescherming geniet in gevolge de dubbelbestemming ‘Waarde-Edams-Volendams erfgoed’;

11.monumentencommissie: de op basis van artikel 15 Monumentenwet 1988 ingestelde commissie
met als taak het college op verzoek of uit eigen beweging te adviseren over de toepassing van de
Monumentenwet 1988, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de erfgoedverordening en het
monumentenbeleid (inclusief het Planologisch Erfgoedregime en de mede hierop gebaseerde
bestemmingsplannen);

12. puntensysteem en maximale score cultuurhistorisch rapport

Nr Omschrijving Toelichting Maximale
score
7 Functie Van belang vanwege cultuurhistorische aspecten 1 punt

vanwege het (voormalige) gebruik.
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Bouwjaar

Hierbij is gekozen als ‘peildatum’ objecten véor of
na 1960 (ouder dan 50 jaar of niet.

2 punten

19

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege de architectonische gaafheid
van het exterieur.

1 punt

10

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege een bepaalde stijl of
bouwtrant.

1 punt

11

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege bijzondere esthetische
kwaliteiten (zoals gevelindeling, bijzondere
detaillering, materiaal- en/of kleurgebruik etc.)

4 punten

12

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege een unieke (bouw)techniek of
(bouw)type.

1 punt

13

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege een bekende architect en/of
de plaatselijke, regionale en/of landelijke
architectuurgeschiedenis.

1 punt

14

Stijl/gaafheid

Van belang vanwege de oorspronkelijkheid of de
bijzonderheid van (een onderdeel van) het
exterieur.

1 punt

15

Historisch belang

Van belang vanwege het feit dat het object samen
met andere delen of objecten (gebouwen,
hekwerken, entree, tuin) een karakteristiek
historisch complex of historische
stedenbouwkundige structuur vormt.

1 punt

16

Historisch belang

Van belang vanwege het feit dat het object als
onderdeel van een historisch gegroeid stedelijk
gebied, lint of landelijk gebied daarin
beeldbepalend is.

1 punt

17

Historisch belang

Van belang vanwege de bijzondere betekenis van
het object voor het aanzien van een streek, stad,
dorp of wijk (oriéntatiepunt).

1 punt

18

Historisch belang

Van belang vanwege het feit dat het object deel
uitmaakt van een gebied met een grote
continuiteit, waardoor het historische patroon van
verkaveling, wegen en waterlopen goed
geconserveerd is gebleven.

1 punt

19

Historisch belang

Van belang vanwege de historische herinne-ringen
verbonden aan het object in de ruimste zin van het
woord (feiten, gebeurtenissen,
eigenaren/bewoners, beroepen etc.).

2 punten

20

Historisch belang

Van belang vanwege een plaatselijke, regionale of
landelijke historische ontwikkeling (op sociaal,
cultureel, technisch, bestuurlijk, economisch
gebied etc.).

2 punten

Waardestelling
gehele object

20 punten
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13. stolp: een specifieke verschijningsvorm van een beeldbepalend bouwwerk, tenzij in gevolge het
voor de onroerende zaak opgestelde cultuurhistorische rapport sprake is van een karakteristiek
waardevol bouwwerk;

14. waardevol cultuurhistorisch element: object of bouwwerk, niet zijnde een gebouw, met
cultuurhistorische waarde, zoals omschreven in het als bijlage toegevoegde cultuurhistorisch
rapport, en dat als gemeentelijk monument bescherming geniet ingevolge de dubbelbestemming
“Waarde-Edams-Volendams erfgoed”.

Artikel X — Waarde — Edams-Volendams erfgoed
x.1 Bestemmingsomschrijving

1. De voor ‘Waarde — Edams-Volendams erfgoed’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming(en) mede bestemd voor de bescherming van het op die gronden
aanwezige cultureel erfgoed.

2. De voor ‘Waarde — Edams-Volendams erfgoed’ aangewezen gronden kennen de volgende
onderverdeling van het op die gronden aanwezige cultureel erfgoed, waarbij het onder 1 t/m 5
genoemde erfgoed overeenkomstig het bepaalde in de gemeentelijke Erfgoedverordening de status
heeft van gemeentelijk monument:

3. ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding — karakteristiek waardevol bouwwerk’:
karakteristiek waardevol bouwwerk, met dien verstande dat sprake is van een bouwwerk met een
hoge cultuurhistorische en/of architectonische waarde waarvan het exterieur van het
gebouw/bouwwerk, zoals omschreven in het in bijlage ‘X’ opgenomen cultuurhistorisch rapport,
wordt beschermd;

4. ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding — beeldbepalend bouwwerk’:
beeldbepalend bouwwerk, met dien verstande dat sprake is van een bouwwerk met een gemiddelde
cultuurhistorische en/of architectonische waarde en waarvan het exterieur van het
gebouw/bouwwerk, zoals omschreven in het in bijlage ‘X’ opgenomen cultuurhistorisch rapport,
wordt beschermd;

5. ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding — stolp’: stolp, met dien verstande dat
sprake is van een bouwwerk met een gemiddelde cultuurhistorische en/of architectonische waarde
en waarvan het exterieur van het gebouw/bouwwerk, zoals omschreven in het in bijlage ‘X’
opgenomen cultuurhistorisch rapport, wordt beschermd,;

6. ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding — waardevol cultuurhistorisch element’:
waardevol cultuurhistorisch element, met dien verstande dat sprake is van een object of bouwwerk
met cultuurhistorische en/of architectonische waarde, zoals omschreven in het in bijlage ‘X’
opgenomen cultuurhistorisch rapport, dat wordt beschermd;

7. ter plaatse van de aanduiding ‘cultuurhistorisch attentiegebied’: cultuurhistorisch attentiegebied,
met dien verstande dat sprake is van een gebied gekenmerkt door een samenhangende ruimtelijke,
cultuurhistorische en/of architectonische waarde, zoals omschreven in het in bijlage ‘X’ toegevoegde
cultuurhistorisch rapport en dat wordt beschermd.
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X.2 Bouwregels

1. Op de voor ‘Waarde — Edams-Volendams erfgoed’ aangewezen gronden, voor zover het daarbij
gaat om beschermde gemeentelijke monumenten, mag uitsluitend worden gebouwd indien:
bebouwing mogelijk is krachtens de onderliggende bestemming en

- de bestaande cultuurhistorische waardestelling niet wordt aangetast door wezenlijke
veranderingen in het stedenbouwkundige en architectonische beeld, bepaald door situering,
massa, kapvorm, hoogtematen, gevel- en raamindeling en gevelafwerking met kleur en
materiaalgebruik, zulks met inbegrip van waardevolle details en

- de bouwwerkzaamheden niet strijdig zijn met:

- de toegekende cultuurhistorische waardestelling zoals neergelegd in het in bijlage ‘X’
opgenomen cultuurhistorisch rapport;

- devan toepassing zijnde algemene uitgangspunten zoals opgenomen in artikel 4 van de
Erfgoedverordening.

1. In afwijking van het bepaalde in lid a mag ter plaatse van de aanduiding “specifieke
bouwaanduiding — beeldbepalend bouwwerk’:

2. het bouwwerk geheel worden vernieuwd met inachtneming van de toegekende cultuurhistorische
waardestelling en voor zover de gemeentelijke monumentencommissie en/of Noordhollandse
welstandscommissie positief adviseert;

3. het bouwwerk gedeeltelijk worden vernieuwd of gewijzigd in afwijking van de toegekende
cultuurhistorische waardestelling en voor zover de gemeentelijke monumentencommissie en/of
Noordhollandse welstandscommissie positief adviseert.

4. In afwijking van het bepaalde in lid a mag ter plaatse van de aanduiding “specifieke
bouwaanduiding — stolp” het bouwwerk geheel of gedeeltelijk worden vernieuwd in de vorm van een
boerderij, bepaald door de grootte van het oorspronkelijke vioeroppervlak, de afmetingen van het
authentieke vierkant en de aangegeven goot- en bouwhoogte.

5. In afwijking van het bepaalde in lid a mag ter plaatse van de aanduiding “cultuurhistorisch
attentiegebied’, met uitzondering van de daar aanwezige karakteristiek waardevolle bouwwerken,
beeldbepalende bouwwerken en waardevol cultuurhistorische elementen:

6. bestaande bouwwerken c.q. hoofdgebouwen geheel of gedeeltelijk worden vernieuwd conform de
onderliggende bestemming, met inachtneming van:
1. de toegekende cultuurhistorische waardestelling zoals neergelegd in het Bijlage X,
deelrapport X opgenomen cultuurhistorisch rapport;
2. de van toepassing zijnde algemene uitgangspunten zoals opgenomen in artikel 4 van de
Erfgoedverordening.
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1. Geheel nieuwe bouwwerken c.g. hoofdgebouwen worden gebouwd conform de onderliggende
bestemming;

1. de toegekende cultuurhistorische waardestelling zoals neergelegd in het Bijlage X,

deelrapport X opgenomen cultuurhistorisch rapport;

2. de van toepassing zijnde algemene uitgangspunten zoals opgenomen in artikel 4 van de
Erfgoedverordening.

x.3 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan, mits gebouwd wordt krachtens de onderliggende bestemming, een
omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het bepaalde in artikel x.2 onder a, voor:

1. het gedeeltelijk vernieuwen van een karakteristiek waardevol bouwwerk of waardevol
cultuurhistorisch element, mits
1. de werkzaamheden binnen de cultuurhistorische waardestelling blijven dan wel een
kwalitatieve bijdrage aan de genoemde waarden leveren en;
2. er geen wezenlijke veranderingen worden aangebracht in het stedenbouwkundige en
architectonische beeld en;
3. de gemeentelijke monumentencommissie en/of Noordhollandse welstandscommissie
positief adviseert.
4. Voor zover het voor een goede besluitvorming van belang is, kan het college de aanvrager
verzoeken een restauratieplan van het object te overleggen.

2. het restauratieplan, bedoeld in lid a, onder 4 bestaat uit:
1. een beschrijving van de technische staat van het monument, waarbij de gebreken van het
monument nauwkeurig staan vermeld;
2. overzichts- en detailfoto’s die een duidelijke indruk geven van het monument en zijn
gebreken;
3. tekeningen van de bestaande toestand van het gemeentelijk monument en tekeningen
waarop de voorgenomen herstelwerkzaamheden of wijzigingen staan aangegeven.
4. Een op de onder 1 bedoelde beschrijving gebaseerd bestek of werkomschrijving per
onderdeel van de toe te passen constructies, materialen, afwerkingen en kleuren alsmede
van de wijze van verwerking daarvan;
5. Een begroting die niet ouder is dan twee jaar en is gespecificeerd in hoeveelheden uren,
materialen, stelposten en onderaannemers, en;
6. In voorkomende gevallen rapporten inzake bouwfysische, bouwhistorische, constructieve,
decoratieve, materiaaltechnische of preventieve aspecten.

x.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van
werkzaamheden
1. een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van
werkzaamheden aan een gemeentelijk monument kan worden verleend, indien:
1. de directe of indirecte gevolgen van de in de aanvraag genoemde werken en/of
werkzaamheden niet leiden tot een verandering en/of aantasting van het gemeentelijk
monument;
2. de gemeentelijke monumentencommissie en/of Noordhollandse welstandscommissie
positief adviseert.
3. Voor zover het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden,
dan wel de directe of indirecte gevolgen van de in de aanvraag genoemde werken en/of
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werkzaamheden, wel leiden tot een verandering en/of aantasting van een gemeentelijk
monument, kan aan de omgevingsvergunning de verplichting tot het treffen van maatregelen
worden verbonden, waardoor de toegekende cultuurhistorische waardestelling van het
betreffende monument kan worden behouden.

x.5 Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk

Een omgevingsvergunning voor het slopen van een gemeentelijk monument kan worden verleend,
indien:

1. voor zover het bouwwerken betreft die als karakteristiek waardevol bouwwerk of waardevol
cultuurhistorisch element zijn aangeduid, ingevolge artikel x.3 onder a is afgeweken van de
bouwregels;

2. voor zover het bouwwerken betreft die als beeldbepalend bouwwerk zijn aangeduid,
medewerking conform artikel x.2 onder b mogelijk is;

3. voor zover het bouwwerken betreft die als stolp zijn aangeduid, medewerking conform artikel x.2
onder ¢ mogelijk is;

4. voor zover het werken betreft die als cultuurhistorisch attentiegebied zijn aangeduid,
medewerking conform artikel x.2 onder d mogelijk is.

x.6 Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd met toepassing van de Wet ruimtelijke ordening het
bestemmingsplan te wijzigen door:

1. de gebieden of bouwwerken ter plaatse van de aanduidingen ‘specifieke bouwaanduiding —
karakteristiek waardevol bouwwerk’, ‘specifieke bouwaanduiding — beeldbepalend bouwwerk’,
‘specifieke bouwaanduiding — stolp’, ‘specifieke bouwaanduiding - waardevol cultuurhistorische
element’, ‘cultuurhistorisch attentiegebied’, de voormelde aanduiding geheel of gedeeltelijk te doen
vervallen, indien op basis van een contra-expertise is aangetoond, dat op de betrokken locatie geen
cultuurhistorische waardestelling (meer) aanwezig zijn, dan wel deze waarden niet meer als zodanig
bescherming behoeven;

2.o0p terreinen en hun opstallen alsnog de aanduidingen ‘specifieke bouwaanduiding — karakteristiek
waardevol bouwwerk’, ‘specifieke bouwaanduiding — beeldbepalend bouwwerk’, “specifieke
bouwaanduiding — stolp’, ‘specifieke bouwaanduiding - waardevol cultuurhistorisch element’,
‘cultuurhistorische attentiegebied’, te leggen, indien de noodzaak hiertoe blijkt uit een nader
cultuurhistorisch rapport;

3. de bestemming ‘Waarde — Edams-Volendams erfgoed’ naar ligging wordt verschoven of naar
omvang wordt vergroot of verkleind en in voorkomend geval wordt verwijderd, voor zover de

noodzaak hiertoe blijkt uit een nader cultuurhistorisch rapport of contra-expertise.
Erfgoedverordening Edam-Volendam

Bijlage A (formulier voor beschrijven monumenten)

GEMEENTE EDAM-VOLENDAM
Cultuurhistorisch rapport objecten gemeente Edam—Volendam
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1) Monumentennummer

2) Datum rapport

3) Naam complex / object

4) Straatnaam

5) Plaats

6) Kadastrale gegevens Gemeente:
Sectie:
Nummer:

Foto object

Functie

Toelichting

Is het object van belang vanwege zijn
(voormalige) functie?

Score:
Bouwjaar Toelichting
Is object van voor 1960?

Score:
Stijl/Gaafheid Toelichting
Is het object van belang wegens de
architectonische gaafheid van het
exterieur?

Score
Is het object een goed voorbeeld van een
bepaalde stijl of bouwtrant?

Score:
Bezit het object bijzondere esthetische
kwaliteiten (zoals gevelindeling,
bijzondere detaillering, materiaal- en/of
kleurgebruik etc.)?

Score:
Vertegenwoordigt het object een
uniek(e) (bouw)techniek of (bouw)type?

Score:
Neem het object een belangrijke plaats in
het oeuvre van een bekende architect
en/of de plaatselijke, regionale en/of
landelijke architectuurgeschiedenis?

Score

Ondernemend en betrokken.
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15)

16)

17)

18)
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Is het object van belang vanwege de
oorspronkelijkheid of de bijzonderheid
van (een onderdeel van) het exterieur?

(Plaatselijk) historisch belang

Vormt het object samen met andere
delen of objecten (gebouwen, hek-
werken, entree, tuin) een karakteris-tiek
historisch complex of historische
stedenbouwkundige structuur?

NEE

JA

Score:
Toelichting

Score:

Is het object als onderdeel van een
historisch gegroeid stedelijk gebied, lint
of landelijk gebied daarin
beeldbepalend?

Score:

Heeft het object een bijzondere
betekenis voor het aanzien van een
streek, stad, dorp of wijk
(oriéntatiepunt)?

Score:

Maakt het object deel uit van een gebied
met een grote continuiteit, waardoor het
historische patroon van verkaveling,
wegen en waterlopen goed
geconserveerd is gebleven?

(Plaatselijk) historisch belang

Zijn aan het object historische herin-
neringen verbonden in de ruimste zin van
het woord (feiten, gebeurtenissen,
eigenaren/bewoners, beroepen etc.)?

NEE

JA

Score
Toelichting

Score:

Is het object van belang vanwege een
plaatselijke, regionale of landelijke
historische ontwikkeling (op sociaal,
cultureel, technisch, bestuurlijk,
economisch gebied etc.)?

Score totaal onderdelen 7 t/m 20

Overige foto’s

Ondernemend en betrokken.

Score:
Score totaal:
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Toelichting Bouwverordening
Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen
Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen

Bouwwerk en gebouw

De definitie van bouwen in artikel 1 van de Woningwet maakt gebruik van de als bekend
veronderstelde term bouwwerk. De inhoud van de term bouwwerk wordt bepaald door de
begripsomschrijving in de Model Bouwverordening (MBV) en de jurisprudentie.

De Woningwet maakt op diverse plaatsen onderscheid tussen gebouwen en bouwwerken, niet zijnde
een gebouw. Het begrip gebouw is bepaald in artikel 1 van de Woningwet.

Artikel 1.3 Indeling van het gebied van de gemeente

Algemeen

Sinds 1 juli 2008 geldt de Wet ruimtelijke ordening (Wro). In afwijking van de daarvoor geldende Wet
op de Ruimtelijke Ordening (WRO) moet op grond van de nieuwe wet ook een bestemmingsplan
worden vastgesteld voor de bebouwde kom.

Ook bestaat de mogelijkheid een beheersverordening vast te stellen, indien voor het betreffende
gebied geen grote veranderingen worden verwacht. Een beheersverordening vervangt een
bestemmingsplan. Op grond van overgangsrecht dient uiterlijk op 1 juli 2013 een bestemmingsplan
nieuwe stijl of beheersverordening te gelden voor alle gebieden van de gemeente.

De bouwverordening voorziet in hoofdstuk 2 in de stedenbouwkundige bepalingen voor gebieden
waar geen bestemmingsplan geldt. Het vaststellen van een bestemmingsplan voor de bebouwde
kom kan gevolgen hebben voor dit artikel en de daarop gebaseerde kaartbijlagen. Wanneer voor de
bebouwde kom een bestemmingsplan wordt vastgesteld, dient te worden bezien of en in hoeverre
artikel 1.3 van de bouwverordening daarop moet worden afgestemd of wellicht overbodig is
geworden.

Het is toegestaan op grond van artikel 1.3 voor verschillende gebieden binnen de gemeente een
andere variant uit de MBV vast te stellen met voor elk gebied een eigen kaartbijlage. Zie hiervoor ook
paragraaf 2.5 van deze toelichting.

Hoofdstuk 2. De aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen

Algemeen

Regeling omgevingsrecht

De indieningvereisten staan vermeld in artikel 7.2 van de Regeling omgevingsrecht (Mor). De Mor
vervangt op dit punt het Besluit indieningvereisten aanvraag bouwvergunning.
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De indiening van de in art. 7.2 Mor en andere voor de beoordeling van de aanvraag noodzakelijke
gegevens kan het bevoegd gezag verlangen op grond van art. 4.2 Algemene wet bestuursrecht (Awb)
juncto art. 4.4 Besluit omgevingsrecht (Bor).

Wet BIBOB

De Wet bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur (BIBOB), Stb. 2002, 347, en
het daaraan gekoppelde Besluit BIBOB, Stb. 2003, 180 zijn per 1 juni 2003 in werking getreden (Stb.
2003, 216) en nadien gewijzigd, laatstelijk in 2011. Deze wet houdt in dat na ontvangst van een
aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bouwen, door het bevoegd gezag wordt
beoordeeld of over de aanvrager een integriteitadvies wordt gevraagd bij het Bureau BIBOB. Dit
bureau ressorteert onder het ministerie van Justitie en is bevoegd om onderzoek te doen naar de
antecedenten van de aanvrager - zowel natuurlijke als rechtspersonen - en naar de herkomst van de
gelden waarmee het bouwproject wordt gefinancierd. Een negatief advies kan voor het bevoegd
gezag aanleiding zijn de omgevingsvergunning te weigeren.

Het vragen van een advies door het bevoegd gezag is facultatief. Indien een advies bij het Bureau
BIBOB wordt gevraagd, schort de termijn voor de behandeling van de aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen met maximaal acht weken op (4 weken + verlenging 4
weken); artikelen. 15 en 31 Wet Bibob).

Algemene wet bestuursrecht

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) geeft algemene regels voor het rechtsverkeer tussen burger
en overheid. Ook de rechtsbescherming tegen besluiten van de overheid is in de Awb opgenomen.
De Awb is bij de voorbereiding van besluiten van belang voor de te volgen procedure. Dit geldt onder
meer voor de gevallen waarin Afdeling 3.4 over de uniforme openbare voorbereidingsprocedure
(uov) van toepassing is.

Wet ruimtelijke ordening

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking ter vervanging van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening (WRO). Beoogd was om met de invoering van de Wro de stedenbouwkundige
voorschriften uit de bouwverordening, inclusief de regeling betreffende het parkeren, geleidelijk zijn
werkingskracht te laten verliezen. Met de Invoeringswet Wet ruimtelijke ordening (Stb. 2008, 180)
werd aanvankelijk de mogelijkheid om stedenbouwkundige bepalingen op te nemen in de
bouwverordening geschrapt. Hiervan werd in eerste instantie afgezien omdat destijds te veel vragen
bestonden of en over de wijze waarop het parkeren in het bestemmingsplan zou kunnen worden
geregeld. Dit betrof met name het parkeernormenartikel (2.5.30).

De betreffende bepaling uit de Invoeringswet is nooit inwerking getreden. Het geleidelijk laten
verliezen van de werkingskracht van de stedenbouwkundige voorschriften uit de bouwverordening is
echter op 29 november 2014 door de Reparatiewet BZK 2014 geregeld door een aantal wijzigingen in
de Woningwet. Zie hiervoor de toelichting bij paragraaf 2.5.

Op 1 november 2014 is het ‘Besluit tot wijziging diverse algemene maatregelen van bestuur in
verband met permanent maken Crisis- en herstelwet’ (Wijzigingsbesluit) in werking getreden
(Stb.2014, 333) . Hierdoor werd het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd. Daarin werd (de
reeds bestaande mogelijkheid) expliciet vastgelegd om ‘interpreterende’ beleidsregels vast te stellen
voor de uitoefening van een bevoegdheid in een bestemmingsplan. Deze mogelijkheid kan worden
gebruikt bij het regelen van het ‘parkeren’ in het bestemmingsplan.
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Artikel 3.1.2 Bro maakt duidelijk dat een bestemmingsplan regels kan bevatten waarvan de uitleg bij
het gebruik van een bevoegdheid afhankelijk wordt gesteld van later vast te stellen beleidsregels.
Deze bepaling is toegevoegd om buiten twijfel te stellen dat net als in een gewone verordening ook
in een bestemmingsplan regels kunnen worden gesteld die een zekere interpretatieruimte laten die
later aan de hand van beleidsregels kan worden ingevuld. Hierbij is echter wel de nodige
voorzichtigheid geboden, gelet op de vereiste rechtszekerheid in de bestemmingsplanjurisprudentie:
de bestemmingsplanregels moeten voldoende concreet zijn.

Met de wijziging van het Bro wordt tegemoet gekomen aan de wens uit de praktijk om de in een
bestemmingsplan op te nemen parkeernorm via beleidsregels verder uit te werken en om te kunnen
(blijven) werken met een parkeerfonds, net zoals dat nu gebeurt via de regeling in de
bouwverordening.

Bij het opnemen van een parkeernormenregeling in een bestemmingsplan kan gewerkt worden met
de mogelijkheid om af te wijken van een parkeereis door het verlenen van een (binnenplanse)
omgevingsvergunning. Dan wordt aan een voorwaardelijke verplichting een binnenplanse
afwijkingsbevoegdheid verbonden waaraan voorwaarden worden verbonden. Bijvoorbeeld dat van
een gestelde parkeereis op eigen terrein kan worden afgeweken indien de parkeerbehoefte elders
kan worden opgevangen. Veel gemeenten werken al met een parkeerfonds. Die praktijk kan op deze
wijze, ook bij een parkeernormenregeling die is opgenomen in een bestemmingsplan, worden
gecontinueerd.

In het Wijzigingsbesluit is niet expliciet voorzien in de mogelijkheid zogenoemde voorwaardelijke
verplichtingen in een bestemmingsplan op te kunnen nemen omdat het werken met voorwaardelijke
verplichtingen in een bestemmingsplan inmiddels gemeengoed is geworden. De mogelijkheid om
hiermee te werken is inmiddels in een ruime hoeveelheid jurisprudentie bevestigd.

Nu duidelijk is dat een regeling over het parkeren ook in het bestemmingsplan kan worden
opgenomen, en de grondslag in de Woningwet voor de stedenbouwkundige bepalingen in de
bouwverordening door de Reparatiewet BZK 2014 definitief is weggenomen (zie de toelichting bij
paragraaf 2.5), zullen de stedenbouwkundige voorschriften uit de bouwverordening, net als andere
delen van de bouwverordening, geleidelijk via overgangsrecht ‘uitsterven’. Daarmee zal de
bouwverordening als instrument op termijn verdwijnen.

Het is dan ook raadzaam voor gemeenten om ervoor te zorgen dat de stedenbouwkundige
regelingen en dan met name de parkeernormenregeling uit uw bouwverordening voor 1 juli 2018
worden ondergebracht in de bestemmingsplannen binnen de gemeente. Informatie over de manier
waarop dat kan kunt u vinden via Platform31 ( http://www.platform31.nl/ ) of Rho
(http://www.rho.nl/). Zie bijvoorbeeld het supplement Op Dezelfde leest: ‘Parkeren en
bestemmingsplan’ van 2011/2.

Voor nieuwe bestemmingsplannen hebben gemeenten echter geen tijd tot 1 juli 2018 om dit te
regelen. Hier moet nu meteen al een keuze in het bestemmingsplan gemaakt worden ten aanzien
van de regeling van de nu vervallen onderwerpen in de bouwverordening. Voor op korte termijn vast
te stellen bestemmingsplannen ontbreekt vaak de voorbereidingstijd daarvoor. Dit is met name het
geval bij de regeling van het parkeren. Vandaar dat een modelbepaling is ontworpen, die
vergelijkbaar is met de huidige parkeernormenbepaling in de bouwverordening en die in het
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bestemmingsplan kan worden opgenomen. Deze is te vinden op de website van Rho adviseurs:
http://www.rho.nl/. ‘Parkeernormregelingen’ zijn verder te vinden op
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/?. Zie bijvoorbeeld
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO... en
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO....

WOB en de openbaarheid van gegevens aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen

De aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het bouwen ligt op grond van art. 3.8 Wabo voor
een ieder ter inzage. Bij het indienen van een verzoek om een omgevingsvergunning voor het
bouwen kan de aanvrager gemotiveerd verzoeken bepaalde gegevens niet openbaar ter inzage te
leggen. De gegevens die op grond van de Wabo ter inzage liggen zijn de zakelijke gegevens die nodig
zijn bij de beoordeling van het ingediende bouwplan.

De gegevens die de gemeente inwint op grond van de Wet BIBOB liggen niet ter inzage. Deze
gegevens hebben een persoonlijk karakter. Zij betreffen de antecedenten van de aanvrager, van
degene die bouwt en van degene die in het te bouwen bouwwerk bepaalde activiteiten onderneemt.
Deze gegevens zijn gevoelig voor misbruik en liggen niet ter inzage.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) introduceert de omgevingsvergunning. De
bouwvergunning maakt deel uit van de omgevingsvergunning en wordt in de MBV aangeduid als
omgevingsvergunning voor het bouwen (art. 2.1 Wabo). De Wabo heeft gevolgen voor de
vergunningen en ontheffingen van de bouwverordening. De MBV is met de 13e serie van wijzigingen
‘Wabo-proof’ gemaakt.

Paragraaf 1 Gegevens en bescheiden
Artikel 2.1.5 Bodemonderzoek
Inleiding

De artikelen over het bodemonderzoek in de MBV hebben tot doel te bevorderen dat niet wordt
gebouwd op verontreinigde grond. Artikel 2.4.1 bevat het verbod tot bouwen op verontreinigde
grond. Bij dit artikel is een uitvoerige toelichting geplaatst waarin de hele route van een
bodemonderzoek wordt beschreven, de van toepassing zijnde normen en de relatie wordt aangeduid
met de voorschriften uit de Woningwet en de Regeling omgevingsrecht.

De hierna vermelde toelichting per artikellid is beknopt. Een uitvoeriger beschrijving van het hele
proces staat vermeld in de toelichting bij artikel 2.4.1. Beide toelichtingen moeten in combinatie met
elkaar worden gelezen.

Lid 1

Uit de systematiek van NEN 5740:2009+A1:2016nl volgt dat voorafgaand aan het milieuhygiénisch
bodemonderzoek eerst een vooronderzoek volgens NEN 5725 wordt uitgevoerd - ook wel historisch
onderzoek genoemd - ten behoeve van het formuleren van de onderzoekshypothese en een
eventuele onderverdeling van het terrein. Indien het vooronderzoek naar de historie en de
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bodemgesteldheid uitwijst dat de locatie onverdacht is, kan het bevoegd gezag op basis van het
derde lid besluiten af te wijken van de verplichting tot het uitvoeren van het verkennend onderzoek.
Het bodemonderzoek volgens NEN 5740:2009+A1:2016nl is niet toereikend om asbest in grond te
onderzoeken. Daartoe is de NEN 5707:2015nl ontwikkeld.

Lid 3

De mogelijkheid om geen onderzoeksgegevens op te vragen wordt geboden door artikel 4.4, lid 2
Bor. Er komt geen afzonderlijk besluit tot het afwijken, geen beschikking. De omgevingsvergunning
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is er immers op gericht alles in één brede
omgevingsvergunning te regelen.

Lid 4

Bouwwerken met een beperkte instandhoudingtermijn kunnen velerlei zijn, van klein tot groot en
voor een zeer divers gebruik. Vermelding van deze categorie betekent niet dat in alle gevallen kan
worden afgeweken van de plicht tot het indienen van een onderzoeksrapport. De gemeente kan
hiervoor beleid ontwikkelen.

Lid 5

De strekking van dit lid is het tegengaan dat een bodemonderzoek plaatsvindt voordat de bestaande
bebouwing wordt gesloopt en eventueel ten gevolge van deze werkzaamheden een
bodemverontreiniging optreedt die dan niet wordt gesignaleerd.

Dit betekent dat het resultaat van een bodemonderzoek niet altijd kan worden overgelegd bij de
aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bouwen. Daarom behoort dit onderzoek tot de
bescheiden die ook later kunnen worden ingediend.

Paragraaf 4 Het tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem
Artikel 2.4.1 Verbod tot bouwen op verontreinigde grond

Algemeen

In het tweede lid van artikel 8 van de Woningwet wordt aan de gemeenteraden de opdracht gegeven
om in de bouwverordening voorschriften op te nemen over het tegengaan van bouwen op
verontreinigde bodem. In het derde lid van genoemd artikel 8 is uitgewerkt op welke bouwwerken
deze voorschriften betrekking dienen te hebben. Het woord uitsluitend in de redactie van dit derde
lid duidt erop dat aanvulling in de bouwverordening niet is toegestaan.

De indieningvereisten voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen, waartoe het bodemonderzoek behoort, staan in de Regeling
omgevingsrecht. De structuur is als volgt:

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bouwen moet een onderzoeksrapport
betreffende de bodemgesteldheid worden overgelegd, aldus artikel 2.4 onder d. van de Regeling
omgevingsrecht.

Artikel 4.4, lid 2 van het Bor bepaalt dat gegevens en bescheiden waarover het bevoegd gezag al

beschikt, niet opnieuw behoeven te worden verstrekt. Dit geldt in beginsel ook voor gegevens die
zijn verstrekt in de periode dat de Wabo nog niet in werking was getreden, en die als
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archiefbescheiden in bewaring worden gehouden als bedoeld in artikel 3 van de Archiefwet 1995. Uit
het algemene bestuursrecht volgt dat het bevoegd gezag wel gehouden is de volledigheid en
actualiteit te toetsen van de gegevens en bescheiden die de aanvrager niet bij de aanvraag verstrekt,
omdat deze al in het bezit van het bevoegd gezag zijn.

Indien blijkt dat de ingediende bescheiden (waaronder het bodemonderzoeksrapport) onvoldoende
zijn en dit gebrek niet kan worden opgelost door het stellen van een voorwaarde bij de
vergunningverlening, wordt de aanvrager in overeenstemming met artikel 4:5 van de Awb in de
gelegenheid gesteld de ontbrekende gegevens aan te vullen.

Indien de aard van het bouwplan daartoe aanleiding geeft, kan het bevoegd gezag in een voorwaarde
bij de omgevingsvergunning bepalen dat de desbetreffende gegevens en bescheiden alsnog moeten
worden verstrekt voordat met de bouw mag worden begonnen. Tevens wordt hierbij een termijn
gesteld en een exacte aanduiding welke gegevens en bescheiden worden verlangd, aldus de Regeling
omgevingsrecht.

De gezondheidsrisicos voor de mens bij het gebruik van het bouwwerk vormen in deze benadering
het onderscheidend criterium. Veiligheid en gezondheid zijn immers sinds de invoering van de
Woningwet in 1901 belangrijke grondslagen van de wet. Gelet op de uitgangspunten van de
Woningwet, kan de schade voor het milieu geen motief zijn voor de voorschriften in de
bouwverordening met betrekking tot het tegengaan van bouwen op verontreinigde grond. Dit in
tegenstelling tot de Wet bodembescherming waarbij het herstel van de functionele eigenschappen
van de bodem voor mens, plant en dier centraal staat.

Met de inwerkingtreding van de Wabo is dit onderscheid minder van belang. Deze wet verenigt in
een overkoepelend vergunningstelsel milieueisen, bouw- en sloopeisen. Zie artikel 6.2, sub c van de
Wabo.

Bouwwerken bestemd voor het verblijf van mensen

Het doel van het artikel is en blijft: Het doel van de voorschriften is dat niet wordt gebouwd op een
bodem die dusdanig verontreinigd is, dat hierdoor gevaar voor de gezondheid van personen
ontstaat.

Wat verstaan moet worden onder ‘bouwwerken waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend
mensen zullen verblijven” wordt in de Memorie van toelichting bij de Wet tot wijziging van de
Woningwet inzake het tegengaan van bouwen op verontreinigde grond (TK 1995-1996, 24 809, nr. 3)
nader omschreven. Het betreft hier bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde
mensen verblijven, bijvoorbeeld om te werken of onderwijs te geven of te genieten. Bij ‘enige tijd’
moet gedacht worden aan een verblijfsduur van twee of meer uren per (werk)dag. Het gaat dus niet
om een enkele keer twee of meer uren, maar om een meer structureel (over een langere periode
dan één dag) twee of meer uren verblijven van dezelfde mensen in het gebouw.

Gebouwen voor het opslaan van materialen of goederen, voor het telen of kweken van land- en
tuinbouw producten evenals gebouwen ten behoeve van nutsvoorzieningen, zoals
elektriciteitshuisjes en gebouwen voor de waterhuishouding of -zuivering, worden in de Memorie
van toelichting genoemd als voorbeelden van bouwwerken waarin niet voortdurend of nagenoeg
voortdurend mensen verblijven. De omstandigheid dat in deze bouwwerken wel eens mensen
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aanwezig zijn, bijvoorbeeld voor het verrichten van over het algemeen kort durende
werkzaamheden, zoals onderhoudswerkzaamheden, maakt die gebouwen nog niet tot gebouwen die
feitelijk zijn bestemd voor het verblijven van mensen. In de Nota naar aanleiding van het verslag (TK,
1997-1996, 24809, nr. 5, p. 6) wordt naar aanleiding van Kamervragen verder opgemerkt dat een
recreatiewoning (in termen van het Bouwbesluit een logiesverblijf) onder het begrip ‘voortdurend of
nagenoeg voortdurend verblijven van mensen’ valt, terwijl dit niet geldt voor een schuur of garage bij
een woning.

Bouwwerken die de grond niet raken

Hierbij moet gedacht worden aan dakkapellen en het realiseren van een extra verdieping op een
gebouw. De Memorie van toelichting noemt in dit kader ook vergunningplichtige inpandige
verbouwingen, werkzaamheden aan een fundering of het maken van een kelder als voorbeeld.
Indien de bouwwerkzaamheden gepaard gaan met een functiewijziging kan echter onverminderd
bodemonderzoek worden geéist.

Bevoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig geval van bodemverontreiniging

Burgemeester en wethouders zijn het bevoegde gezag om te beslissen of bij niet-ernstige gevallen
van bodemverontreiniging mag worden gebouwd.

Gedeputeerde staten of burgemeester en wethouders van de gemeenten, die daartoe zijn
aangewezen, zijn het bevoegde gezag ten aanzien van de te nemen saneringsmaatregelen, indien
sprake is van een ernstig geval van verontreinigde grond zijn.

Bij Besluit aanwijzing bevoegd gezag gemeenten Wet bodembescherming (Besluit van 12 december
2000) zijn gemeenten aangewezen die voor de toepassing van delen van deze wet worden gelijk
gesteld met een provincie (art. 88, zevende lid Wet bodembescherming). Het gevolg is dat de
provincie bevoegd gezag is en dat de vier grote steden op grond van de Wbb plus nog 25
aangewezen gemeenten bevoegd gezag zijn krachtens genoemd Besluit.

Met de invoering van de Waterwet is het waterbodembeheer van de Wet bodembescherming
overgegaan naar de Waterwet.

Hoe werkt de verbodsbepaling in de praktijk?

Indien noch uit een bodemonderzoek noch op basis van een redelijk vermoeden kan worden gesteld
dat sprake is van een ernstig geval van verontreiniging geldt er voor de omgevingsvergunning voor
het bouwen geen aanhoudingsverplichting en moet het bevoegd gezag beslissen op de
bouwaanvraag. Het feit dat geen sprake is van een ernstig geval van verontreiniging neemt echter
niet weg dat toch sprake kan zijn van een verontreiniginggraad waarbij gevaar is te verwachten voor
de gezondheid van de gebruikers van het bouwwerk. Hoewel het bevoegd gezag de
omgevingsvergunning voor het bouwen in deze gevallen formeel kan weigeren, zal echter veelal
volstaan kunnen worden met het stellen van aanvullende voorwaarden dat bepaalde voorzieningen
worden getroffen. Zie hiervoor de toelichting onder artikel 2.4.2 van MBV.

Voor gevallen met een ernstige bodemverontreiniging geldt een aanhoudingsverplichting totdat het
bevoegde gezag als bedoeld in de Wet bodembescherming een saneringsplan heeft goedgekeurd.
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Zodra het saneringsplan is goedgekeurd dient een beslissing te worden genomen op de
bouwaanvraag. Ook in deze gevallen zal de vergunning in de regel verleend kunnen worden onder de
voorwaarde dat vooruitlopend op de aanvang van de bouwwerkzaamheden, de op grond van het
goedgekeurde saneringsplan noodzakelijke voorzieningen worden getroffen.

Artikel 2.4.2 Voorwaarden omgevingsvergunning voor het bouwen

Niet ernstige gevallen van bodemverontreiniging, waarin naar het oordeel van het bevoegd gezag
toch nog sprake is van een onaanvaardbare verontreiniginggraad, zijn meestal overzichtelijke
gevallen. Op korte termijn en zonder de noodzaak van saneringsonderzoek is aan te geven op welke
wijze het verontreinigingprobleem kan worden ondervangen.

In dit soort niet ernstige gevallen hoeft de conclusie, dat het terrein verontreinigd is, niet te leiden
tot weigering van de omgevingsvergunning voor het bouwen.

In de voorwaarden van de omgevingsvergunning voor het bouwen kan aangegeven worden op welke
wijze het terrein gesaneerd moet worden en - in relatie tot de bouw - op welk tijdstip. Als
saneringsvoorwaarden valt te denken aan:

- devoorwaarde, dat onder het bouwwerk een isolerende en dampremmende laag wordt
aangebracht;

- devoorwaarde, dat een bepaald deel van de bodem wordt afgegraven en afgevoerd, alsmede
het aanbrengen van een schone bodemlaag;

- devoorwaarde, dat een pompinstallatie ter zuivering van het grondwater wordt aangebracht en
gedurende een aantal jaren na de totstandkoming van het bouwwerk in stand wordt gehouden.

Er wordt op gewezen, dat sanering in deze gevallen in principe een verantwoordelijkheid van de
aanvrager om omgevingsvergunning voor het bouwen is. Het kan in het belang van de aanvrager zijn,
als deze bij het overleggen van de aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen voor het
bouwen op een verontreinigde bodem tevens aangeeft hoe deze de sanering denkt te laten
plaatsvinden.

Ook bouwaanvragen waarbij sprake is van een ernstig geval van bodemverontreiniging kunnen op
grond van dit artikel worden afgedaan.

Transpositietabel en wijzigingstabel Verordening Fysieke Leefomgeving (VFL) Edam-Volendam

Onderwerp Nieuw artikel VFL Gebaseerd op

Definities Artikel 1.1 Definities uit de verordeningen zijn
samengevoegd en daar waar nodig
gestroomlijnd en aangepast met
het oog op de Omgevingswet
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Toepassingsbereik Artikel 1.2 n.v.t

Indeling van het gebied Artikel 2.1 Artikel 1.3 Bouwverordening
van de gemeente

Gemeentelijk monument Artikel 2.2 Artikel 2 Erfgoedverordening
Bomenlijst Artikel 2.3 Artikel 4:11 lid 1 en 2 APV
Weigeringsgronden Artikel 3.1 Artikel 1:8 APV (deels)
Intrekking of wijziging van | Artikel 3.2 Artikel 1:6 APV

vergunning of ontheffing

Verbod tot bouwen op Artikel 3.3 Artikel 2.4.1 Bouwverordening
verontreinigde bodem

Bodemonderzoek Artikel 3.4 Artikel 2.1.5 Bouwverordening
Voorschriften Artikel 3.5 Artikel 2.4.2 Bouwverordening
omgevingsvergunning voor

het bouwen

Herziening en vervanging Artikel 3.6 Artikel 10.6 Bouwverordening

van aangewezen normen
en andere voorschriften
Verbodsbepaling Artikel 3.7 Artikel 3 Erfgoedverordening

Algemene uitgangspunten | Artikel 3.8 Artikel 4 Erfgoedverordening
ten behoeve van
onderhoud, herstel of
wijzigen aan gemeentelijke

monumenten

Aanvraag om vergunning Artikel 3.9 Artikel 5 Erfgoedverordening
Vergunning voor Artikel 3.10 Artikel 6 Erfgoedverordening
beschermde

rijksmonumenten

(Omgevings)vergunning Artikel 3.11 Artikel 2.11 APV

voor het aanleggen,
beschadigen en
veranderen van een weg
Omgevingsvergunning Artikel 3.12 Artikel 2.12 APV
maken of veranderen van
een uitweg (APV)

Aansluitvergunning Artikel 3.13 Artikel 2 Aansluitverordening
Riolering

Ondernemend en betrokken. PAGINA 39VAN 40



N' EDAM

VOLENDAM

Vangetbepaling Artikel 3.14 Artikel 3 Aansluitverordening
Riolering

Het verkrijgen van de Artikel 3.15 Artikel 4 Aansluitverordening

aansluitvergunning/ de Riolering

aanvraag

Het weigeren van de Artikel 3.16 Artikel 5 Aansluitverordening

aansluitvergunning Riolering

Intrekken, wijzigingen of Artikel 3.17 Artikel 6 Aansluitverordening

vervallen van de Riolering

aansluitvergunning

Uitvoering aanleg of Artikel 3.18 Artikel 7 Aansluitverordening

wijziging van een Riolering

aansluitleiding

Zorgplicht Artikel 3.19 Artikel 10 Aansluitverordening
Riolering

Hardheidsclausule Artikel 3.20 Artikel 11 Aansluitverordening
Riolering

Omgevingsvergunning Artikel 3.21 Artikel 4:11 APV

voor het vellen van

houtopstanden

Bestrijding van iepziekte Artikel 3.22 Artikel 4:12 APV

Aanwijzing collectieve Artikel 3.23 Artikel 4:2 APV

festiviteiten

Melding incidentele Artikel 3.24 Artikel 4:3 APV

festiviteiten

Onversterkte muziek Artikel 3.25 Artikel 4:5 APV

Geluidhinder in de Artikel 3.26 Artikel 4:5b APV

openlucht

Overige geluidhinder Artikel 3.27 Artikel 4:6 APV

Beslistermijn Artikel 4.1 Artikel 1:2 APV

Voorschriften en Artikel 4.2 Artikel 1:4 APV

beperkingen

Persoonlijk karakter van Artikel 4.3 Artikel 1:5 APV

vergunning of ontheffing

Termijnen Artikel 4.4 Artikel 1:7 APV

Ondernemend en betrokken.
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