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A. BESLUIT ONTHEFFING SOORTEN RUIMTELIJKE ONTWIKKELING 

A.1 Aanvraag 

Mevrouw  van het adviesbureau Otte Goenadvies heeft, namens uw organisatie, een aanvraag om 
een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming – onderdeel soorten1  (verder Wnb - soorten) bij 
ons ingediend. 
 
Deze hebben wij op 15 februari 20232 ontvangen en geregistreerd onder dossierkenmerk 2023-004578. 
 
De aanvraag heeft u tussentijds gewijzigd3. Deze gewijzigde aanvraag is het uitgangspunt voor deze 
ontheffing. 
 
De aanvraag is gedaan vanwege de sloop van 45 woningen (3 portiekflats), het rooien van bomen, 
struiken en de nieuwbouw van 59 appartementen verdeeld over drie flats aan de Erfgenamenstraat te 
IJsselmuiden. Hieronder geven wij ons besluit weer. 
 

A.2 Besluit 

Wij besluiten u een ontheffing4 te verlenen van verbodsbepalingen voor nationaal beschermde soorten en 
soorten van de Habitatrichtlijn. In het bijzonder gaat het om het opzettelijk verstoren5 van de gewone 
dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis en het beschadigen en/of vernielen van 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en egel6,7. 
 
Deze ontheffing heeft betrekking op de sloop van drie portiekflats en de nieuwbouw van drie flats met 
appartementen aan de Erfgenamenstraat IJsselmuiden. 
 
Deze ontheffing treedt in werking een dag na de verzenddatum van dit besluit tot 1 november 2028. 
 
Verder besluiten wij dat de volgende stukken/delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van de 
ontheffing, voor zover niet in strijd met de voorschriften zoals weergegeven in B. Voorschriften bij het 
besluit. 
• Otte Groenadvies B.V. Februari 2023. Activiteitenplan gewone dwergvleermuis Plangebied: 

Erfgenamenstraat te IJsselmuiden. 
• Otte Groenadvies B.V. April 2023. Mitigatieplan egel Erfgenamenstraat IJsselmuiden. 
• Otte groenadvies B.V. April 2023. Notitie: Beantwoording vragen en opmerkingen zaak nummer 

2023-004578. 
 
De motivering voor ons besluit is in C. Overwegingen bij het besluit weergegeven. 
 
Voorschriften 
Aan ons besluit verbinden wij voorschriften. Deze zijn in B. Voorschriften bij het besluit weergegeven. 
 
  

 
1 In het kader van art.  3.8, eerste lid en art. 3.10, tweede lid, in samenhang met art. 3.8, eerste lid Wnb. 
2  Registratiekenmerk aanvraag provincie D2023-02-005980. 
3  Kenmerk provincie D2023-04-005520. 
4  Op basis van 3.8, eerste lid en art. 3.10, tweede lid, in samenhang met art. 3.8 Wnb. 
5  Art. 3.5, tweede lid Wnb 
6  Art. 3.5, vierde lid Wnb 
7  Art. 3.10, eerste lid, sub b Wnb 
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B. VOORSCHRIFTEN BIJ HET BESLUIT 

Het besluit, de voorschriften en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
 

B.1 Informatie die van belang is bij melden of contact met bevoegd gezag 

Geeft u in de e-mail (meldpunt@overijssel.nl) naar ons of in een telefoongesprek (038 499 88 99) altijd 
aan dat het gaat om de Wet natuurbescherming - soortenbescherming, de naam van het project en ons 
kenmerk van dit besluit (D2023-02-010864). Daarmee is direct duidelijk voor welk deel van de 
organisatie de melding of uw verzoek tot contact bestemd is. 

B.2 Algemeen 

1. Deze ontheffing is alleen geldig voor (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar 
rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de 
juiste naleving van deze ontheffing. 

 
2. Minimaal zeven werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden informeert u ons over de 

startdatum door een e-mail te sturen naar meldpunt@overijssel.nl. Geeft u bij de melding aan: 
▪ de contactpersoon ter plaatse, inclusief het mobiele telefoonnummer van de contactpersoon; 
▪ de naam van de begeleidend ecologisch deskundige8, inclusief het mobiele telefoonnummer 

van deze persoon; 
▪ het adres waar de werkzaamheden worden uitgevoerd; 
 
Wanneer contactgegevens wijzigen, informeert u ons hierover. 

 
3. De ontheffinghouder neemt direct contact op met het Overijssel Loket, telefoonnummer 038 499 

88 99 als bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan 
de genoemde worden aangetroffen. Als het voorkomen van overtreding van verbodsbepalingen niet 
mogelijk is moet u de activiteiten direct staken. De effecten van de activiteiten voor de 
aangetroffen soort moet de ontheffinghouder in beeld brengen en doorgeven. Daarbij moeten ook 
de maatregelen worden meegenomen die nodig zijn om overtreding van verbodsbepalingen te 
voorkomen. Alleen na toestemming van de provincie mag het werk worden hervat. 

 
4. Als de ontheffinghouder het voornemen heeft af te wijken van de uitvoeringsperiode, de 

voorgeschreven middelen of van de voorgenomen handelingen als weergegeven in de aanvraag, 
dan dient hij dit - voorafgaand aan de voorgenomen wijzigingen - ter goedkeuring voor te leggen 
aan de provincie. Dit is nodig omdat voor deze wijzigingen opnieuw de effecten op de betrokken 
soorten beoordeeld moet worden. Alleen na schriftelijke toestemming van de provincie is de 
voorgenomen afwijking toegestaan. Neem hiervoor contact op met het bevoegd gezag via een e-
mail naar meldpunt@overijssel.nl. 

 

 
8 De provincie Overijssel verstaat onder een ecologisch deskundige een persoon die voor de situatie en soorten ten 

aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het 
gebied van soort specifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
▪ op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie en/of 
▪ op HBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soorten herkenning en 

zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten en/of 
▪ als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau welke is aan gesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus en/of 
▪ zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de 

daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en 
Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS 
Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en stichting Beheer 
Natuur en Landelijk gebied) en/of 

▪ zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of bescherming. 
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B.3 Soortspecifiek 

 
Maatregelen gewone en ruige dwergvleermuis 
 
Kwetsbare periode  
 
5. U voert het ongeschikt maken van de verblijfplaatsen van de gewone en ruige dwergvleermuis uit 

buiten de kwetsbare periodes, zoals met rood voor beide soorten weergegeven in onderstaande 
tabel. De periode 1 april tot 1 mei de meest gunstige periode voor het ongeschikt maken van 
verblijfplaatsen voor beide soorten. In deze periode in april mogen (potentiële) toegangen tot 
verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis nog ongeschikt worden gemaakt, nadat vastgesteld 
is dat deze met zekerheid niet in gebruik zijn als kraamverblijf. Ook is dit de meest geschikte periode 
voor ongeschikt maken van verblijfplaatsen van de ruige dwergvleermuis, omdat deze juist in de 
paarperiode zeer kwetsbaar is.  

  
Gewone dwergvleermuis  
  

jan  feb  mrt  apr  mei  jun  jul  aug  sep  okt  nov  dec  

Periode waarin ongeschikt maken 
verblijfplaatsen ruige en gewone 
dwergvleermuis mogelijk is  

                                                

Periode kap bomen                         

  
6. Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden kunnen deze kwetsbare perioden langer 

dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden wordt 
beoordeeld door een ecologisch deskundige op het gebied van de ruige en gewone dwergvleermuis. 
Afwijkingen worden onderbouwd beschreven in het logboek. 

 
Ongeschikt maken + controle  

 
7. De verblijfplaatsen moeten tenminste 5 dagen voor de aanvang van de kwetsbare periode 

ongeschikt gemaakt zijn.  
 
8. Het ongeschikt maken van de zomer- en paarverblijfplaatsen gebeurt door over de volledige hoogte 

van de muur of verdieping de hoeken van het gebouw te verwijderen, waardoor er in de spouw 
voldoende tocht ontstaat en daarnaast door extra tocht creëren door gaten in de spouw. Eventuele 
verblijfplaatsen in of bij het dak worden ongeschikt gemaakt door het verwijderen van dakpannen 
en/of daklijsten of het creëren van tocht in de gevelbetimmering. 
Het ongeschikt maken vindt plaats in een periode waarbij de nachttemperatuur 10 graden Celsius is 
of hoger.  

 
9. Minimaal 5 dagen na het ongeschikt maken voert u een controle uit met behulp van een batdetector. 

Deze controle moet uitgevoerd worden onder bij nacht geschikte vliegomstandigheden voor 
vleermuizen (>10 graden Celsius, wind max 4 Beaufort en maximaal motregen). Indien alsnog 
verblijfplaatsen van vleermuizen worden aangetroffen, dan zijn extra maatregelen nodig om de 
verblijfplaatsen verder ongeschikt te maken. Deze procedure wordt herhaald totdat geen 
uitvliegende vleermuizen meer waargenomen worden. De renovatiewerkzaamheden / 
sloopwerkzaamheden mogen pas starten als uit de controle blijkt dat er geen vleermuizen meer 
aanwezig zijn in de bebouwing.  
 

  



 
 
 
 
 
 
 

Pagina 7 van 28 

Tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen  
 
10. U hebt op 8 februari 2022 19 tijdelijke kasten van het type VMT1a (Unitura) geplaatst, zoals 

weergegeven in bijlage 1 (zie bijlage 1 van dit besluit). 
  
11. Bjj de sloop van de laatste flat in fase 3 (zie voor fasering paragraaf C.2.1.1., blz. 13, on onze 

overwegingen bij dir besluit) zijn de tijdelijke kasten van fase 1 (19 stuks) weer beschikbaar en 
kunnen worden gebruikt als tijdelijk alternatief in deze fase. Hiervoor dienen de nieuwe permanente 
voorzieningen in de flat van fase 1 minimaal 3 maanden beschikbaar te zijn geweest in de actieve 
periode van gewone en ruige vleermuizen (minimale gewenningsperiode). 

 
12. De kasten zijn geschikt voor de gewone en ruige dwergvleermuis en worden geplaatst op een 

geschikte plaats, zoals beschreven in het kennisdocument gewone dwergvleermuis (pagina 28-31) 
en  het kennisdocument van de ruige dwergvleermuis (pagina 21-25).  

 
13. De tijdelijke kasten, zoals vermeld in voorschrift 10, blijven tenminste hangen totdat de permanente 

vervangende verblijfplaatsen zijn gerealiseerd en minimaal zes maanden beschikbaar zijn in de 
actieve periode van de soorten. Deze zes maanden moeten binnen de actieve periode van de gewone 
en ruige dwergvleermuis vallen (ongeveer begin april – eind oktober).  

 
14. Het verwijderen van de tijdelijke vleermuiskasten mag alleen buiten de kwetsbare perioden van de 

gewone en ruige dwergvleermuis plaatsvinden (zie voorschrift 5) in een periode dat de 
nachttemperatuur 10 graden Celsius is of hoger. Het verwijderen is uitsluitend toegestaan binnen de 
looptijd van de ontheffing. 

  
15. Voorafgaand aan het verwijderen van de tijdelijke kasten voor de gewone dwergvleermuis moet een 

ecologisch deskundige vaststellen dat de betreffende kasten op dat moment niet gebruikt worden. 
Als is vastgesteld dat er geen vleermuizen aanwezig zijn verwijderd u de vleermuiskasten direct of 
maakt u de kast ontoegankelijk voor vleermuizen.  

 
Permanente alternatieve verblijfplaatsen  
   
16. U realiseert 36 duurzame, permanente vervangende verblijfplaatsen voor de gewone en ruige 

dwergvleermuis door het inmetselen van vleermuiskasten van het type VMPM1e- 1-laagse 
inbouwvleermuiskast (Unitura). Bij de plaatsing houdt u rekening met de vereisten uit het 
kennisdocumenten voor de gewone dwergvleermuis (pagina 28-31; BIJ12, 2017) en de ruige 
dwergvleermuis (pagina 21-25; BIJ12, 2017).  

 
Mitigatie vliegroute 
 
17. Ter vervanging van de aanwezige windluwe vliegroute/foerageergebied aan de achterzijde van de 

drie portiekflats worden minimaal 1 maand voor het verwijderen van de betreffende portiekflat en 
het rooien van de aanwezige bomen en struiken in dit deel van het projectgebied, de tijdelijke 
alternatieve vleermuisschermen aangebracht op de locaties zoals weergegeven in bijlage 1 van dit 
besluit;  

 
18. De gefaseerde kap van de bomen in de verschillende delen van het projectgebied (in drie fasen 

verdeeld over de jaren van sloop van de flats in 2024, 2025 en 2026) voert u uit buiten de actieve 
periode van de vleermuizen (zie tabel bij voorschrift 5) en voor het broedseizoen van vogels, ofwel 
in de periode vanaf 15 november tot uiterlijk 15 maart.  

 
19. De vleermuisschermen voldoen aan de vereisten, zoals openomen in het Kennisdocument voor de 

gewone dwergvleermuis (BIJ12, 2017; blz. 34 t/m 36). De schermen moeten minimaal 2 meter hoog 
zijn en op palen staan van minimaal 1,5 meter hoog (totale hoogte minimaal drie meter). Het 
scherm is van stuifzanddoek of gaaswerk met een maximale maaswijdte van anderhalf centimeter, 
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of is gemaakt van rietstengels of wilgentenen. De schermen zijn windgevoelig en moeten daarom 
goed worden onderhouden na stormachtig weer in het actieve seizoen van de gewone en ruige 
dwergvleermuis;  

 
20. De tijdelijk gerealiseerde vliegroute van vleermuisschermen moet gedurende de gehele periode van 

de werkzaamheden kunnen functioneren en mag pas worden verwijderd nadat de nieuwe flat is 
gerealiseerd en de directe omgeving opnieuw is ingericht.  

 
21. U voert maandelijks een controle uit op de functionaliteit van deze vleermuisschermen. Deze 

controle wordt uitgevoerd door een ecologisch deskundige op het gebied van de gewone en ruige 
dwergvleermuis. Waar nodig wordt bij gebreken de vliegroute hersteld. De controle en mogelijk 
herstelwerkzaamheden worden vastgelegd in het ecologisch logboek (zie voorschrift 31);  

 
22. U draagt er zorg voor dat tijdens de werkzaamheden geen bouwlicht op deze tijdelijke 

vleermuisschermen zijn gericht. 
 
23. In de nieuwe situatie zal de nieuwe bebouwing de functie van vliegroute overnemen en een nieuwe 

windluwe vliegroute creëren. Daarnaast draagt u er zorg voor dat het terrein opnieuw wordt 
ingericht met struiken en bomen. Er worden hiervoor in ieder geval minimaal 16 nieuwe bomen met 
een minimale plantmaat van 12-16 cm en een hoogte van ten minste vier meter aangeplant.  

 
Maatregelen egel 
 
Ongeschikt maken buiten kwetsbare periode 
 
24. De rooiwerkzaamheden van struiken en plantvakken in het projectgebied (zie figuur 2 van dit 

besluit), die kunnen dienen als mogelijke rust- en verblijfplaatsen van de egel, voert u uit buiten de 
kwetsbare periode van de egel. Dit betekent dat u de werkzaamheden rondom de gebieden met 
mogelijk rust- en verblijfplaatsen van de egel uitvoert in de periode tussen 1 september en 1 
november, buiten de voortplantingsperiode (van 15 maart tot 1 september) en buiten de 
overwinteringsperiode (van 1 november tot 15 maart). In onderstaande tabel zijn in rood de 
kwetsbare perioden van de egel weergegeven. 

 
Soort jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec 
Egel                         

 
25. Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden kunnen deze kwetsbare perioden langer 

dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden wordt 
beoordeeld door een ecologisch deskundige op het gebied van de egel. Afwijkingen worden 
onderbouwd beschreven in het logboek. 

 
26. De werkzaamheden, nabij de mogelijk rust- en verblijfplaatsen van de egel, worden pas uitgevoerd, 

nadat uit een controle door de ecologisch deskundige blijkt dat er geen egels aanwezig zijn in het 
plangebied. Bij het vaststellen van in gebruik zijnde verblijfplaatsen van de egels worden de 
werkzaamheden ter plekke uitgesteld (zone circa twee meter rond de verblijfplaats) tot de 
aanwezige egel uit eigen beweging een ander heenkomen heeft gezocht. 

 
27. Het plangebied maakt u vervolgens ongeschikt voor bewoning door de egel door opgaande 

begroeiing en (potentiële) rustplaatsen te verwijderen en vervolgens de vegetatie om te ploegen of 
kort te houden (max. tien cm hoog). Te handhaven groenstructuren worden niet betreden of 
geschaad tijdens de werkzaamheden.  
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Werkzaamheden rondom te behouden haag 
 
28. De te behouden haag (zie figuur 2 in dit besluit) zet u, aan de zijde van de planlocatie, af met stevig, 

glad zeil (tenminste twintig centimeter ingegraven in de grond en tenminste dertig centimeter hoog / 
boven maaiveld), zodat de egel niet de bouwlocatie kan betreden. Deze afzetting wordt gedurende 
de werkzaamheden in stand gehouden.  

 
29. Maandelijks voert u een controle uit op de functionaliteit van deze schermen. Deze controle wordt 

uitgevoerd door een inzake deskundige van de egel. Waar nodig wordt bij gebreken het scherm 
hersteld. De controle en mogelijk herstelwerkzaamheden worden vastgelegd in het ecologisch 
logboek.  

 
Compensatie leefgebied 
 
30. Bij de nieuwe inrichting van de projectgebied wordt, ter compensatie van 1.556 m2 geschikt 

leefgebied voor de egel dat verloren gaat (in de vorm van 433 m2 struiklaag en 1.123 m2 gazon), 
gecompenseerd met: 
• een 531 m2 struiklaag; 
• 1.151 m2 aan nieuw gazon;  
Hiermee vormt het plangebied, na inrichting, weer geschikt leefgebied voor de egel (zie figuur 3 in 
ons besluit). 

 

B.4 Overige zaken 

31. De werkzaamheden voert u uit in overeenstemming met bovengenoemde voorschriften en door of 
onder begeleiding van een ecologisch deskundige.  

 
32. U houdt een ecologisch logboek bij of laat dit bijhouden door bijvoorbeeld de ecologisch 

deskundige. Uit dit logboek blijkt aantoonbaar op welke wijze, waar en wanneer uitvoering is 
gegeven aan de bovengenoemde voorschriften. Het gaat er daarbij vooral om het registreren van 
uitvoering, keuzes, afwegingen bij het handelen volgens de voorschriften en hoe wordt omgegaan 
met onverwachte soorten of situaties. Het ecologisch logboek is op de werklocatie aanwezig en 
wordt op verzoek van de toezichthouder aan hem/haar getoond. 

  



 
 
 
 
 
 
 

Pagina 10 van 28 

C. OVERWEGINGEN BIJ HET BESLUIT 

Het besluit, de voorschriften en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
 

C.1 BEVOEGDHEID, PROCEDURE EN TOETSINGSKADER 

C.1.1 Bevoegdheid 
 
C.1.1.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd 
De aangevraagde activiteiten vinden plaats op het grondgebied van Overijssel. De activiteiten vallen niet 
onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit natuurbescherming9. In 
dat geval zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot het nemen van besluiten op 
basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid). 
 
Als de activiteiten ook gevolgen heeft voor populaties van soorten op het grondgebied van de 
aangrenzende provincie (Wnb, art. 1.3, derde lid) stemmen wij ons besluit af met gedeputeerde staten 
van die provincie. 
 
C.1.2 Procedure 
De procedure voor het verlenen van de ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5 van 
de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
 
C.1.2.1 Overeenstemming andere provincie 
De aangevraagde activiteiten vinden plaats op ons grondgebied. De effecten van het project op 
beschermde soorten zijn beperkt tot ons grondgebied. Overeenstemming met een andere provincie is niet 
nodig. 
 
C.1.2.2 Adviesverzoek aan gemeente 
Wij hebben de aanvraag naar het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Kampen 
gestuurd met het verzoek om advies. De gemeente is vier weken de gelegenheid geboden om te 
reageren. 
 
Zij heeft van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt. 
 
C.1.2.3 Relevante overige besluiten 
Wij wijzen u erop, dat er ook andere besluiten nodig zijn voordat u de voorgenomen activiteiten uitvoert. 
Voor zover ons bekend gaat het om de volgende besluiten: 
 

Naam wet en van toepassing zijnde artikel Bevoegd bestuursorgaan en adres 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, art. 
2.1 en/of art. 2.2 

Gemeente Kampen 
 

Wet natuurbescherming, onderdeel Natura 2000-
gebieden 

Provincie Overijssel 
contactadres: Postbus 10078, 8000 GB Zwolle 
e-mail: postbus@overijssel.nl 

 
Uw project vindt binnen de invloedsfeer van een Natura 2000-gebied plaats. Het is niet geheel uit te 
sluiten dat dit project effecten heeft op één of meerdere instandhoudingsdoelen van dit gebied en u 
hiervoor een vergunning nodig heeft (art. 2.7 Wnb). Het gaat met name om mogelijke effecten door 
stikstofdepositie in de aanleg- en gebruiksfase. Op basis van de voorliggende aanvraag om ontheffing 
kunnen wij hierover geen besluit nemen. Als u zekerheid wilt over het wel of niet vergunningplichtig zijn, 
kunt u hiervoor een separate aanvraag bij ons indienen. Voor vragen over deze vergunning Wnb kunt u 
contact met ons opnemen (Overijssel Loket 038 499 88 99). 

 
9  Art. 1.3, eerste lid Besluit natuurbescherming 
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C.1.3 Toetsingskader soorten 
Een ontheffing kan worden verleend als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf 
beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst. 
 
C.1.3.1 Wettelijke regels 
Een verzoek tot ontheffing wordt beoordeeld op basis van de regels, zoals deze zijn opgenomen in 
hoofdstuk 3, paragraaf 3.1, 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming. Bij ons oordeel houden we tevens 
rekening met het derde lid van artikel 1.10 Wnb. 
Ook het Besluit natuurbescherming10 en (soms) de Regeling natuurbescherming11 zijn voor de toetsing 
relevant. 
 
C.1.3.2 Provinciaal beleid 
Naast de wettelijke regels hebben wij beleid opgesteld in onze Omgevingsvisie. De regels, die daaruit 
voortkomen, zijn vastgelegd in onze Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hoofdstuk 7 Natuur). Hierin 
zijn onder andere regels met betrekking tot een vrijstelling van bepaalde soorten weergegeven. 
 
In onze Beleidsregel Natuur Overijssel 201712 is vastgesteld dat wij kennisdocumenten soorten13 
(voorheen de soortenstandaarden) betrekken bij de afweging tot het verlenen van een ontheffing op basis 
van de artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wnb. 
 
 

C.2 WEERGAVE VAN DE FEITEN 

C.2.1 Aanvraag ontheffing beschermde soorten 
 
C.2.1.1 Omschrijving van het project / activiteiten 
 
Met de voorgenomen ontwikkelingen worden de drie bestaande portiekflats geamoveerd, waarna 
nieuwbouw plaats gaat vinden.  
 
De ingrepen die daartoe in het plangebied moeten plaatsvinden bestaan voornamelijk uit:  
• Sloop bestaande bebouwing (drie portiekflats) in drie fases;  
• Realisatie 59 appartementen, verdeeld over drie flats, in drie fases; 
• Herinrichting van het perceel. 
 
In figuur 1 zijn de te slopen gebouwen weergegeven. 
 

 
10  Art. 3.9 Besluit natuurbescherming 
11  Art. 3.22 Regeling natuurbescherming i.s.m. art. 3.25 Besluit natuurbescherming 
12  Art. 4.2.1 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017 
13 Te raadplegen via: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-ontheffingen-wet-

natuurbescherming/ 
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Figuur 1. Plangebied met te slopen portiekflats. 
 
De planning van de werkzaamheden is als volgt: 
 

 
 
Gewijzigde aanvraag  
 
De oorspronkelijke aanvraag betrof uitsluitend het slopen van de drie portiekflats. Bij navraag blijkt 
echter dat, voorafgaand aan het slopen van de portiekflats, ook de bomen, de kruid- en de struiklaag en 
plantvakken rondom de bebouwing worden gerooid. Alleen de ligusterhaag, die aanwezig is tussen de 
particuliere tuinen en de planlocatie, blijft behouden (zie figuur 2).  
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Figuur 2. Te rooien plantvakken (groen), graszode (licht groen), te behouden haag (geel). 
 
Na realisatie van de nieuwe bebouwing wordt het projectgebied opnieuw ingericht (zie figuur 3). 
 
 

 
Figuur 3. Nieuw inrichting projectlocatie. 
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C.2.2 Doel van het project 
Het aanbieden van levenstendige woningen met een goed leefklimaat die voldoen aan de huidige 
energierichtlijnen. 
 
C.2.3 Soorten waarvoor ontheffing wordt gevraagd 
U vraagt ontheffing aan voor de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis van het verbod om 
deze opzettelijk te verstoren14 en voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van gewone dwergvleermuis, 
ruige dwergvleermuis en egel (opzettelijk) te beschadigen of te vernielen15,16. 
 
C.2.4 Periode 
De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode van 1 november 2023 tot 1 november 2028. 
 
C.2.5 Onderliggende documenten 
Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende documenten toegezonden: 
▪ Otte Groenadvies BV. Februari 2023. Activiteitenplan gewone dwergvleermuis Plangebied: 

Erfgenamenstraat te IJsselmuiden. 
▪ Otte Goenadvies BV. Maart 2021. Quickscan flora en fauna Erfgenamenstraat te IJsselmuiden 
▪ Otte Groenadvies BV, november 2022. Nader onderzoek vleermuizen Erfgenamenstraat te 

IJsselmuiden 
▪ Stichting Beter Wonen IJsselmuiden. Oktober 2022. Haalbaarheidsonderzoek Sloop/nieuwbouw 

Erfgenamenstraat – IJsselmuiden. 
▪ A.L. Asbestinventarisering Lieren. Januari 2017. Asbestinventarisatierapport conform SC 540 TYPE A, 

Woning Erfgenamenstraat 37 8271 TV IJsselmuiden. 
▪ FM Advies. April 2010. Quickscan technische en woontechnische beoordeling complex 22 – 

Drostenstraat 1 t/m 48 te IJsselmuiden. 
▪ Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs B.V. Juni 2004. Akoestisch onderzoek woningen; 

Erfgenamenstraat, complex 22. 
▪ Kaart met te slopen flats 
▪ Ondertekend aanvraagformulier 
▪ Ondertekende machtiging Otte GoenAdvies door BeterWonen IJsselmuiden 
▪ Otte Groenadvies BV. April 2023. Notitie: Beantwoording vragen en opmerkingen zaak nummer 

2023-004578. 
▪ Otte Groenadvies BV. April 2023. Mitigatieplan egel Erfgenamenstraat IJsselmuiden. 
 
C.2.6 Aanvullende gegevens 
Op 17 maart 2023 zijn aanvullende gegevens gevraagd. Deze gegevens zijn op 13 april 202317 
ontvangen. 
 

C.3 TOETSING AANVRAAG ONTHEFFING SOORTEN 

C.3.1 Inhoudelijke beoordeling 
Onze Omgevingsverordening geeft voor uw handeling en betrokken soorten (gewone dwergvleermuis, 
ruige dwergvleermuis en egel) geen vrijstelling. We betrekken wel het Kennisdocument van de gewone 
dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis en de Brochure Soortenbescherming in Overijssel - Bunzing, 
egel, hermelijn en wezel (provincie Overijssel februari 2021) bij onze toetsing. 
 
  

 
14  Art. 3.5, tweede lid Wnb 
15  Art. 3.5, vierde lid Wnb 
16  Art. 3.10, eerste lid, sub b Wnb 
17  Kenmerk provincie D2023-04-005520. 
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C.3.1.1 Onderzoeksmethode en resultaten onderzoek 
 
Wij zijn van oordeel dat de onderzoeken met voldoende inspanning zijn uitgevoerd en voldoen aan de 
geldende onderzoeksmethodieken om de aanwezigheid van beschermde soorten binnen het plangebied 
goed in beeld te kunnen brengen. 
 
Verkennend onderzoek 
Middels bureau- en veldonderzoek is onderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van beschermde 
soorten. In het rapport ‘Activiteitenplan gewone dwergvleermuis Plangebied: Erfgenamenstraat te 
IJsselmuiden’18 wordt beschreven hoe dit onderzoek is uitgevoerd.  
 
In dit kader van de sloop van drie portiekflats is er eerst een quickscan flora en fauna uitgevoerd. Uit de 
resultaten van deze quickscan kwam naar voren gekomen dat het plangebied mogelijk fungeert als vaste 
rust- en/of verblijfplaats voor vleermuizen. Om deze reden is geadviseerd om een nader onderzoek uit te 
voeren naar de functionaliteit van het plangebied voor vleermuizen. 
Overige beschermde soorten werden op basis van bekende verspreidingsgegevens en kenmerken van het 
plangebied niet verwacht. 
 
Nader onderzoek vleermuizen 
In het voor- en najaar van 2021 (in juni en augustus/september) is nader onderzoek uitgevoerd naar de 
aanwezigheid van vaste verblijfplaatsen (kraam-, zomer-, paar- en winterverblijfplaatsen) van 
vleermuizen. Daarnaast is essentieel foerageergebied en vliegroutes van vleermuizen in en rondom de te 
slopen flats in beeld gebracht. De betreffende veldbezoeken zijn uitgevoerd onder goede 
weersomstandigheden en conform het Vleermuisprotocol 2021 (Netwerk Groene Bureaus, 2021). Alle 
betrokkenen hebben aantoonbare ervaring op het gebied van het uitvoeren van vleermuizenonderzoeken. 
 
Tijdens het veldonderzoek zijn er drie vleermuissoorten waargenomen, namelijk de gewone 
dwergvleermuis, de ruige dwergvleermuis en de laatvlieger. Het gaat om de volgende waarnemingen: 
 
• Er zijn 3 zomerverblijfplaatsen in de bebouwing waargenomen, 2 verblijfplaatsen van gewone 

dwergvleermuis en 1 verblijfplaats van ruige dwergvleermuis.  
• Er zijn 7 paarverblijfplaatsen van ruige dwergvleermuis aangetroffen; 
• de in het voorjaar aangetroffen 2 zomerverblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis wordt eveneens 

als paarverblijfplaats gebruikt; 
 
De twee zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis werden aangetroffen in een opening van 
de schoorsteen van de Erfgenamenstraat 20 tot en met 33 en onder de daklijst van Erfgenamenstraat 34 
tot en met 54. Deze laatste was ook in gebruik als paarverblijfplaats. Ondanks het gebruik van de Flir 
warmtebeeldcamera was het niet mogelijk de exacte verblijfplaatsen van de ruige dwergvleermuizen te 
vinden. 
 
In figuur 4 zijn de locaties van de waargenomen verblijfplaatsen van gewone en ruige dwergvleermuis 
weergegeven.  
 

 
18  Hoofdstuk 3 pagina 8 tot en met 9. 



 
 
 
 
 
 
 

Pagina 16 van 28 

 
Figuur 4. Waargenomen verblijfplaatsen in plangebied (Otte Groenadvies, 2021). 
 
Foerageergebied, vliegroute kleine en ruige dwergvleermuis 
De oorspronkelijke aanvraag ging er van uit dat alleen de drie portiekflats werden gesloopt. Uit de 
gewijzigde aanvraag blijkt echter dat ook het aanwezige groen, in de vorm van bomen en stuiken en 
plantvakken, ook voor de sloop wordt gerooid. Dit heeft een effect op het bestaande foerageergebied en 
vliegroute van de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis in het projectgebied.  
 
In de rapportage ‘Nader onderzoek Ergenamenstraat te IJsselmuiden’19 is in kaart gebracht op welke 
locaties binnen en rondom het projectgebied vleermuizen foerageren, en of eventuele groenstructuren 
worden gebruikt als vliegroute (zie figuur 5). 
 

 
19  Paragraaf 4.1.4 Bevindingen, pagina 10. 
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Figuur 5.  Aangetroffen Verblijfplaatsen, foerageergebied en vliegroutes van vleermuizen in en in de 

directe omgeving van projectgebied. 
 
Uit de resultaten van dit onderzoek blijkt dat een deel van de vleermuizen gebruik maakt van de (te 
rooien) bomen als onderdeel van hun foerageergebied en ook als vliegroute. Een groot deel van hun 
bestaande foerageergebied valt echter buiten de planlocatie en bevindt zich grotendeels boven de 
particuliere achtertuinen. De bomen maken dus wel een onderdeel uit van hun foerageergebied, maar zijn 
niet van essentieel belang voor deze soorten.  
Op basis hiervan wordt geconcludeerd dat door de sloop van de flats en de bomen er tijdelijk een deel 
van het foerageergebied en een vliegroute voor vleermuizen (met name voor de gewone en ruige 
dwergvleermuis) verdwijnt. 
 
Aanvullend onderzoek egel 
Omdat, in afwijking van de oorspronkelijke aanvraag, ook de groenstructuren binnen het plangebied 
worden aangetast, die mogelijk door egel worden gebruikt, is ook aanvullend een ontheffing voor de egel 
aangevraagd en hiervoor een mitigatieplan opgesteld.  
De struiklaag en laagblijvende plantvakken rondom de planlocatie zijn in potentie geschikt om te dienen 
als rust- en verblijfplaats voor de egel. De graszode wordt mogelijk gebruikt om te foerageren.  
De populatieomvang binnen het plangebied wordt geschat op één tot twee exemplaren. Hierbij is 
uitgegaan van solitair levende exemplaren of maximaal één paartje. De individuen maken waarschijnlijk 
onderdeel uit van een netwerk van allerlei kleine en grote subpopulaties in de bebouwde kom van 
IJsselmuiden. 
Als gevolg van de werkzaamheden gaat leefgebied met één of enkele verblijfplaatsen van de egel 
verloren, doordat diverse plantvakken en struiklagen rondom de portiekflats worden verwijderd. In totaal 
gaat naar verwachting 1.556 vierkante meter leefgebied van de egel verloren. De ligusterhaag, staande 
aan de achterzijde van de portiekflats op de grens met de particuliere tuinen blijft echter beschikbaar. De 
heestervakken in de openbare ruimte en groen in particuliere tuinen gehandhaafd.  
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C.3.1.2 Effectbeoordeling, mitigatie en staat van instandhouding 
De sloop van de drie portiekflats leidt tot het verlies van: 
 
• Twee zomer-/paarverblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis; 
• Zeven paarverblijfplaatsen van ruige dwergvleermuis, waarvan 1 tevens dient als 

zomerverblijfplaats;  
• Foerageergebied en vliegroute van gewone en ruige dwergvleermuis; 
• 433 m2 aan plantvakken en struiken met mogelijke vaste verblijfplaatsen van de egel en 1.123 m2  

bestaand gazon als mogelijk foerageergebied voor de egel. 
 
De voorgestelde mitigerende maatregelen, zoals beschreven in het Activiteitenplan20, en de aanvullingen 
hierop21, zijn voldoende. Ze komen overeen met bestaande methoden, zoals beschreven in het 
kennisdocumenten van de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis (BIJ12, 2017) en onze 
‘Brochure Soortenbescherming in Overijssel - Bunzing, egel, hermelijn en wezel’ (Provincie Overijssel, 
2021). Met deze maatregelen worden negatieve effecten op de gewone dwergvleermuis, ruige 
dwergvleermuis en egel zoveel mogelijk geminimaliseerd. In B. Voorschriften bij het besluit zijn de 
voorgestelde maatregelen vastgelegd.  
 
In de teksten hieronder zijn de maatregelen op hoofdlijnen beschreven en zijn de mogelijk effecten op de 
staat van instandhouding beschreven. 
 
Maatregelen gewone en ruige dwergvleermuis 
 
Uitvoering buiten kwetsbare periode 
Uit het Activiteitenplan blijkt niet duidelijk wanneer men voornemens is om de verblijfplaatsen voor 
vleermuizen ongeschikt te maken en of dit buiten de meest kwetsbare periode van deze soorten gebeurd. 
 
Zoals aangegeven in ons verzoek om aanvulling, geldt voor de ruige dwergvleermuis volgens het 
Kennisdocument dat bij jaarrond gebruik (zomer- en paar en winterverblijfplaats) het de voorkeur heeft 
om het ongeschikt maken van de verblijfplaatsen voor de paarperiode uit te voeren. Op pagina 26 in 
kennisdocument staat hierover het volgende:  
“Het ongeschikt maken van verblijfplaatsen moet plaatsvinden in het actieve seizoen van de ruige 
dwergvleermuis en buiten de kwetsbare perioden. De periode half april tot half augustus komt hier het 
meest voor in aanmerking.”  
 
Voor deze soort geldt namelijk dat de paarperiode ook een kwetsbare periode is, omdat dan de vrouwtjes 
vanuit Duitse gebieden naar Nederland komen om te paren. Voor de paartijd verblijven alleen de 
mannetjes in Nederland.  
Voor de gewone dwergvleermuis geldt volgens het kennisdocument echter juist dat bij jaarrond gebruik 
de paarperiode de beste periode is om verblijfplaatsen ongeschikt te maken.  
 
Het is niet uit te sluiten dat de aangetroffen paarverblijfplaatsen van de ruige dwergvleermuis ook worden 
gebruik als zomerverblijf en winterverblijf (in niet te strenge winters). Hetzelfde geldt voor de gewone 
dwergvleermuis. Daarom is het zoeken naar een geschikte periode voor uitvoering van het ongeschikt 
maken van de verblijfplaatsen in deze flats.  
Verblijfplaatsen moet in ieder geval buiten de kwetsbare winterperiode (vanaf begin november tot en met 
maart voor beide soorten) ongeschikt worden gemaakt.  
Indien de tabellen uit de twee kennisdocumenten met meest geschikte periode voor uitvoering van 
werkzaamheden voor de ruige dwergvleermuis en de gewone dwergvleermuis naast elkaar worden 
gelegd, dan vormt de periode vanaf half april tot half mei de meest geschikte periode om de jaarrond in 

 
20  Hoofdstuk 5, pagina 15 tot en met 18. 
21  Otte Groenadvies BV. April 2023. Notitie: Beantwoording vragen en opmerkingen zaak nummer 2023-004578; Otte 

Groenadvies BV. April 2023. Mitigatieplan egel Erfgenamenstraat IJsselmuiden. 
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gebruik zijnde verblijfplaatsen in de flats ongeschikt te maken (voor de kraamperiode van de gewone 
dwergvleermuis en buiten de kwetsbare paarperiode van de ruige dwergvleermuis). 
 
U heeft in uw aanvulling aangeven dat dit voor u een werkbare periode is en de verblijfplaatsen in deze 
periode vanaf half april tot half mei ongeschikt worden gemaakt. Wij nemen deze uitvoeringsperiode voor 
het ongeschikt maken van verblijfplaatsen ook op in onze voorschriften. 
 
Ongeschikt maken verblijfplaatsen kleine en ruige dwergvleermuis 
In de gewijzigde aanvraag wordt bij de werkwijze van het ongeschikt maken van de gebouwen voor 
vleermuizen aangesloten bij de methodiek, zoals opgenomen in het Kennisdocument ruige 
dwergvleermuis22. Deze methode is tevens geschikt voor de gewone dwergvleermuis. In het 
kennisdocument wordt hierover het volgende aangegeven: 
• Voor het ongeschikt maken van de spouwmuren wordt over de volledige hoogte van de muur of 

verdieping de hoeken van het gebouw verwijderd, waardoor er in de spouw een flinke tocht ontstaat 
en licht diep in de spouw kan doordringen. Het in een muur creëren van openingen van 30 x 30 of 
50 x 50 centimeter als middel om een gebouw ongeschikt te maken voor aanwezige vleermuizen, is 
vaak onvoldoende omdat hierdoor vaak geen tocht door de spouw ontstaat.  

• Bij verblijfplaatsen in of bij het dak kunnen daklijsten of een aantal dakpannen worden verwijderd of 
er kunnen openingen worden gecreëerd in de gevelbetimmering. 

• Invliegopeningen kunnen overdadig aangelicht of beschenen worden met bijvoorbeeld bouwlampen. 
Deze verlichting kan pas aangezet worden als er zekerheid is dat de aanwezige vleermuizen 
vertrokken zijn en de dieren mogen nog niet teruggekeerd zijn. De na-nacht, zo rond twee uur voor 
zonsopkomst is dan waarschijnlijk het meest veilige moment om de verlichting aan te zetten. 
Vleermuizen zullen onder minder gunstige weersomstandigheden en in het najaar eerder naar hun 
verblijfplaats terugkeren. 

• Nadat het gebouw ongeschikt gemaakt is voor vleermuizen, wordt het gebouw minimaal drie dagen 
met avondtemperaturen van meer dan 10 °C ongemoeid gelaten. Vervolgens wordt door een 
vleermuisdeskundige via een avondbezoek onderzocht of er zich nog vleermuizen in het gebouw 
bevinden. Als dit het geval is, worden nadere werende maatregelen getroffen. Als is vastgesteld dat 
zich geen vleermuizen meer in het gebouw bevinden, kunnen de sloopwerkzaamheden worden 
uitgevoerd. 

 
Van het gebruik van exclusion flaps bij ruige dwergvleermuis wordt in het kennisdocument ruige 
dwergvleermuis aangegeven dat onduidelijk is of deze wel effectief kan worden toegepast bij 
verblijfplaatsen van de ruige dwergvleermuis. De ruige dwergvleermuis zal meestal toch ergens een 
gaatje weten te vinden waar hij door heen kan om de verblijfplaats alsnog in te komen. Daarom lijkt deze 
maatregel minder zinvol en dient deze bij voorkeur bij dit project niet te worden toegepast. 
 
Tijdelijk vervangende verblijfplaatsen 
▪ Om de periode ten tijde van de werkzaamheden te overbruggen, zijn in de directe omgeving van het 

plangebied in totaal 36 alternatieve vleermuisverblijfplaatsen gerealiseerd die aantoonbaar geschikt 
zijn als zomer- en paarverblijfplaats voor zowel gewone als ruige dwergvleermuizen (zie voor de 
locaties en type verblijfplaatsen bijlage 1 van dit besluit). Het gaat hierbij om: 
o 19 tijdelijke vleermuiskasten van type VMT1a (Unitura) die zijn opgehangen op 8 februari 2022 

(fase 1);  
o 17 permanente inbouwvoorzieningen die zijn gerealiseerd in januari 2023 (fase 2) in de 

portiekflat aan de Drostenstraat in het kader van natuurinclusief bouwen. 
▪ Bij de sloop van de derde portiekflat in fase 3 zijn de tijdelijke kasten van fase 1 (19 stuks) weer vrij 

en kunnen worden gebruikt als tijdelijk alternatief, aangezien er dan is reeds is voldaan aan de 
gewenningsperiode voor de permanente voorzieningen in fase 1. 

▪ De kasten zijn op een afstand van maximaal 200 meter van de oorspronkelijke verblijfplaats en 
buiten de invloedssfeer van de werkzaamheden aangebracht. De kasten zijn zo opgehangen dat deze 
verschillende microklimaten aanbieden doordat ze verschillende expositie hebben ten opzichte van 

 
22 Paragraaf 3.6, pagina’s 28-29. 
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de zon. De kasten hebben een locatie die vergelijkbaar is met de oorspronkelijke situatie wat betreft 
vrije aanvliegroute en duisternis. Ook zijn de kasten vrij van verstoring en buiten bereik van 
predatoren;  

 
Het verwijderen van de tijdelijke voorzieningen is niet noodzakelijk. De kasten vormen geen belemmering 
en komen de vleermuizen ten goede als deze blijven hangen, naargelang de kasten functioneel zijn. 
Daarnaast kan de bebouwing in de omliggende wijk ook dienen als potentiële verblijfplaats voor 
vleermuizen. De bouwstijl van de jaren '70 en tijd van bouwen maakt het dat deze vorm van woningen en 
appartementen in potentie geschikt zijn. 
 
Permanente vervangende verblijfplaatsen 
Permanente verblijfplaatsen worden in de muren van de nieuwe bebouwing nabij de huidige verblijfplaats 
gerealiseerd. In totaal worden er 36 kasten geplaatst, in elk gebouw 12. Deze worden op minimaal drie 
meter hoogte en in verschillende windrichtingen geplaatst, zie voor de locaties en type verblijfplaatsen 
bijlage 1 van dit besluit.  
 
Door bovenstaande maatregelen te treffen, ontstaan er voor de vleermuizen ook na realisatie van nieuwe 
flats voldoende mogelijkheden om de zomer- en paarverblijfplaatsen in gebruik te nemen.  
 
Tijdelijke mitigatie foerageergebied/vliegroute 
Om tevens het tijdelijk verlies van vliegroutes binnen het projectgebied (in de luwte aan de achterzijde 
van de bestaande portiekflats met hier ook aanwezige bomen) zo veel mogelijk te beperken, worden 
gefaseerd (per fase), over de gehele lengte vleermuisschermen geplaatst (zie figuur 6). 
 

 
Figuur 6. Locaties met tijdelijke vleermuisschermen (groen weergegeven). 
 
De vleermuisschermen voldoen aan de onderstaande voorwaarden, zoals deze staan beschreven in het 
kennisdocument van de gewone dwergvleermuis (BIJ12, 2017):  
• De tijdelijke alternatieve vliegroute zal een maand voor aanvang van het verwijderen van de 

portiekflat aanwezig zijn;  
• De schermen zijn minimaal twee meter hoog, de ophalen staan van minimaal anderhalf meter hoog 

(totale hoogte minimaal drie meter). Het scherm kan zowel van de stuifzanddoek zijn als van 
gaaswerk met een maximale maaswijdte van anderhalf centimeter, of gemaakt van rietstengels of 
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wilgentenen. Scherm zijn windgevoelig en moet goed onderhouden worden na stormachtig weer in 
het actieve seizoen van de gewone en ruige dwergvleermuis;  

• De tijdelijk gerealiseerde vliegroute moet tijdens de gehele periode van de werkzaamheden kunnen 
functioneren. Mogelijk is daar onderhoud voor nodig;  

• Er vindt maandelijks een controle plaats op de functionaliteit van de vleermuisschermen. Deze 
controle wordt uitgevoerd door een inzake deskundige van de gewone en ruige dwergvleermuis. 
Waar nodig wordt bij gebreken de vliegroute hersteld. De controle en mogelijk 
herstelwerkzaamheden worden vastgelegd in het ecologisch logboek;  

• Er mag geen bouwlicht schijnen op de tijdelijke vliegroute. 
 
Aanvullend: Periode kap bomen 
Bij de planning wordt voor de kap van bomen gefaseerd uitgevoerd over de jaren 2023, 2024 en 2025. In 
het mitigatieplan voor de egel wordt voor de kapwerkzaamheden van de bomen in de planning de periode 
‘blok 1 begin 2024’, ‘blok 2 begin 2025’ en ‘blok 3 begin 2026’ aangehouden. Van belang hierbij is dat het 
kappen van de bomen buiten de actieve periode van vleermuizen wordt uitgevoerd (vanaf 15 november 
tot uiterlijk 31 maart) en ook buiten het broedseizoen van vogels (vanaf 15 juli tot uiterlijk 15 maart). 
Daarom leggen wij aanvullend in onze voorschriften vast dat de gefaseerde kap van de bomen jaarlijks 
vanaf 15 november tot uiterlijk 15 maart van elk jaar wordt uitgevoerd.  
 
Permanente compensatie vliegroute/foerageergebied 
In de nieuwe situatie zal de nieuwe bebouwing de functie van vliegroute geheel overnemen. Daarnaast 
wordt het terrein opnieuw ingericht met groen. Er worden 16 nieuwe bomen met plantmaat 12-16 cm en 
een hoogte van ten minste vier meter aangeplant.  
 
Staat van instandhouding gewone en ruige dwergvleermuis 
De gewone- en ruige dwergvleermuis zijn algemene vleermuissoorten die in het hele land voorkomen, 
vooral in stedelijke gebieden (NDFF, 2022).  
De gewone dwergvleermuis staat op de Rode lijst als thans niet bedreigd. Er zijn geen aanwijzingen 
bekend voor een aantalsverandering. Bruikbare aantalsgegevens van overwinterende dieren ontbreken, 
omdat de soort ’s winters op onbereikbare plaatsen verblijft23. 
Ruige dwergvleermuis staat niet op de rode lijst, maar is in Nederland een regelmatige gast die verspreid 
in Nederland voorkomt. Er is een stijging van het aantal waarnemingen vanaf 1970, en een sterke 
toename in de laatste periode. In beide gevallen is die echter toe te wijzen aan de mogelijkheden om de 
ruige dwergvleermuis te determineren. Er zijn vanwege de determinatieproblemen in het verleden geen 
aanwijzingen voor toe- of afname in Nederland24. De staat van instandhouding en het 
toekomstperspectief wordt voor deze soort echter als matig ongunstig beoordeeld25. 
Het aanbod van geschikte verblijfplaatsen neemt voor beide soorten af vanwege de toenemende na-
isolatie maatregelen van gebouwen.  
 
Door het gericht toepassen van mitigerende en compenserende maatregelen bij dit project, is het behoud 
van de lokale populatie van deze soorten echter voldoende geborgd, en hiermee ook de gunstige staat 
van instandhouding van deze soorten. Er worden voldoende maatregelen genomen om te voorkomen dat 
exemplaren van ruige en gewone dwergvleermuis tijdens de werkzaamheden worden geschaad of 
gedood, onder anderen door te werken in de minst kwetsbare periode van deze soorten en door het 
gefaseerd werken. Door toepassing van fasering, het tijdig aanbieden van alternatieve geschikte 
verblijfplaatsen tijdens de werkzaamheden en de inbouw van permanente verblijfplaatsen voor gewone 
en ruige dwergvleermuis in de nieuwe flats, blijft de gunstige staat van instandhouding van deze soorten 
voldoende geborgd. Ook het plaatsen van tijdelijke vleermuisschermen om bestaande vliegroutes van 
vleermuizen in het projectgebied te handhaven, draagt hieraan bij.  
 
  

 
23  NDFF Verspreidingsatlas Zoogdieren. 
24  NDFF Verspreidingsatlas Zoogdieren. 
25  Wageningen University & research, 2019. Vogel- en Habitatrichtlijnrapportage 2019. 
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Maatregelen egel 
 
Ongeschikt maken buiten kwetsbare periode 
• Werkzaamheden in gebieden met mogelijke rust- en verblijfplaatsen van de egel (de aanwezige 

heestervakken, struiklaag) worden buiten de kwetsbare periode van de egel uitgevoerd, of in deze 
periode ongeschikt gemaakt voor de egel. Dit betekent dat de werkzaamheden rondom de gebieden 
met mogelijk rust- en verblijfplaatsen van de egel moeten worden uitgevoerd in de periode tussen 1 
september en 1 november, buiten de voortplantingsperiode (van 15 maart tot 1 september) en 
buiten de overwinteringsperiode (van 1 november tot 15 maart).  

• De werkzaamheden, nabij de mogelijk rust- en verblijfplaatsen van de egel worden pas uitgevoerd, 
nadat uit een controle door de ecologisch toezichthouder blijkt dat er geen egels aanwezig zijn in het 
plangebied.  

• Bij het vaststellen van in gebruik zijnde verblijfplaatsen van de egels worden de werkzaamheden ter 
plekke uitgesteld (zone circa twee meter rond de verblijfplaats) tot de aanwezige egel uit eigen 
beweging een ander heenkomen heeft gezocht. 

• Het plangebied wordt ongeschikt gemaakt voor bewoning door voor de egel opgaande begroeiing en 
(potentiële) rustplaatsen te verwijderen en vervolgens de vegetatie om te ploegen of kort te houden 
(max. tien cm hoog). Te handhaven groenstructuren worden niet betreden of geschaad tijdens de 
werkzaamheden.  

 
Afzetten te behouden haag 
• De te behouden haag (zie figuur 2) wordt aan de zijde van de planlocatie afgezet met stevig, glad zeil 

(tenminste twintig centimeter ingegraven in de grond en tenminste dertig centimeter hoog is/ boven 
maaiveld), zodat de egel niet per ongeluk de bouwlocatie kan betreden. Deze afzetting dient 
gedurende werkzaamheden in stand te worden gehouden.  

• Er vindt maandelijks een controle plaats op de functionaliteit van de schermen. Deze controle wordt 
uitgevoerd door een inzake deskundige van de egel. Waar nodig wordt bij gebreken het scherm 
hersteld. De controle en mogelijk herstelwerkzaamheden worden vastgelegd in het ecologisch 
logboek.  

 
Afwijkend van bovenstaande maatregelen uit het mitigatieplan voor de egel, wordt in paragraaf 2.2. van 
dit mitigatieplan aangegeven dat bij de fasering van de rooiwerkzaamheden in het projectgebied 
aanwezige struiklagen/plantvakken en bomen in de periode ‘begin 2024’, ‘begin 2025’ en ‘begin 2026’ 
wordt aangehouden (zie tabel in paragraaf 2.2). In deze tabel wordt hiermee geen rekening gehouden 
met de in het mitigatieplan beschreven maatregel om buiten de kwetsbare periode van de egel deze 
rooiwerkzaamheden uit te voeren, namelijk in de periode van 1 september tot 1 november.  Het 
verwijderen van struiklaag en heestervakken dient dus uitsluitend in de periode 1 september – 1 
november van elk jaar te worden uitgevoerd. Deze periode leggen we vast in onze voorschriften. 
 
Compensatie verblijfplaatsen 
Door de ontwikkelingen gaat 1.556 vierkante meter geschikt leefgebied voor de egel verloren. Het 
verloren groen bestaat uit 1.123 vierkante meter gazon en 433 vierkante meter struiklaag. Dit wordt bij 
de nieuwe inrichting van het plangebied gecompenseerd door 531 vierkante meter struiken en 1.151 
vierkante meter graszode. Hiermee vormt het plangebied na inrichting weer geschikt leefgebied voor de 
egel (zie figuur 3). 
 
Staat van instandhouding 
De landelijke staat van instandhouding van de egel is onbekend door gebrek aan landelijk representatieve 
monitoring. Op de Rode Lijst van de Nederlandse zoogdieren is de status ‘onvoldoende gegevens’. Uit 
tellingen vanuit het Netwerk Ecologische Monitoring bleek dat de egelpopulatie over de periode 1994-
2018 matig is afgenomen (Zoogdierenvereniging, 2022). Ook van de lokale staat van instandhouding van 
de egel zijn geen gegevens bekend. In de omgeving van het plangebied zijn recente waarnemingen van 
de soort schaars. Doordat de tellingen vanuit het Netwerk Ecologische Monitoring een dalende trend laten 
zien en de afgelopen jaren veel ontwikkelingen hebben plaatsgevonden, wordt de lokale staat van 
instandhouding als ongunstig ingeschat.  
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Afbreuk aan de (lokale) staat van instandhouding  van de egel door dit project is echter niet aan de orde.  
De ligusterhaag aan de achterzijde van de portiekflats op de grens met de particuliere tuinen blijft 
beschikbaar voor de egel. Tevens blijven heestervakken en struiken in de directe omgeving van het 
projectgebied, in de vorm van plantvakken in de openbare ruimte en struiken en hagen in nabij gelegen 
particuliere tuinen gehandhaafd. Deze kunnen de functie van de te verwijderen heestervakken tijdelijk 
overnemen. Tijdens de werkzaamheden wordt rekening gehouden met kwetsbare periodes van de egel. 
En bij de nieuwe inrichting wordt weer voldoende nieuw leefgebied voor de egel gerealiseerd in de vorm 
van nieuw struiken en gazon van vergelijkbare omvang. Hiermee kunt de gunstige staat van 
instandhouding van de egel niet in het geding door dit project. 
 
C.3.1.3 Beschrijving noodzaak ontheffing 
De voorgenomen werkzaamheden ten behoeve van de sloop en nieuwbouw van drie flats leiden tot het 
beschadigen en vernielen van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone 
dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis en het opzettelijk verstoren van beide soorten. Het rooien van 
in het plangebied aanwezige bomen, struiken en plantvakken leidt tot het opzettelijk beschadigen en 
vernielen van vaste voortplantings- en rustplaatsen van de egel. 
Dit is een overtreding van de verbodsartikelen genoemd in artikel 3.5 lid 2 en 4 en artikel 3.10 lid 1b van 
de Wnb. Voor de overtreding van deze verboden heeft u een ontheffing nodig. 
 
C.3.1.4 Geen andere bevredigende oplossing / alternatievenafweging 
Wij zijn van oordeel dat andere bevredigende oplossingen ontbreken. Er zijn geen geschikte alternatieven 
voor uitvoering van het project. 
 
Gewone en ruige dwergvleermuis 
Het project is locatie specifiek. Het gaat om de sloop van de bestaande bebouwing. Een alternatieve 
locatie voor dit project is daarom niet van toepassing. Bij de start van het project is er een 
haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd. Hierin was de keuze renovatie of nieuwbouw. Wanneer er echter 
wordt gekozen voor renovatie met hoge investeringskosten, worden de huidige knelpunten niet 
verholpen. De huidige knelpunten zijn: 
• een te kleine woning met matige functionaliteit; 
• de bovenwoning is niet geschikt voor alle doelgroepen;  
• het aanbrengen van lift is niet haalbaar;  
• het maximale haalbare energielabel is b.  
 
Dit maakt dat er voor deze locatie is gekozen voor nieuwbouw. 
 
Gelet op de functies van de vleermuizen, zal het ongeschikt maken van de verblijfplaatsen in de minst  
kwetsbare periode van de ruige en gewone dwergvleermuis worden uitgevoerd. De tijdelijke 
voorzieningen m.b.t. de verblijfplaatsen voor fase 1 zijn tijdig geplaatst en is voldoende rekening 
gehouden met de gewenningsperiode van de gewone- en ruige dwergvleermuis.  
Het alternatief voor sloop zou renovatie kunnen zijn. Echter is het gezien de bouwstijl en de staat waar de 
woning zich in verkeerd niet toereikend. Ook zou dit voor beschermde soorten geen betere oplossing 
bieden, omdat zij in dit scenario eveneens de verblijfplaatsen worden beschadigd of vernietigd. 
 
Egel 
Een alternatieve locatie is niet aan de orde. De betreffende werkzaamheden zijn locatie gebonden en 
kunnen niet op een andere plek worden uitgevoerd. Ook een alternatieve werkwijze is niet aan de orde. 
Voor de egel worden alle nodige voorzorgsmaatregelen genomen om schade tijdens de uitvoering van de 
werkzaamheden tot een minimum te beperken. Ook is een alternatieve planning hier niet van toepassing, 
gezien de huidige planning reeds volledig is aangepast aan de functies die het plangebied heeft voor de 
egel. De werkzaamheden vinden plaats in de ecologisch meest gunstige periode. Het hanteren van een 
andere planning heeft voor de aanwezige egel(s) geen voordelen. 
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C.3.1.5 Wettelijk belang van het project 
De aanvraag voor de gewone dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis is gedaan in het belang van de 
volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met 
inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten. De aanvraag voor de egel is gedaan in het kader van de ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling van gebieden of van kleinschalige bouwactiviteiten, met inbegrip van het daarop volgende 
gebruik van het gebied of het gebouwde. Dit is als volgt in de aanvraag onderbouwd. 
 
In de keukens van de woningen is asbest aanwezig, die tijdens de sloop moet dit worden verwijderd. De 
asbestinventarisatie is uitgevoerd op het moment dat deze bewoond is. Mogelijk bevindt er zich nog meer 
asbest in de woning26. Aan de Drostenstraat, tegenover de Erfgenamenstraat, is een bouwtechnische 
keuring uitgevoerd. Deze bebouwing kende hetzelfde bouwjaar en bouwstijl. Hierdoor is deze beoordeling 
vergelijkbaar met het projectgebied. Uit deze keuring27 is gebleken dat de te amoveren bebouwing hier 
niet voldoet aan de huidige energierichtlijnen. Ze hebben een hoge energielabel van E, F of G. Met de 
nieuwbouw worden de woningen voorzien van een energielabel A++++. Door de isolatie van de nieuwe 
woningen wordt er bijgedragen aan het Parijse klimaatakkoord van 2015. Daarnaast is er in 2004 een 
akoestisch onderzoek uitgevoerd. Hieruit is gebleken dat de contactgeluidisolatie van de 
woningscheidende constructie in verticale richting erg varieert en hiermee onvoldoende is.  
Door de slechte staat van de woningen is er een risico op een sociale afglijding van de wijk. 
Verslechtering van de onderhoudsstaat van de woningen zal de veiligheid, gezondheid en woongenot van 
de bewoners gaan aantasten. Met het projectvoornemen zal de volksgezondheid, woongenot, veiligheid 
van de wijk, en het binnenklimaat sterk verbeteren. Daarnaast worden de woningen door de plaatsing 
van een lift geschikt voor alle leeftijden en inkomensklassen. 
Voor de egel geldt dat het hier om een ruimtelijk ontwikkeling van deze projectlocatie gaat. 
Wij zijn van oordeel dat het wettelijk belang, zoals weergegeven in de aanvraag, voldoende is 
aangetoond. 
 
C.3.1.6 Toetsing aan overige vereisten 
Op basis van de Wnb28 houden wij bij onze besluiten rekening met de vereisten op economisch, sociaal en 
cultureel gebied. Ook nemen we regionale en lokale bijzonderheden mee in de overweging. Wij zien geen 
aanleiding om aan de gevraagde ontheffing extra voorschriften te verbinden op basis van artikel 1.10, 
derde lid Wnb. 
 
C.3.1.7 Zorgplicht blijft altijd gelden 
Ongeacht wat in het besluit is weergegeven geldt altijd de zorgplicht, zoals deze is weergegeven in de 
Wnb29. De zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dieren, planten en hun directe leefomgeving. 
Bij het rooien van bomen en struiken in het projectgebed dient in ieder geval voldoende rekening te 
worden gehouden met het broedseizoen. Verstoring van broedende vogels is niet toegestaan. 
 

D. SLOTCONCLUSIE 

De ontheffing van de verbodsbepalingen om vaste rust- en verblijfplaatsen van gewone en ruige 
dwerglveermuis en van de egel te vernielen of aan te tasten en om de gewone en ruige dwergvleermuis 
opzettelijk te verstoren kan op basis van de wettelijke en beleidsmatige regels worden verleend. De 
gunstige staat van instandhouding van de betrokken soorten wordt niet aangetast. 
Wij zijn van oordeel dat voor het doel van het project geen andere bevredigende oplossing is, waarbij 
minder negatieve effecten op deze beschermde soorten optreden. Daarnaast zijn wij van oordeel dat er 
een wettelijke belang is om de negatieve effecten op de betrokken soorten te rechtvaardigen. We 
verbinden wel voorschriften aan de ontheffing.  

 
26  A.L. Asbestinventarisering Lieren. Februari 2017. Asbestinventarisatierapport conform SC 540 TYPE A - Woning 

Erfgenamenstraat 37 8271 TV IJSSELMUIDEN. 
27  FM advies,. April 2010. Quickscan technische en woo technische beoordeling complex 22 – Drostentstraat 1 t/m 48 te 

IJsselmuiden.  
28  Art. 1.10, derde lid Wnb 
29  Art. 1.11, eerste en tweede lid Wnb 
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BIJLAGE 1 Mitigatie gewone en ruige dwergvleermuis 
 
 
 
Tijdelijk vleermuiskasten 
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Permanente vleermuisvoorzieningen 
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Locaties tijdelijke vleermuiskasten en permanente voorzieningen 
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Vleermuisschermen 
 
 
 
 
Locatie Vleermuisschermen in plangebied (groene lijnen) 

 
 
 
 
Voorbeeld vleermuisscherm 

 
 
 



•
•

Dit overzicht kunt u afdrukken of opslaan als pdf vanuit uw browser (CLTR + p).
Heeft u ingelogd met DigiD of eHerkenning, dan kunt u deze aanvraag na enkele minuten 
terugvinden op uw persoonlijke pagina.

Behandeltermijn

Voor het afhandelen van een ontheffingsaanvraag soortenbescherming geldt een 
behandeltermijn van maximaal 13 weken met een eventuele verlenging van 7 weken. Er wordt 
direct een besluit genomen zonder tussenstap van een ontwerpbesluit.  
Tegen de verleende ontheffing kunnen bezwaren worden ingediend, tijdens de inzagetermijn 
van 6 weken. Dat betekent dat een ontheffingsaanvraag pas na uiterlijk 26 weken als definitief 
(zonder bezwaar en beroep) kan worden beschouwd.  
Na de beslissing op bezwaar, staat voor een bezwaarmaker nog de mogelijkheid van beroep bij 
de rechtbank en hoger beroep bij de Raad van State open. 
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Straatnaam/Postbus
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Postcode

Woonplaats

KvK-nummer

Voorletters

Tussenvoegsel

Achternaam

Telefoon

E-mail

Naam organisatie

Straatnaam/Postbus

Huisnummer



GEGEVENS ORGANISATIE

a

7441BV

Nijverdal

77179021

ottegroenadvies.nl

LOCATIE

Erfgenamenstraat

1

8271TT

IJsselmuiden

Het projectgebied betreft 3 flats. De flat lopen van nummer 1 tot 
54.

ACTIVITEIT

Amovatie en nieuwbouw

Amovatie flatgebouwen, realisatie 59 appartementen 
verdeeld over drie flats

De woningen worden van het gas afgehaald en geïsoleerd 
waardoor er wordt bijgedragen aan de klimaatdoelen zoals 
het Parijse klimaatakkoord van 2015. Daarbij wordt het 
toegankelijk voor alle leeftijden door realisatie lift en de 
leefbaarheid van de wijk wordt verhoogd.

:

01 november, 2023

01 november, 2028

2

BESCHERMDE SOORT 1

Gewone dwergvleermuis

Habitatrichtlijn: 3.5 lid 2 Verstoren, Habitatrichtlijn: 3.5 lid 4 
Voorplantingsplaatsen of rustplaatsen beschadigen of vernielen

Huisletter

Postcode

Woonplaats

KvK-nummer

Voorletters

Achternaam

Telefoon

E-mail

Straatnaam

Nummer

Postcode

Woonplaats

Beschrijving van de plaats

Geef een korte omschrijving van de activiteit.

Welke werkzaamheden gaat u uitvoeren?

Wat is het doel van uw activiteit?

Geldigheidsduur ontheffing

Van:

t/m:

Om hoeveel beschermde soorten gaat het? 
(maximaal 10)

Soortnaam:

Om welke verbodsartikel(en) gaat het?



GEGEVENS SOORT 1

Vooraf zijn er 19 tijdelijke vleermuizenkasten in de omgeving 
ophangen die geschikt zijn voor deze soort. Daarnaast is er in 
het nieuwbouw project aan de Drostestraat (tegenover) 17 
permanente voorzieningen gerealiseerd. In totaal zijn er 36 
verblijfplaatsen gerealiseerd. Doordat er in 3 fases wordt 
gewerkt betekent dit overcompensatie. Zie pagina 15 van het 
activiteitenplan en Bijlage 2.

Na verlening van de ontheffing wordt het gebouw ongeschikt 
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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding 
In de ruimtelijke plannen is in het kader van de uitvoerbaarheid inzicht gewenst 
in de aanwezigheid van beschermde flora en fauna. Met andere woorden, in het 
ruimtelijke ordeningstraject dient te worden aangetoond dat met de geplande 
amovatie werkzaamheden op drie portiekflats staande aan de Erfgenamenstraat 
1-18, 19-36 en 37-54 te IJsselmuiden geen negatieve effecten optreden op 
beschermde soorten flora en fauna.  
 
Bij het genoemde vleermuisonderzoek zijn meerdere verblijfplaatsen van gewone 
dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus) en ruige dwergvleermuis (Pipistrellus 
nathusii). In het plangebied aangetroffen, nl; 

• Twee zomer/paarverblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis;   
• Een zomerverblijfplaats van ruige dwergvleermuis*; 
• Zeven paarverblijfplaatsen van ruige dwergvleermuis;  
* Een verblijfplaats van gewone en ruige dwergvleermuis kent een dubbel 
gebruik nl. zomer- en paarverblijfplaats.  
 

Deze diersoort en functie zijn beschermd onder de Wet natuurbescherming. In 
het kader van de zorgplicht (artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming) en het 
voorkomen van overtreding van verbodsbepalingen uit de Wet 
natuurbescherming moeten bij de geplande ingreep voor de gewone 
dwergvleermuis mitigerende maatregelen worden getroffen. Dat zijn 
maatregelen die erop gericht zijn negatieve effecten op de gewone 
dwergvleermuis zoveel mogelijk te voorkomen dan wel te verzachten. 

1.2. Doel 
De voorliggende rapportage beschrijft de handelingen die moeten worden 
uitgevoerd om negatieve effecten op beschermde soorten zoveel mogelijk te 
voorkomen dan wel te verzachten. Het rapport beantwoordt de volgende vragen: 

	
	
	
	

• In welke periode dient de ingreep te worden uitgevoerd om negatieve 
effecten op gewone dwergvleermuis zoveel mogelijk te voorkomen? 

• Welke aanpassingen in de werkwijze tijdens de ingreep kunnen 
negatieve effecten op gewone dwergvleermuis zoveel mogelijk 
voorkomen? 

• Welke voorwaarden moeten aan de ingreep gesteld worden om de 
functionaliteit van het leefgebied voor gewone dwergvleermuis te 
behouden? 

	
Een ontheffing verkrijgt men alleen indien aan onderstaande voorwaarden 
voldaan wordt: 

• Geen andere bevredigende oplossing; 
• Sprake van een in de wet genoemd belang; 
• Geen verslechtering/ afbreuk aan de staat van instandhouding van soort.  

1.3. Onderbouwing 
Voorliggend activiteitenplan dient ter onderbouwing van de ontheffingsaanvraag. 
Details met betrekking tot het uitgevoerde natuuronderzoek staan vermeld in de 
documenten: 

1) Quickscan flora en fauna Erfgenamenstraat te IJsselmuiden, Nr. 21.30 - 
Otte Groenadvies BV, d.d. 12 maart 2021 (Otte Groenadvies BV, 2021);   

2) Nader onderzoeken vleermuizen Erfgenamenstraat te IJsselmuiden, Nr. 
21.92, Otte groenadvies BV, d.d. 4 oktober 2021 (Otte Groenadvies BV, 
2021); 

3) Haalbaarheidsonderzoek sloop/nieuwbouw Erfgenamenstraat 
IJsselmuiden, Stichting Beter Wonen, d.d. Oktober 2022 (Stichting Beter 
Wonen, 2022); 
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4) Asbestinventarisatierapport, 1701102, AL advies Asbestinventarisering 
Lieren, d.d. 30 januari 2017 (A.L. Asbestinventarisering Lieren, 2017); 

5) Quickscan Technische en woontechnische beoordeling, Nr. 
10/2985/201, d.d. 15 april 2010 (FM Advies, 2010); 

6) Akoestisch onderzoek woningen Erfgenamenstraat complex 22, Rapport 
2004.0622-1 (Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs bv, 2004). 
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2.2. Geplande werkzaamheden 

2.2.1. Omschrijving geplande werkzaamheden 

Met de voorgenomen ontwikkelingen worden de drie bestaande portiekflats 
geamoveerd waarna nieuwbouw plaats gaat vinden. Ten behoeve van de 
reconstructie verdwijnt plaatselijk begroeiing, maar dit blijft beperkt de kruid- en 
struiklaag die rondom de planlocatie aanwezig is. Ingrepen die daartoe in het 
plangebied moeten plaatsvinden bestaan voornamelijk uit: 
 

Werkzaamheden */ ** 
Amovatie bebouwing in drie fases 
Realisatie 59 appartementen in drie fases 
Herinrichting perceel 

Tabel 1. Voorgenomen werkzaamheden 
 
*In afwachting van het verloop van de vergunningverleningen procedures, 
planning wordt globaal weergeven onder 2.2.2. Werkzaamheden worden gestart 
na vergunningverlening.  
**De werkzaamheden zorgen voor een permanente duurzame verandering.  

2.2.2. Werkplanning en realisatieperiode 

Planning van het werk is als volgt: 
Periode Aard van het werk 
Februari 2023 Werkvoorbereiding fase 1 
December 2023 Sloop fase 1 (gebouw oost) 
Maart 2024 Nieuwbouw fase 1 (gebouw oost) 
November 2024 Sloop fase 2 (gebouw west) 
Februari 2025 Nieuwbouw fase 2 (gebouw west) 
Oktober 2025  Sloop fase 3 (gebouw midden) 
Januari 2026 Nieuwbouw fase 3 (gebouw midden) 

Tabel 2. Planning van de werkzaamheden 

 
	

• De start van de werkzaamheden (sloop) vinden plaats in het 4e kwartaal, 
medio 2023. Op basis van de uitgevoerde onderzoeken en het 
ontoegankelijk maken van vleermuizen mag worden aangenomen dat er 
geen vleermuizen in het pand aanwezig zijn en het pand geen functie 
vervult voor vleermuizen. Mits de onder Hoofdstuk 5 vermelde 
maatregelen worden toegepast mag worden aangenomen dat de 
vleermuizen geen directe nadelen van de ingreep ondervinden en dat de 
ingreep in een gunstige tijd van het jaar wordt uitgevoerd; 

• Naast de aanwezigheid van vleermuizen dient bij de werkzaamheden 
van de bebouwing ook rekening gehouden te worden met broedende 
vogels (die mogelijk in de directe omgeving van het gebouw aanwezig 
zijn); 

• Vogels; Indien maatregelen voorafgaande aan het broedseizoen zijn 
getroffen waarmee zo goed mogelijk te voorkomen is dat broedende 
vogels aanwezig zijn (zoals het verwijderen van bomen en struiken) kan 
volstaan worden met een check op aanwezigheid van broedende vogels 
voorafgaande aan de sloop. Het treffen van werende maatregelen voor 
gewone dwergvleermuis; 

• De ontheffing wordt aangevraagd voor vijf jaar, vanaf 1 november 2023 
tot en met 1 november 2028. Hierna is de permanente compensatie 
gerealiseerd en het project afgerond. Met de aanvraag van vijf jaar 
wordt er rekening gehouden met de drie fases waarin gewerkt wordt en 
de mogelijke vertraging die dit met zich mee kan brengen. 

	

2.2.3. Nieuwe situatie en (ontwerp)tekening 

Met de amovatie van de bebouwing en het herinrichten van het terrein verdwijnt 
het uiterlijke karakter van voor de ingreep. Voor de nieuwe inrichting wordt een 
ontwerpkaart gemaakt, zie Bijlage 1.  
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3.4. Gunstige staat van instandhouding  

Gewone- en ruige dwergvleermuis 
Populatietrend 
De gewone- en ruige dwergvleermuis zijn algemene vleermuissoorten die in het 
hele land voorkomen, vooral in stedelijke gebieden. De landelijke populatie 
wordt geschat tussen op 300.000 tot 600.000 individuen. Deze vleermuizen zijn 
zeer algemeen en worden op dit moment niet bedreigd. Het aanbod van geschikt 
verblijfplaatsen nemen af vanwege de toenemende na-isolatie maatregelen van 
gebouwen. Wanneer er landelijk voldoende mitigerende maatregelen worden 
genomen is de instandhouding ook als gunstig beoordeeld. 
	

	
Figuur 5. Populatietrend gewone dwergvleermuis (NDFF, 2022) 
	

 
Figuur 6. Populatietrend ruige dwergvleermuis (NDFF, 2022) 
 
Leefgebied 
Gewone dwergvleermuis 
De gewone dwergvleermuis is een sociale vleermuis en een echte cultuurvolger 
en daarom ook veel in de bebouwde omgeving te vinden. De verblijfplaatsen 
bevinden zich in of om gebouwen. In de levenscyclus van deze soort kennen zich 
meerdere periodes, zoals de winterslaap, paar- en balts periode en de kraamtijd. 
Voor elke periode worden verschillende eisen aan een verblijfplaats gesteld. In de 
verschillende perioden en in de loop van de seizoenen gebruiken ze een netwerk 
aan verschillende verblijfplaatsen, vliegroutes en jachtgebieden (BIJ12, 2017). 
 
 
 



	
	

12 

Ruige dwergvleermuis 
Ruige dwergvleermuizen jagen in vooral halfopen bosrijk landschap. Vaak jagen 
ruige dwergvleermuizen langs bosranden, door lanen, boven open plekken in bos 
en langs houtwallen. Waterpartijen en beschutte oevers in voedselrijke gebieden 
vormen een belangrijk aspect van de biotoop. Verblijfplaatsen bevinden zich 
zowel in bomen als gebouwen (Zoogdierenvereniging, z.d.).  
 
De planlocatie bevindt zich in een bebouwde omgeving waar de gewone- en ruige 
dwergvleermuis meerdere periodes in kan verblijven. Daarbij zijn er 
verblijfplaatsen en foerageergebieden aanwezig.  
	
Relevante ontwikkeling in de direct omgeving/Cumulatieve effecten 
In de directe omgeving (500 meter) zijn geen projecten bekend die te maken 
hebben met vleermuizen. Binnen de straal van 500 meter wordt een dakkapel 
geplaatst, winkel gebouwd en bomen gekapt (Overheid, z.d.). Doordat er geen 
grote veranderingen in de buurt plaatsvinden zal te allen tijde voldoende 
alternatief habitat (verblijfplaatsen en functioneel habitat) aanwezig blijven. 
Cumulatieve effecten zijn op dit moment uitgesloten. 
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4. Overtreding verbodsbepalingen & wettelijk 
belang 

4.1 Gewone- ruige dwergvleermuis 
Aanwezig in het plangebied 

• Twee zomer/paarverblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis;   
• Een zomerverblijf plaats van ruige dwergvleermuis*; 
• Zeven paarverblijfplaatsen van ruige dwergvleermuis;  

	
* Een verblijfplaats van gewone en ruige dwergvleermuis kent een dubbel 
gebruik nl. zomer- en paarverblijfplaats.  

	
Met de ruimtelijke ontwikkeling, de amovatie van de bestaande bebouwing en 
realisatie van nieuwe woningen is er sprake van overtreding van de volgende 
verbodsbepaling, namelijk: 

• Artikel 3.5 lid 2: Het is verboden dieren opzettelijk te verstoren; 
• Artikel 3.5 lid 4: Het is verboden de voortplantingsplaatsen of 

rustplaatsen van dieren te beschadigen of te vernielen. 
 
Ontheffing op de Wet natuurbescherming is nodig om de werkzaamheden uit te 
kunnen voeren. 

4.2 Wettelijke belang Habitatrichtlijn 

Conform artikel 3.8 lid 5 van de Wet natuurbescherming kan een ontheffing 
alleen worden verstrekt wanneer er is voldaan aan elk van de volgende 
voorwaarden: 

• Er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 
• De ingreep valt onder een in de wet genoemd belang; 

	

• De ingreep leidt niet tot verslechtering van de staat van instandhouding 
van de desbetreffende soort. 

4.2.1. Alternatievenafweging 

Alternatieve werkwijze 
Het project is locatie specifiek. Het gaat om amovatie van de bestaande 
bebouwing. Een alternatieve locatie voor dit project is daarom niet van 
toepassing. 
	
Bij de start van het project is er een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd, hierin 
was de keuze renovatie of nieuwbouw. Wanneer er wordt gekozen voor 
renovatie met hoge investeringskosten worden de knelpunten niet verholpen. De 
knelpunten zijn een te kleine woning met matige functionaliteit, de bovenwoning 
is niet geschikt voor alle doelgroepen, het aanbrengen van lift is niet haalbaar en 
het maximale haalbare energielabel is b. Dit maakt dat er gekozen is voor 
nieuwbouw. Zie begeleidend document nummer 3. 
 
Alternatieve periode 
Tijdelijke compensatie 
Gelet op de functies van de vleermuizen, zullen de werkzaamheden in een 
gunstige tijd van het jaar plaats vinden, de tijdelijke voorzieningen m.b.t. de 
verblijfplaatsen voor fase 1 zijn op 8 februari 2022 negen kasten en voor fase 2 
op 25 januari 2023 tien kasten geplaatst. Door de kasten op te hangen voor 15 
februari is er rekening gehouden met de gewenningsperiode van de 
paarverblijfplaatsen van de gewone- en ruige dwergvleermuis. In de nieuwbouw 
aan de Drostestraat zijn voor dit project in januari 2023 zeventien permanente 
verblijfplaatsen gerealiseerd. Dit maakt dat er in totaal 36 verblijfplaatsen zijn 
gerealiseerd, wat duidt op overcompensatie. In fase drie kan er gebruik gemaakt 
worden van de compensatie van fase 1. Dit omdat de permanente compensatie 
van fase 1 dan is gerealiseerd en aan de gewenningsperiode is voldaan. In Bijlage 
2 worden de locaties weergegeven.  
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Permanente compensatie 
Plaatsing van locatie permanente verblijfplaatsen voor de vleermuizen worden 
weergegeven in Bijlage 3, deze worden geplaatst tijdens het aanbrengen van de 
buitengevelisolatie. 
 
Werkwijze 
Het alternatief voor amovatie zou renovatie kunnen zijn. Echter is het gezien de 
bouwstijl en de staat waar de woning zich in verkeerd niet toereikend. Ook zou 
dit voor beschermde soorten geen betere oplossing bieden omdat zij in dit 
scenario eveneens de verblijfplaatsen verliezen. 

4.2.2. Belangen 

De Wet natuurbescherming noemt een aantal belangen waar een ingreep onder 
kan vallen. De gewone dwergvleermuis valt onder de Habitatrichtlijn. In de 
Habitatrichtlijn worden de volgende belangen genoemd: 

1. In het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het 
belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats; 

2. Ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, 
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van 
eigendom; 

3. In het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere 
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van 
redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 
milieu wezenlijke gunstige effecten; 

4. Voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze 
soorten, of voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de 
kunstmatige vermeerdering van planten, of 

5. Om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken 
op selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de 
ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de 
aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk 
een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van 

bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te 
hebben. 

 
De hiervoor beschreven ingreep valt onder belang 3. De onderbouwing hiervoor 
is als volgt: 
 
In de keukens van de woningen is er asbest aanwezig, tijdens de sloop moet dit 
worden verwijderd. De asbestinventarisatie is uitgevoerd op het moment dat 
deze bewoond is, mogelijk bevind er zich nog meer asbest in de woning. Zie 
begeleidend document nummer 4. 
 
Aan de Drostenstraat, tegenover de erfgenamenstraat, is een bouwtechnische 
keuring uitgevoerd. Deze bebouwing kennen hetzelfde bouwjaar en bouwstijl. 
Hierdoor is deze beoordeling vergelijkbaar met het projectgebied, zie 
begeleidend document nummer 5. Uit dit document is gebleken dat de te 
amoveren bebouwing niet voldoet aan de huidige energierichtlijnen en hebben 
een hoge energielabel van E, F of G, daarbij is de uitstoot aan co2 hoog. Met de 
nieuwbouw worden de woningen voorzien van een energielabel A++++. Door de 
isolatie van de nieuwe woningen wordt er bijgedragen aan het Parijse 
klimaatakkoord van 2015.  
 
Daarnaast is er in 2004 een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Hieruit is gebleken 
dat de contactgeluidisolatie van de woning scheidende constructie in verticale 
richting erg varieert en onvoldoende is te noemen.  Zie begeleidend document 6. 
 
Door de slechte staat van de woningen is er een risico op een sociale afglijding 
van de wijk. Verslechtering van de onderhoudsstaat van de woningen zal de 
veiligheid, gezondheid en woongenot van de bewoners gaan aantasten. Met het 
projectvoornemen zal de volksgezondheid, woongenot, veiligheid van de wijk, en 
het binnenklimaat sterk verbeteren. Daarnaast worden de woningen door de 
plaatsing van een lift geschikt voor alle leeftijden en inkomensklassen. 
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5. Maatregelen 

5.1 Tijdelijke- en permanente verblijfplaatsen 

Negatieve effecten op gewone dwergvleermuis kunnen ontstaan doordat bij de 
ingreep dieren worden verwond en/of gedood en vaste rust- en verblijfplaatsen 
verloren gaat. Deze effecten vormen een overtreding van de Wet 
natuurbescherming. 
 
In dit hoofdstuk staat aangegeven welke maatregelen genomen dienen te 
worden om schade aan gewone dwergvleermuis zoveel mogelijk te voorkomen 
dan wel te beperken. Hierbij wordt het Kennisdocument Gewone dwergvleermuis 
(BIJ12, 2017), gevolgd. Werken conform de eisen uit dit document geeft een 
grote mate van zekerheid dat de mitigerende maatregelen van voldoende 
kwaliteit zijn om overtreding van de Wet natuurbescherming zoveel mogelijk te 
voorkomen.  
 
5.1.1 Zomer- en paarverblijfplaatsen 
 Tijdelijke verblijfplaatsen  

• Om de periode ten tijde van de werkzaamheden te overbruggen zijn in 
de directe omgeving van het plangebied in totaal 36 vleermuiskasten 
opgehangen die aantoonbaar geschikt zijn als zomer- en 
paarverblijfplaats voor gewone en ruige dwergvleermuizen (Bijlage 2); 

• De kasten zijn op een afstand van maximaal 200 meter van de 
oorspronkelijke verblijfplaats en buiten de invloedssfeer van de 
werkzaamheden aangebracht. De kasten zijn zo opgehangen dat deze 
verschillende microklimaten aanbieden doordat ze verschillende 
expositie hebben ten opzichte van de zon.  

• De kasten hebben een locatie die vergelijkbaar is met de oorspronkelijke 
situatie wat betreft vrije aanvliegroute en duisternis. Ook zijn de kasten 
vrij van verstoring en buiten bereik van predatoren; 

• De 19 tijdelijke kasten zijn opgehangen op 8 februari 2022 (fase 1) en 25 
januari 2023 (fase 2) zodat de vleermuizen voldoende tijd hebben om de 
nieuw aangeboden vleermuiskasten te ontdekken voorafgaande aan het 
seizoen. De 17 permanente voorzieningen zijn in januari 2023 
gerealiseerd. Dit maakt dat er in totaal 36 verblijfplaatsen zijn 
gerealiseerd, wat duidt op overcompensatie. Bij de amovatie van fase 3 
kunnen de kasten van fase 1 worden gebruikt, deze permanente 
voorzieningen van fase 1 zijn dan gerealiseerd. Deze kasten hangen aan 
de bebouwing in de directe omgeving. De vleermuiskasten hangen allen 
onder diverse omstandigheden, waardoor bij allen een ander 
microklimaat ontstaat (Bijlage 2); 

• Daarnaast kan de bebouwing in de omliggende wijk dienen als 
potentiele verblijfplaats voor vleermuizen. De bouwstijl van de jaren '70 
en tijd van bouwen maakt het dat deze vorm van woningen en 
appartementen in potentie geschikt zijn; 

• Het verwijderen van de tijdelijke voorzieningen is niet noodzakelijk. De 
kasten vormen geen belemmering en komen de vleermuizen ten goede 
als deze blijven hangen, naargelang de kasten functioneel zijn. 

Permanente verblijfplaatsen  
Permanente verblijfplaatsen worden in de muren van de nieuwe bebouwing nabij 
de huidige verblijfplaats gerealiseerd. In totaal worden er 36 kasten geplaatst, in 
elk gebouw twaalf. Deze worden op minimaal drie meter hoogte en in 
verschillende windrichtingen geplaatst, zie Bijlage 3. 
 
Door bovenstaande maatregelen te treffen ontstaan er voor de vleermuizen 
mogelijkheden om de zomer- en paarverblijfplaatsen in gebruik te nemen die 
duurzaam kunnen voortbestaan.  
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5.2. Aangepaste werkwijze 

De amovatie werkzaamheden staan gepland na vergunningverlening. Om uit te 
sluiten dat bij de werkzaamheden dieren worden gedood dienen eventueel 
aanwezige vleermuizen worden buiten gesloten.  

	
Voorafgaand aan de werkzaamheden worden de openingen in de muren 
afgedicht. Voorafgaand aan de werkzaamheden wordt er vooraf een controle 
uitgevoerd om eventueel invliegende individuen waar te nemen. Bij geen 
waarnemingen vinden bovenstaande maatregelen plaats. Bij het eventueel 
invliegen van vleermuizen, blijft tijdens de bovenstaande afdichtings-
werkzaamheden deze opening onbewerkt. Op die locatie worden dan 
exclusionsflaps geplaatst. 
 
Exclusionflaps zijn stukken stevig plasticfolie die aan bovenzijde tegen de muur 
worden bevestigd zodat deze openingen zoals stootvoegen, naden en kieren 
afdekken. Aan de onderzijde hangen deze flappen los. Dit biedt vleermuizen wel 
de mogelijkheid weg te komen maar verhindert terugkeer. Het plaatsen van de 
flappen wordt onder begeleiding van een deskundige op het gebied van 
vleermuizen worden uitgevoerd. In Bijlage 4 worden de exclusion flaps 
weergegeven. 

• Nadat het gebouw ongeschikt gemaakt is voor vleermuizen dient het 
gebouw minimaal drie dagen met avondtemperaturen van meer dan 10 
°C ongemoeid te worden gelaten. Vervolgens dient door een 
vleermuisdeskundige onderzocht te worden via een avondbezoek of er 
zich nog vleermuizen in het gebouw bevinden. Als dit het geval is dienen 
nadere werende maatregelen getroffen te worden. 

• Als is vastgesteld dat zich geen vleermuizen meer in het gebouw 
bevinden kunnen de boeiplaten worden verwijderd en de exclusionflaps 
worden verwijderd. 

5.2.1. Algemeen 

Om verstoring te voorkomen worden onderstaande maatregelen nageleefd. Op 
deze manier blijft de omgeving en dus het leefgebied tijdens de werkzaamheden 
functioneel en is er geen sprak van een aantasting van het leefgebied. 
 

• Verlichting in en rondom de bebouwing wordt nagenoeg niet gewijzigd 
ten opzichte van de huidige verlichting, alleen de exacte locatie zal 
veranderen Lichtkleur, lichtopbrengst en lichtsterkte blijven gelijk; 

• Tijdens de werkzaamheden wordt geen gebruik gemaakt van 
bouwverlichting. Enkel wanneer dit noodzakelijk is dient er gebruik 
gemaakt te worden met vleermuisvriendelijke verlichting, denk hierbij 
aan amberkleurige lampen met de straalrichting naar beneden. Zo wordt 
erge hinder voorkomen. 

5.2.2. Ter afronding van de werkzaamheden 

• Bij verdere (toekomstige) werkzaamheden binnen het plangebied is het 
van belang dat het plangebied en de directe omgeving niet méér of op 
andere locaties verlicht worden dan in de huidige situatie het geval is. 
Door verlichting kan verstoring van vleermuizen optreden, waardoor 
vleermuizen het gebied gaan mijden. Omdat de omgeving van het 
plangebied vermoedelijk essentieel foerageergebied vormt voor 
vleermuizen en hier vermoedelijk verblijfplaatsen van lichtgevoelige 
vleermuissoorten aanwezig zijn kan de Wet natuurbescherming alsnog 
overtreden worden. 

• Indien gebruik van kunstmatige verlichting gedurende de uitvoering van 
de werkzaamheden noodzakelijk is dient deze zoveel mogelijk beperkt te 
worden en gericht te worden op die plaatsen waar verlichting nodig is. 
Uitstraling van verlichting naar boven, naar water en naar de omgeving 
toe moet zoveel mogelijk voorkomen worden door gebruik te maken 
van armaturen die licht bundelen. 
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• Alle werkzaamheden die een negatief effect kunnen hebben op 
vleermuizen moeten aantoonbaar worden uitgevoerd onder begeleiding 
van een deskundige op het gebied van vleermuizen. 
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6. Bovenwettelijke maatregelen 

In voorgaande hoofdstukken is beschreven op welke manier overtreding van de 
Wet natuurbescherming zo goed mogelijk te voorkomen is. Daarnaast kunnen bij 
uitvoering van de werkzaamheden bovenwettelijke maatregelen uitgevoerd 
worden die gunstig zijn voor kwetsbare soorten zoals gierzwaluw en huismus, 
tevens wordt er rekening gehouden met de egel dat deze na de nieuwe inrichting 
zich kan vestiging op de planlocatie. Dit kan bijdragen aan de staat van 
instandhouding en biodiversiteit van deze soorten waardoor de kans afneemt dat 
bij ingrepen elders deze in het geding komt. 
 
Voor de beplanting kunnen inheemse soorten als zomereik, meidoorn en 
sleedoorn worden gebruikt. Deze soorten trekken veel verschillende insecten aan 
die op hun beurt veel vogels en vleermuizen aantrekken. Beplanting kan het 
beste in aaneengesloten singels worden aangeplant omdat daarmee routes 
ontstaan voor soorten als egel, eekhoorn en vleermuizen. Een afwisseling van 
open en dichte beplantingsstructuren biedt kansen voor onder andere 
broedvogels als de heggenmus.  
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Bijlage 2: Tijdelijke compensatie  

Tijdelijke zomer- en paarverblijfplaatsen 
Externe vleermuizenkasten 
Als tijdelijk alternatief voor de in totaal negen zomer/paarverblijfplaatsen zijn er 
in de omgeving van de huidige verblijfplaatsen, op woningen in de omgeving, met 
toestemming 18 tijdelijke vleermuizenkasten type VMT1a (Unitura) geplaatst. 
Omdat het gaat om paarverblijfplaatsen zijn de kasten verspreid opgehangen 
zodat er rekening wordt gehouden met territoria van de vleermuizen. Daarnaast 
hangen de kasten in verschillende windrichtingen en op minimaal drie meter 
hoogte. De kasten zijn buiten de in invloedsfeer van de voorgenomen 
werkzaamheden, op aanwijzen van een inzake deskundige geplaatst. 
 
 
 

  
Foto impressie VMT1a (Unitura, z.d.) 
 
 

 

 

	
	
	
	
	
	 	

Figuur 9 en 10. Twee van de geplaatste tijdelijke compensatie op de woningen 
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Inbouw vleermuizenkasten 
Ter compensatie zijn de 19 tijdelijke vleermuizenkasten aangevuld met 17 
permanente vleermuizenkasten type VMPM1e (Unitura). Deze zijn in januari 
2023 gerealiseerd in de twee flatgebouwen aan de Drostestraat, dit is aan de 
overzijde van dit project.  

	
Foto impressie VMPM1e (Unitura, z.d.) 

 
 

 
		 	Figuur 11 en 12. Twee van de geplaatste tijdelijke compensatie op de 
woningen 
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Bijlage 4. Exclusion flaps 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
Figuur 15. Ontmoediging vleermuisverblijfplaatsen (Unitura, z.d.) 
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2. Wetgeving 
 
De Wnb regelt de bescherming van het in het wild voorkomende planten en 
dieren en de bescherming van gebieden. In de wet is onder meer bepaald dat 
beschermde dieren niet gedood, gevangen of verontrust mogen worden en 
beschermde planten niet geplukt, uitgestoken of verzameld. Daarnaast is het niet 
toegestaan om de directe leefomgeving van beschermde soorten, waaronder 
nesten en holen, te beschadigen, te vernielen of te verstoren (artikelen 3.1, 3.5 
en 3.10). Bovendien dient iedereen voldoende zorg in acht te nemen voor alle in 
het wild levende planten en dieren (algemene zorgplicht, artikel 1.11). 
 
De verbodsbepalingen, die handelingen die het voortbestaan van planten en 
diersoorten in gevaar kunnen brengen verbieden, is een belangrijk onderdeel in 
de Wnb. Deze verboden zorgen ervoor dat in het wild levende soorten, zoveel 
mogelijk met rust worden gelaten. Deze verschillen per beschermingsgroep. De 
Wnb kent drie verschillende beschermingsregimes: 
 

• Vogelrichtlijnsoorten; 
• Habitatrichtlijnsoorten; 
• Andere soorten. 

 
De provincies hebben in haar verordeningen uit de lijst van ‘andere soorten’ 
diersoorten aangewezen waarvoor een vrijstelling geldt en dus geen ontheffing 
van verbodsbepalingen voor hoeft te worden aangevraagd. Deze lijst met 
vrijgestelde soorten is per provincie anders. De zorgplicht is wel van toepassing. 
Bij ruimtelijke plannen, met mogelijke gevolgen voor beschermde planten en 
dieren, is het verplicht om vooraf te toetsen of deze kunnen leiden tot 
overtreding van de verbodsbepalingen. Wanneer dat het geval dreigt te zijn, 
moet onderzocht worden of er maatregelen (mitigatie en/of compensatie) 
genomen kunnen worden om dit te voorkomen of om de gevolgen voor 
beschermde soorten te verminderen. Onder bepaalde voorwaarden geldt een  

 
 

vrijstelling of is het mogelijk van het bevoegd gezag ontheffing van de 
verbodsbepalingen te krijgen voor activiteiten op het gebied van ruimtelijke 
ontwikkeling en inrichting. Deze ontheffing wordt slechts verleend indien: 
 

• Er geen bevredigend alternatief is; 
• Er is geen sprake is van een wettelijk belang; 
• Geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstig staat van instandhouding 

van de soort. 
 
Zie bijlage 1 voor het wettelijk kader van de soortenbescherming in de Wnb. 
 
De Wnb beschermt ook een aantal planten en vissen die onder de Flora- en 
faunawet niet beschermd waren. Hiermee is rekening gehouden in onderliggende 
natuurtoets, zie verder in paragraaf 4.1 aanwezigheid beschermde soorten 
(Overheid, 2020). 
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3. Methodiek 
 
In hoofdstuk 3 zal de werkwijze voor het vleermuizen onderzoek besproken 
worden. In hoofdstuk 4 is een overzicht weergegeven van de uitgevoerde 
veldonderzoeken en de bijbehorende resultaten. 
 

3.1 Werkwijze vleermuizenonderzoek 
Tijdens het onderzoek is gewerkt volgens de richtlijnen voor het inventariseren 
van vleermuizen, die zijn opgesteld door het Vleermuisvakberaard van het 
Netwerk Groene Bureaus, het vleermuizenprotocol 2021 (Netwerk Groene 
Bureaus, 2020). 
 
De vleermuisdecetor is bij het vleermuizenonderzoek een onmisbaar apparaat. 
Met dit apparaat worden de ultrasone geluiden van vleermuizen hoorbaar 
gemaakt. Door verschillen in klank, ritme en andere kenmerken is het mogelijk de 
verschillende soorten te onderscheiden en de aard van het gedrag te bepalen. 
 
Tijdens het onderzoek is gebruik gemaakt van een batdetector (Pettersson D 
240x, Echo Meter Touch), of de Elekon Batlogger M. Er worden volcontinue 
hoogwaardige digitale geluidopnamen gemaakt, die alle waarnemingen van 
vleermuizen, onderzoeksdatum’s, gps-coördinaten en weersomstandigheden ten 
tijde van het onderzoek registreert. 
 
Gedurende de veldbezoeken is bij daglicht op de locatie gezocht naar sporen die 
duiden op aanwezigheid van vleermuizen zoals vleermuiskeutels, afgebeten 
insectenvleugels en vetsporen. 
 
Het weer is van invloed op de activiteiten van vleermuizen en daardoor op de 
doelmatigheid van het inventariseren. Harde wind, langdurige regenval, dichte 
mist en lage temperaturen zijn belemmerende factoren. Tijdens dergelijk 
weersomstandigheden wordt niet gewerkt.  
 

 

 
Gedurende de veldbezoeken is het onderzoeksgebied en directe omgeving 
geïnventariseerd om een goed beeld te krijgen van het gedrag en mogelijke 
verblijfplaatsen.  
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4.1.1. Gewone dwergvleermuis 
Habitat gewone dwergvleermuis 
De gewone dwergvleermuis is een sociale vleermuis en een echte cultuurvolger 
en daarom ook veel in de bebouwde omgeving te vinden. De verblijfplaatsen 
bevinden zich in of om gebouwen. In de levenscyclus van deze soort kennen zich 
meerdere periodes, zoals de winterslaap, paar- en balts periode en de kraamtijd. 
Voor elke periode worden verschillende eisen aan een verblijfplaats gesteld. In de 
verschillende perioden en in de loop van de seizoenen gebruiken ze een netwerk 
aan verschillende verblijfplaatsen, vliegroutes en jachtgebieden (BIJ12, 2017). 
 
Verblijfplaatsen/zwermgedrag 
Tijdens het avondonderzoek op 30 juni 2021 zijn twee uitvliegende individuen uit 
een zomerverblijfplaats aangetroffen. In het najaar is er tussen portiekflat (20-33) 
en (34- 54) en boven de erfgenamenstraat een baltsende gewone 
dwergvleermuis aanwezig. Zeer waarschijnlijk worden de zomerverblijfplaatsen 
eveneens als paarverblijfplaats gebruikt. Boven de particuliere tuinen en de 
woningen staande achter portiekflat (1-19) is eveneens een baltsende gewone 
dwergvleermuis waargenomen. Omdat deze activiteiten zicht grotendeels boven 
de achterliggende bebouwing plaatsvonden wordt verwacht dat in een van 
woningen zich een paarverblijfplaats bevindt.  
 
Een (kraam)kolonie is ten tijde van de veldonderzoeken niet waargenomen. 
Tijdens het najaar onderzoek zwermen op massawinterverblijfplaatsen zijn geen 
zwermactiviteiten aangetroffen, wel zijn er baltsende gewone dwergvleermuizen 
gehoord. 
 
Foerageergebied 
Tijdens de onderzoeksmomenten zijn enkele individuen van gewone 
dwergvleermuis meerdere malen foeragerend waargenomen, voornamelijk langs 
de achterzijde van de bebouwing tussen en nabij de boomkronen. 
 

 
 
Vlieg- en migratieroutes 
Het vliegpatroon van de gewone dwergvleermuis was enigszins diffuus. Echte 
overduidelijke vliegroutes waarbij met een zekere regelmaat vleermuizen 
passeren zijn niet aangetroffen. 
 
Zwemlocatie massa winterverblijfplaats 
In het najaar zijn twee onderzoek momenten uitgevoerd op 
winterverblijfplaatsen en zwermlocaties. Het eerste onderzoeksmoment heeft 
plaatsgevonden op 14 augustus 2021, het tweede moment heeft plaatsgevonden 
op 25 augustus 2021, tijdens beide onderzoeksmomenten zijn geen 
winterverblijfplaats-zwermplaatsen aangetroffen.  
 

4.1.2. Laatvlieger 
Habitat laatvlieger 
De laatvlieger is een vrij grote vleermuis met een verscheidenheid aan habitats. 
Favoriete foerageergebieden zijn graslanden, parken, open bosranden, tuinen en 
beboste gebieden. De laatvlieger is gebouwbewonend en maakt gebruik van 
open voegen tussen bakstenen tot een spouwmuur en dakpannen. De gebouwen 
die hiervoor worden gekozen staan vaak aan de rand van de bebouwde kom of in 
het buitengebied. Ook heeft de laatvlieger voorkeur voor oudere gebouwen 
(Vleermuizenwerkgroep, z.d.). 
 
Verblijfplaatsen 
Tijdens de veldbezoeken in het voor- en najaar zijn geen waarnemingen gedaan 
waaruit de aanwezigheid van verblijfplaatsen blijkt. Zowel in het plangebied als 
de direct omgeving hiervan zijn geen kraam- en zomerverblijfplaatsen 
vastgesteld. 
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Foerageergebied 
Tijdens de onderzoeksmomenten zijn laatvliegers foeragerend waargenomen, de 
waarnemingen bevonden zich voornamelijk aan de achterzijde en tussen de 
portiekflats ten noordwesten van de planlocatie. 
 
Vlieg- en migratieroutes 
Het vliegpatroon van laatvlieger was enigszins diffuus. Echte overduidelijke 
vliegroutes waarbij met een zekere regelmaat vleermuizen passeren zijn niet 
aangetroffen. 
 

4.1.3. Ruige dwergvleermuis 
Habitat  
Ruige dwergvleermuizen jagen in vooral halfopen bosrijk landschap. Vaak jagen 
ruige dwergvleermuizen langs bosranden, door lanen, boven open plekken in bos 
en langs houtwallen. Waterpartijen en beschutte oevers in voedselrijke gebieden 
vormen een belangrijk aspect van het biotoop. Verblijfplaatsen bevinden zich 
zowel in bomen als gebouwen (Zoogdierenvereniging, z.d.).  
 
Verblijfplaatsen 
Tijdens de ochtend bezoeken in het voorjaar (28-6), werd er op vijf plaatsen van 
de bebouwing veel interesse getoond. Meerdere mannetjes waren actief aan het 
zwermen. Daarnaast werden er met grote regelmaat sociale roepen 
waargenomen, op een plek werd vanaf een vaste plaats gebaltst. Zeer 
waarschijnlijk is hier sprake van een paarverblijfplaats. Tijdens het 
avondonderzoek op 30 juni 2021 is een uitvliegende individu uit een 
zomerverblijfplaats aangetroffen. Een (kraam)kolonie is ten tijde van de 
veldonderzoeken niet waargenomen. Tijdens het najaar onderzoek en het 
zwermen op massawinterverblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis zijn op zes 
plekken vanaf een vaste plek baltsende ruige dwergvleermuizen gehoord. Tijdens 
het onderzoeksmoment op 24 augustus zijn zeven paarverblijfplaatsen 
aangetroffen, Het laatste onderzoek op de 13 september was het aanzienlijk 
rustiger, er werd nog op vier plekken gebaltst.  

Foerageergebied 
De ruige dwergvleermuis was langdurig foeragerend aan de achterzijde en 
rondom de portiekflats aanwezig en zijn vele sociale roepen waargenomen. Er 
zijn twee zomerverblijfplaatsen aangetroffen waarvan uit tijdens het laatste 
bezoek in het voorjaar (locatie flat 1-19) luidruchtig werd gebaltst.  
 
Vlieg- en migratieroutes 
Het vliegpatroon van ruige dwergvleermuis was enigszins diffuus. Echte 
overduidelijke vliegroutes waarbij met een zekere regelmaat vleermuizen 
passeren zijn niet aangetroffen. 
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4.1.4. Bevindingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Afbeelding 3. Locatie plangebied (grijs) (Pdok, z.d.)  
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Portiekflat gezien vanaf de Erfgenamenstraat (20 t/m 33) (Google, z.d.), zomer- en paarverblijfplaats gewone dwergvleermuis (rood,) zomer- en paarverblijfplaats ruige 
dwergvleermuis (blauw) 
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6. Geldigheid 
Dit onderzoek is uitgevoerd conform de landelijke geldende richtlijnen. Het 
bevoegd gezag hanteert de volgende definitie voor de geldigheid van 
onderzoeken naar beschermde soorten: 
 
‘’Onderzoeksgegevens mogen maximaal drie jaar oud zijn in gebieden waar 
weinig of geen ruimtelijke of kwalitatieve veranderingen zijn opgetreden in de 
afgelopen drie jaar. In gebieden waar dit niet geldt, moeten de gegevens recenter 
zijn.’’ 
 
Dit rapport gaat in op effecten van de ontwikkeling zoals beschreven in hoofdstuk 
een. Wijzigingen of aanpassingen in de ontwikkeling kunnen tot andere 
conclusies ten aanzien van de effecten op beschermde soorten leiden.  
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Bijlage 
BIJLAGE 1: Wettelijk kader Wet natuurbescherming - 
Soortbescherming 
De Wnb is op 1 januari 2017 in werking getreden. De wet is in de plaats gekomen 
van de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. De 
wet is ingedeeld in hoofdstukken en kent een algemeen deel (hoofdstuk 1), delen 
over Natura 2000-gebieden (hoofdstuk 2), soorten (hoofdstuk 3), houtopstanden, 
hout en houtproducten (hoofdstuk 4), verder delen die gaan over vrijstellingen, 
beschikkingen en verplichtingen (hoofdstuk 5), financiële bepalingen (hoofdstuk 
6), handhaving (hoofdstuk 7), overige bepalingen (hoofdstuk 8) en tot slot een 
beschrijving van het overgangsrecht (hoofdstuk 9) en een beschrijving van de 
wijziging van overige wetten (hoofdstuk 10). In navolgende paragrafen is een 
samenvattende beschrijving van het onderdeel soortbescherming gegeven, wat 
relevant is voor onderliggende toetsing. 
 
Categorieën  
De wet maakt onderscheid in drie categorieën van beschermde soorten, 
namelijk:  

• Vogelrichtlijnsoorten   
• Habitatrichtlijnsoorten   
• Andere soorten   

 
Vogelrichtlijnsoorten  
Alle van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld 
in artikel 1 van de Vogelrichtlijn zijn in Nederland beschermd. De soorten van 
artikel 1 van Vogelrichtlijn zijn alle vogelsoorten die op het Europese grondgebied 
van de lidstaten van de EU voorkomen. Het deel daarvan dat van nature in 
Nederland voorkomt, is dus beschermd (art. 3.1 lid 1).  
  
Habitatrichtlijnsoorten  
In deze categorie vallen alle in het wild levende dieren zoals genoemd in:   

 
 

• Bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn,   
• Bijlage II bij het Verdrag van Bern of;   
• Bijlage I bij het Verdrag van Bonn; (art. 3.5 lid 1) en (in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied) planten van soorten, genoemd in:   
• Bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of;   
• Bijlage I bij het Verdrag van Bern; (art. 3.5, lid 5)  

De bijlagen zijn zeer uitgebreid en er staan ook veel soorten in genoemd die van 
nature niet in Nederland voorkomen.   
 
Andere soorten  
Naast de soorten waarvan de bescherming op Europees niveau verplicht is 
gesteld, is er ook een aantal soorten op nationaal niveau beschermd. Dit is dus 
een “nationale kop” op de Europese bescherming. Het gaat hierbij om soorten 
die zeer zeldzaam en/of bedreigd zijn en waarvan het duurzaam voortbestaan 
niet is verzekerd als er geen beschermingsmaatregelen worden getroffen. De 
soorten waar het om gaat zijn opgenomen op de bijlage bij de wet (art. 3.10, lid 1 
onder a en c).   
 
Verbodsbepalingen: Ten aanzien van vogels verbiedt de wet het opzettelijk 
doden of vangen (art. 3.1 lid 1), het opzettelijk vernielen van nesten, rustplaatsen 
en eieren (art. 3.1 lid 2), het rapen of onder zich hebben van eieren (art. 3.1 lid 3) 
en het opzettelijk storen van vogels (art. 3.1lid 4). Het verbod tot opzettelijk 
storen geldt niet in het geval de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat 
van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort (art. 3.1 lid 5).   
 
Ten aanzien van de overige Europees beschermde diersoorten verbiedt de wet 
het opzettelijk doden of vangen (art 3.5 lid 1), het opzettelijk verstoren (art 3.5 lid 
2), het opzettelijk vernielen of rapen van eieren (art 3.5 lid 3) en het beschadigen 



 18 

of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen (art 3.5 lid 4). Ten 
aanzien van de Europees beschermde plantensoorten verbiedt de wet het 
opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen en vernielen (art 3.5 
lid 5).  
 
Ten aanzien van de nationaal beschermde diersoorten geldt slechts een verbod 
op het opzettelijk doden of vangen (art 3.10 lid 1 onder a) en het opzettelijk 
beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen (art 3.10 lid 
1 onder b). Ten aanzien van de nationaal beschermde plantensoorten geldt een 
verbod op het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of 
vernielen (art 3.10 lid 1 onder c).  
 
Gedragscodes, vrijstellingen en ontheffingen  
Gedragscode  
De in het voorgaande beschreven verbodsbepalingen zijn niet van toepassing op 
handelingen die zijn beschreven in en aantoonbaar worden uitgevoerd volgens 
een door de minister van EZ vastgestelde gedragscode (art. 3.31 lid 1). Het moet 
dan gaan om handelingen die plaatsvinden in het kader van:  
a. een bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, 
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of 
bermen, of in het kader van natuurbeheer;   
b. een bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of de bosbouw;   
c. een bestendig gebruik;   
d. ruimtelijke ontwikkeling of inrichting.   
 
Vrijstelling  
Provinciale staten en de minister van EZ kunnen vrijstelling verlenen van de 
verbodsbepalingen (art 3.3 lid 2- 4; 3.8 lid 2-5, 3.10 lid 2). Voor zover het gaat om 
de hiervoor beschreven verbodsbepalingen, kan in het kader van ruimtelijke 
ontwikkeling en inrichting een ontheffing worden verleend op de 
verbodsbepalingen van artikel 3.1, 3.5 en 3.10, dus ten aanzien van alle 
beschermde soorten. Een vrijstelling mag alleen worden verleend wanneer aan 

bepaalde voorwaarden is voldaan. Deze zijn gelijk aan de voorwaarden 
waaronder een ontheffing verleend kan worden (zie hieronder).  
Voor welke soorten een vrijstelling geldt, verschilt per bevoegd gezag (ministerie 
van EZ en de afzonderlijke provincies). De lijst met vrijgestelde soorten van het 
ministerie is alleen van toepassing op handelingen waarvoor de minister van EZ 
het gevoegd gezag is. Voor handelingen waarvoor Gedeputeerde Staten het 
bevoegd gezag zijn, geldt de vrijstellingslijst van de betreffende provincie.  
 
Ontheffing  
Voor soorten waarvoor (in de betreffende provincie) geen vrijstelling geldt, moet 
wanneer niet volgens een gedragscode wordt gewerkt een ontheffing worden 
aangevraagd wanneer er een handeling wordt uitgevoerd waardoor een 
verbodsbepalingen van artikel 3.1, 3.5 of 3.10 van de Wnb wordt overtreden (art 
3.3 lid 1,3; 3.8 lid 1,3, 3.10 lid 2). Of deze ontheffing kan worden verleend, hangt 
af van of men kan voldoen aan de voorwaarden. Deze voorwaarden verschillen 
per categorie.  
 
De eerste eis die wordt gesteld, is dat er geen andere bevredigende oplossing 
mag zijn. Dat betekent - ook in combinatie met de in artikel 1.11 beschreven 
zorgplicht - wanneer een overtreding redelijkerwijs te voorkomen is en 
ontheffing niet mogelijk is. De werkzaamheden moeten dan op zodanige wijze 
worden uitgevoerd dat er geen overtreding van de wet plaatsvindt. Te denken 
valt aan het kappen van bomen buiten het broedseizoen, of het afzetten van en 
het wegvangen van soorten in het werkgebied.  
Verder kan een ontheffing alleen worden verleend wanneer is aangetoond dat er 
geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de 
betreffende soort. Daarnaast gelden er per categorie verschillende aanvullende 
voorwaarden.  
 
Voor Vogelrichtlijnsoorten kan alleen een ontheffing worden verleend: (art 3.3 lid 
4):  
1. in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid; 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2. in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer;  
3. ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of 
wateren;  
4. ter bescherming van flora en/of fauna;   
5. voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor 
de daarmee samenhangende teelt, of   
6. om het vangen, het onder zich hebben of elke andere wijze van verstandig 
gebruik van bepaalde vogels in kleine hoeveelheden selectief en onder strikt 
gecontroleerde omstandigheden toe te staan.   
 
Voor Habitatrichtlijnsoorten kan alleen een ontheffing worden verleend: (art 3.8 
lid 5):  
1. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna of in het belang 
van de instandhouding van de natuurlijke habitat;   
2. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, 
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;   
3. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere 
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van 
sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten;   
4. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten 
of voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige 
vermeerdering van planten, of   
5. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op 
selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of 
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te 
vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing 
of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort 
te plukken of onder zich te hebben.   
 

Voor de andere soorten gelden de voorwaarden die gelden voor de overige 
Europees beschermde soorten, aangevuld met: (art 3.10 lid 2):  
6. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, 
daaronder begrepen het daaropvolgende gebruik van het ingerichte of 
ontwikkelde gebied;   
7. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan 
sportvelden, schietterreinen, industrieterreinen, kazernes of begraafplaatsen;   
8. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met 
door deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig 
veroorzaakte schade of in verband met de maximale draagkracht van het gebied 
waarin de dieren zich bevinden;   
9. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige 
dieren;  
10. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of 
bosbouw;  
11. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, 
watergangen, waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, 
spoorwegen of bermen, of in het kader van natuurbeheer;  
12. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke 
kwaliteiten van een bepaald gebied, of  
13. in het algemeen belang.  
 
Aanhaken bij de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO)  
Er kan voor worden gekozen geen ontheffing Wnb aan te vragen, maar de 
toestemming aan te laten haken bij de Omgevingsvergunning. In dat geval dient 
het betreffende onderzoek bijgevoegd te worden bij de aanvraag 
Omgevingsvergunning. Het bevoegd gezag voor de Omgevingsvergunning vraagt 
vervolgens een verklaring van geen bedenking (vvgb) aan bij het bevoegd gezag 
Wnb. De voorwaarden waaronder de vvgb wordt afgegeven maken vervolgens 
onderdeel uit van de Omgevingsvergunning.  
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Wanneer ervoor wordt gekozen de toestemming Wnb niet aan te laten haken, 
moet de ontheffing Wnb zijn aangevraagd voordat de Omgevingsvergunning 
wordt aangevraagd (Overheid, 2020). 
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1.	Inleiding	
	
1.1.	Aanleiding	en	doelstelling	
In	de	ruimtelijke	plannen	is	in	het	kader	van	de	uitvoerbaarheid	inzicht	gewenst	
in	de	aanwezigheid	van	beschermde	flora	en	fauna.	Met	andere	woorden,	in	het	
ruimtelijke	ordeningstraject	dient	te	worden	aangetoond	dat	het	plan,	amovatie	
van	het	bestaande	gebouw,	uitvoerbaar	is.	In	dit	kader	dient	een	quickscan	flora	
en	fauna	uitgevoerd	te	worden	op	de	locatie	Erfgenamenstraat	1-18,	19-36	en	
37-54	te	IJsselmuiden.	
	

1.2.	Methodiek	
Om	optimaal	om	te	gaan	met	het	zorgvuldigheidsprincipe	uit	de	Wet	
natuurbescherming	(Wnb)	heeft	de	opdrachtgever	besloten	om	een	onderzoek	te	
laten	doen,	alvorens	de	werkzaamheden	uit	te	voeren.	Onder	meer	bij	ruimtelijke	
ingrepen	dient	rekening	te	worden	gehouden	met	beschermde	soorten	en	
gebieden.	Wet-	en	regelgeving	omtrent	deze	soorten	en	gebieden	is	vastgelegd	in	
de	Wnb.	
	
Het	onderhavige	rapport	beschrijft	de	resultaten	van	een	zogenaamde	quickscan	
van	beschermde	natuurwaarden	in	en	rond	het	plangebied.	Op	basis	daarvan	
worden	uitspraken	gedaan	over	de	(mogelijke)	effecten	van	de	voorgenomen	
ontwikkelingen	en	de	eventueel	noodzakelijke	vervolgstappen.	De	rapportage	
kan	dienstdoen	als	onderbouwing	bij	bestemmingswijzigingen	en	ontheffings-	of	
vergunningsaanvragen	in	het	kader	van	de	Wnb.		
	
In	dit	rapport	worden	de	resultaten	van	het	onderzoek	gepresenteerd	en	
getoetst	aan	de	natuurwetgeving	en	-beleid.	
	

	

	

1.2.1.	Wat	is	een	quickscan	
De	quickscan	flora	en	fauna	is	een	oriënterend	onderzoek.	Hierin	wordt	de	
geplande	ontwikkeling	getoetst	aan	de	natuurwetgeving.	Door	middel	van	een	
veld-	en	bureau	onderzoek	wordt	beoordeeld	welke	natuurwaarden	verwacht	
worden	in	het	plangebied	en	wordt	gekeken	naar	de	mogelijke	aanwezigheid	van	
beschermde	plant-	en	diersoorten.	Ook	wordt	er	gekeken	of	de	plannen	mogelijk	
een	negatief	effect	hebben	op	de	Natura	2000	gebieden	en	provinciaal	
beschermde	Natuurmonumenten.	Indien	beschermde	soorten	voorkomen,	kan	
een	vervolgonderzoek	noodzakelijk	zijn.	Eveneens	dient	te	worden	onderzocht	of	
er	gebruik	kan	worden	gemaakt	van	gedragscodes	en	worden	mogelijkheden	tot	
ontheffing	verkent.	
	
Een	quickscan	is	een	momentopname	en	geen	standaard	veldinventarisatie	
waarbij	meerdere	veldrondes	in	een	seizoen	worden	uitgevoerd.	Een	quickscan	
geeft	daardoor	een	beperkter	beeld	dan	een	standaard	veldinventarisatie.	Omdat	
het	onderzoek	een	moment	opname	betreft,	kan	geen	rekening	gehouden	
worden	met	de	dynamische	aspecten	van	natuur,	zoals	mitigatie	en	kolonisatie	
door	soorten	en	veranderd	terreingebruik	en	beheer	na	afloop	van	het	
onderzoek.	
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1.2.2.	Uitvoer	onderzoek	
	Op	26	februari	2021	is	een	bezoek	gebracht	aan	het	plangebied	en	directe	
omgeving.	Gedurende	het	veldbezoek	is	gelet	op	de	mogelijke	aanwezigheid	van	
beschermde	en	bedreigde	soorten	en	de	directe	aanwezigheid	in	de	vorm	van	
sporen	(verblijfplaatsen,	wissels,	pootafdrukken	e.d.).	Er	is	gebruik	gemaakt	van	
een	verrekijker	en	fotocamera.	De	weersomstandigheden	waren	helder,	droog,	
3°C	(KNMI,	z.d.).	
	
Tijdens	het	onderzoek	waaruit	dit	rapport	is	voortgekomen	is	niet	alleen	gelet	op	
flora	en	fauna	binnen	de	contouren	van	het	plangebied,	maar	ook	op	de	
beschermde	flora	en	fauna	in	de	nabije	omgeving.	Verder	is	aan	de	hand	van	
verspreidingsatlassen	en	andere	standaardwerken	nagegaan	welke	bijzondere	
planten-	en	dierensoorten	ervoor	kunnen	komen	in	het	plangebied.	
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2.	Wetgeving	
	
De	Wnb	regelt	de	bescherming	van	het	in	het	wild	voorkomende	planten	en	
dieren	en	de	bescherming	van	gebieden.	In	de	wet	is	onder	meer	bepaald	dat	
beschermde	dieren	niet	gedood,	gevangen	of	verontrust	mogen	worden	en	
beschermde	planten	niet	geplukt,	uitgestoken	of	verzameld.	Daarnaast	is	het	niet	
toegestaan	om	de	directe	leefomgeving	van	beschermde	soorten,	waaronder	
nesten	en	holen,	te	beschadigen,	te	vernielen	of	te	verstoren	(artikelen	3.1,	3.5	
en	3.10).	Bovendien	dient	iedereen	voldoende	zorg	in	acht	te	nemen	voor	alle	in	
het	wild	levende	planten	en	dieren	(algemene	zorgplicht,	artikel	1.11).	
	
De	verbodsbepalingen,	die	handelingen	die	het	voortbestaan	van	planten	en	
diersoorten	in	gevaar	kunnen	brengen	verbieden,	is	een	belangrijk	onderdeel	in	
de	Wnb.	Deze	verboden	zorgen	ervoor	dat	in	het	wild	levende	soorten,	zoveel	
mogelijk	met	rust	worden	gelaten.	Deze	verschillen	per	beschermingsgroep.	De	
Wnb	kent	drie	verschillende	beschermingsregimes:	
	

• Vogelrichtlijnsoorten;	
• Habitatrichtlijnsoorten;	
• Andere	soorten.	

	
De	provincies	hebben	in	haar	verordeningen	uit	de	lijst	van	‘andere	soorten’	
diersoorten	aangewezen	waarvoor	een	vrijstelling	geldt	en	dus	geen	ontheffing	
van	verbodsbepalingen	voor	hoeft	te	worden	aangevraagd.	Deze	lijst	met	
vrijgestelde	soorten	is	per	provincie	anders.	De	zorgplicht	is	wel	van	toepassing.	
Bij	ruimtelijke	plannen,	met	mogelijke	gevolgen	voor	beschermde	planten	en	
dieren,	is	het	verplicht	om	vooraf	te	toetsen	of	deze	kunnen	leiden	tot	
overtreding	van	de	verbodsbepalingen.	Wanneer	dat	het	geval	dreigt	te	zijn,	
moet	onderzocht	worden	of	er	maatregelen	(mitigatie	en/of	compensatie)	
genomen	kunnen	worden	om	dit	te	voorkomen	of	om	de	gevolgen	voor	
beschermde	soorten	te	verminderen.	Onder	bepaalde	voorwaarden	geldt	een		

	
	

vrijstelling	of	is	het	mogelijk	van	het	bevoegd	gezag	ontheffing	van	de	
verbodsbepalingen	te	krijgen	voor	activiteiten	op	het	gebied	van	ruimtelijke	
ontwikkeling	en	inrichting.	Deze	ontheffing	wordt	slechts	verleend	indien:	
	

• Er	geen	bevredigend	alternatief	is;	
• Er	is	geen	sprake	is	van	een	wettelijk	belang;	
• Geen	afbreuk	wordt	gedaan	aan	een	gunstig	staat	van	instandhouding	

van	de	soort.	
	
Zie	bijlage	1	voor	het	wettelijk	kader	van	de	soortenbescherming	in	de	Wnb.	
	
De	Wnb	beschermt	ook	een	aantal	planten	en	vissen	die	onder	de	Flora-	en	
faunawet	niet	beschermd	waren.	Hiermee	is	rekening	gehouden	in	onderliggende	
natuurtoets,	zie	verder	in	paragraaf	4.1	aanwezigheid	beschermde	soorten	
(Overheid,	2020).	 	
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3.	Gebiedsomschrijving	
	

3.1.	Huidig	gebruik	planlocatie	en	omgeving	
De	planlocatie	ligt	in	de	bebouwde	kom	van	IJsselmuiden	in	de	gemeente	
Kampen.	Zoals	de	naam	al	aangeeft	ligt	IJsselmuiden	aan	de	monding	van	
de	IJssel.	IJsselmuiden	is	een	oud	dorp	uit	de	middeleeuwen,	in	die	tijd	lag	het	
dorp	aan	de	monding	van	de	IJssel.	Het	is	ontstaan	uit	verschillende	hooggelegen	
kernen	(Stadsarchief	Kampen,	2014).	
	
Het	onderzoeksgebied	betreft	drie	portiekflats.	Het	volledige	onderzoeksgebied	is	
verhard	met	diverse	stoeptegels	en	klinkers.	Aan	de	voorzijde	(Erfgenamenstraat)	
van	de	bebouwing	zijn	nabij	de	entrees	plantvakken	aanwezig.	Aan	de	achterzijde	
ligt	gazon	met	borders	en	verspreid	staande	bomen.	Het	laatst	genoemde	
aanwezige	groen	valt	buiten	de	onderzoekslocatie	en	behoort	tot	de	openbare	
ruimte.		
	

	 	

	
	
	
	

	
Afbeelding	1	&	2.	Locatie	plangebied	(rood)	(Pdok,	z.d.)	
	
	 	





	 	 	 	  

	
9 

3.3.	Foto	impressie	planlocatie		
	
	

	 	

Voorzijde	portiekflats		

Achterzijde	portiekflats	







	 	 	 	  

	
12 

5.	Beschermde	flora	en	fauna	
	

5.1.	Flora	
Het	onderzoek	heeft	plaatsgevonden	in	een	voor	flora	minder	geschikte	periode,	
waardoor	een	deel	van	de	kruidlaag	niet	herkenbaar	meer	aanwezig	is.	
	
In	de	directe	omgeving	rondom	de	planlocatie	bestaat	het	aanwezige	groen	uit	
relatief	kleine	plantvakken	waarin	soorten	als	Genomelis,	Hedera,	soorten	
coniferen	en	taxus	staan.	Het	overgrote	deel	van	de	aanwezige	groen	staat	in	de	
openbare	ruimte,	deze	bestaan	uit	gazon	en	gecultiveerde	soorten	als	spirea,	
vlinderstruiken,	Mahonia,	Cotoneaster,	en	Liguster.	In	de	boomlaag	staan	soorten	
als	sierkers,	zuileiken	en	linde.	
	
Beschermde-	en	monumentale	bomen	
Binnen	de	gemeente	Kampen	is	geen	beschermde	bomenlijst	gepubliceerd.	Voor	
de	richtlijnen	voor	kap	van	bomen	is	de	Algemene	Plaatselijke	Verordening	(APV)	
van	kracht.	Hierin	worden	o.a.	richtlijnen	beschreven	m.b.t.	het	vellen	van	
houtopstanden	(Gemeente	Kampen,	Z.d.).	
	
Effectenbeoordeling	
Binnen	het	onderzoeksgebied	zijn	geen	beschermde	planten	aangetroffen.	
Recente	waarnemingen	van	beschermde	plantensoorten	ontbreken	eveneens.	In	
combinatie	met	de	voedselrijke	omstandigheden	in	de	omgeving	en	het	
ontbreken	van	zeer	specifieke	biotopen	waar	beschermde	planten	worden	
aangetroffen,	is	aanwezigheid	van	beschermde	vaatplanten	uit	te	sluiten.	Nader	
onderzoek	naar	vaatplanten	is	niet	nodig.		
	
Beschermde-	en	monumentale	bomen	
Op	de	planlocatie	en	in	de	directe	omgeving	zijn	geen	beschermingswaardige	
bomen	aanwezig,	negatieve	effecten	zijn	uitgesloten.	
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5.2.	Zoogdieren	
Onder	zoogdieren	worden	hier	bedoeld	alle	grond-	en	boomgebonden	
zoogdieren	met	uitzondering	van	vleermuizen.		
	
Egel	
De	egel	leeft	in	bijna	alle	landschappen	zoals	tuinen,	bosranden,	struweel	en	
loofbos,	liefst	met	ondergroei,	zijn	goede	leefgebieden.	Egels	komen	ook	in	
steden	voor,	zolang	er	maar	groen	en	schuilplaatsen	aanwezig	zijn.	Egels	zijn	
nachtactief.	Overdag	slapen	ze	in	een	moeilijk	te	vinden	nest	van	bladeren,	mos	
of	ander	materiaal	dat	zich	vaak	onder	(braam)struiken	of	takkenbossen	bevindt.	
Een	groot	deel	van	het	jaar	(november/december	tot	april/mei)	zijn	ze	in	
winterslaap,	waaruit	ze	af	en	toe	wakker	kunnen	worden.	Egels	zijn	altijd	alleen	
op	stap	en	vormen	geen	vaste	paartjes.	Ze	hebben	min	of	meer	een	vast	
'leefgebied'	(Zoogdiervereniging,	z.d.)	(Provincie	Overijssel,	2019).	
	
In	de	omgeving	van	de	planlocatie	komen	laagblijvende	plantvakken	met	
heesters	voor.	De	heestervakken	zijn	door	de	aanwezigheid	van	relatief	lage	
beplanting	enkel	geschikt	voor	“tijdelijke”	dekking.	Het	op	de	planlocatie	
aanwezige	groen	is	in	mindere	mate	van	essentieel	belang	als	
verbindingselement,	dit	doordat	het	zeer	waarschijnlijk	is	dat	in	de	omgeving	
particulier	tuinen	hierin	eveneens	als	functie	voldoen.	
	
Algemene	soorten	
In	en	rondom	de	planlocatie	zijn	geen	sporen	aangetroffen	die	duiden	op	
aanwezigheid	van	beschermde	soorten.	Door	het	ontbreken	aan	een	geschikt	
leefgebied	is	het	zeer	onwaarschijnlijk	dat	dergelijk	soorten	voorkomen	op	de	
planlocatie.	
	
Algemeen	voorkomende	zoogdierensoorten	zoals	huismuis,	huisspitsmuis,	en	
konijn	komen	hoogstwaarschijnlijk	wel	in	en	rond	het	plangebied	voor.	Deze	
soorten	zijn	niet	beschermd	of	staan	op	de	vrijstellingslijst	van	de	provincie	
Overijssel.		

	
	
	
	

Effectenbeoordeling	
Op	de	projectlocatie	worden	voornamelijk,	algemene	zoogdiersoorten	verwacht.	
De	werkzaamheden	kunnen	tot	negatieve	effecten	op	deze	soorten	leiden,	
bijvoorbeeld	door	de	aantasting	van	holen	en	gangenstelsels.	Omdat	een	
vrijstelling	bij	ruimtelijke	ontwikkeling	en	inrichting	geldt,	moet	alleen	rekening	
gehouden	worden	met	de	algemene	zorgplicht	die	voor	alle	planten	en	dieren	
geldt.		
	
Aantasting	van	vaste	verblijfplaatsen	van	beschermde	soorten	is	niet	aan	de	orde,	
daar	het	plangebied	niet	beschikt	over	een	geschikt	leefgebied	en	doordat	de	
locatie	buiten	het	bekende	verspreidingsgebied	valt.	Significante	verslechtering	
van	(potentieel)	leefgebied	is	geen	sprake.	Nader	onderzoek	naar	beschermde	
soorten	is	niet	aan	de	orde.		
	

5.3.	Vleermuizen	
Tijdens	de	veldinventarisatie	is	de	potentie	onderzocht	van	het	plangebied	voor	
vleermuizen	en	is	gelet	op	sporen.	Verblijfplaatsen	van	vleermuizen	bevinden	
zich	in	holten	van	bomen	en	besloten	of	donkere	ruimten	van	kunstwerken,	zoals	
gebouwen.			
	
Er	is	onderzocht	welke	soorten	redelijkerwijs	of	mogelijk	te	verwachten	zijn	aan	
de	hand	van	het	landschap,	de	omgeving	en	gekend	verspreidingsbeeld.	Daarna	is	
onderzocht	welke	functies	voor	vleermuizen	mogelijk	voorkomen.	Als	richtlijn	is	
hiervoor	de	checklist	van	het	huidig	geldende	vleermuisprotocol	(2021)	
aangehouden.	Het	gaat	om	voor	vleermuis	van	belang	zijnde	objecten	die	door	
de	beoogde	activiteit	of	plan,	in	relevante	mate	worden	aangetast.	
Foerageergebied	en	vliegroutes	zijn	alleen	beschermd	als	ze	essentieel	zijn	voor	
het	goede	voortbestaan	van	de	soort	ter	plaatse	(Netwerk	Groene	Bureaus,	2021)	
(Vleermuizen-	Alle	soorten	van	Europa	en	Noordwest-Afrika,	2011).	
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Verblijfplaatsen	
De	voorgenomen	ingreep	heeft	betrekking	op	voor	vleermuizen	geschikte	
bebouwing.	Soorten	als:	

• Gewone	dwergvleermuis;	
• Ruige	dwergvleermuis;	
• Kleine	dwergvleermuis;	
• Laatvlieger.	

	
De	te	amoveren	bebouwing	is	opgebouwd	uit	een	spouwmuur.	Het	dak	kent	een	
relatief	strakke	afwerking	met	een	dakleer.	Langs	de	afwerking	van	de	balkons	en	
raamkozijnen	zijn	divers	naden	en	kieren	aanwezig.	De	planlocatie	is	in	potentie	
geschikt	als	zomer,-	kraam,-paar	en	winterverblijfplaats	voor	vleermuizen.		
	
Foerageergebied		
Boven	het	plangebied	wordt	mogelijk	gefoerageerd	door	vleermuizen.	Hier	is	
echter	geen	sprake	van	een	foerageergebied	dat	van	essentieel	belang	is	voor	
vleermuizen.	In	de	directe	omgeving	zijn	vele	vergelijkbare	en	meer	geschikte	
locaties	aanwezig.	Daarnaast	blijft	tijdens-	en	na	de	ruimtelijke	ontwikkeling	het	
plangebied	geschikt	als	foerageergebied.		
	
Vlieg-	en	migratie	routes	
Vlieg	en	migratie	routes	zijn	veelal	rechtlijnige	elementen	als	bosranden,	(water)	
wegen,	bospaden	en	bomen	rijen	bij	voorkeur	in	open	gebied.	Het	betreffen	
rechtlijnige	elementen	waar	vleermuizen	in	een	rechtlijnige	vlucht	snel	kunnen	
verplaatsen.	Bij	vliegroutes	spreken	we	veelal	over	het	verplaatsen	van	en	na	
tijdelijke	verblijfplaats	naar	foerageergebieden.	Migratieroutes	bestaan	veelal	uit	
grote	elementen	waarlangs	wordt	gemitigeerd	van	zomer	naar	winter	
verblijfplaats	en	visa	versa.	
	
Licht	
Met	de	nieuwe	inrichting	moet	rekening	worden	gehouden	met	kunstmatige	
lichtbronnen	om	lichtverstoring	te	voorkomen.	Dit	betekent	dat	de	plaatsing,	de	

intensiviteit	en	de	stralingsrichting	van	buitenlampen	zodanig	moet	zijn	dat	er	
geen	verstoring	van	strooilicht	plaatsvindt.	Werk	met	vleermuisvriendelijke	
verlichting	en	maak	de	verlichting	dynamisch.	Te	allen	tijde	moet	de	verlichting	
naar	beneden	gericht	zijn	om	verstoring	door	middel	van	strooilicht	te	
voorkomen.		
	
Effectenbeoordeling		
Op	basis	van	het	veldbezoek	is	de	inschatting	dat	de	bebouwing	in	potentie	
geschikt	is	als	zomer-,	kraam-,	paar-	en	winterverblijfplaatsen	vleermuizen.		
Met	de	amovatie	van	de	portiekflats	kan	mogelijk	een	negatief	effect	op	
vleermuizen	optreden.	Nader	onderzoek	dient	uitgevoerd	te	worden	waarna	
mogelijk	een	ontheffing	bij	de	provincie	Overijssel	moet	worden	(Netwerk	
Groene	Bureaus,	2021).	
	

5.4.	Vogels	
Vogels	met	jaarrond	beschermde	verblijfplaats	
Huismus	
De	daken,	de	balkons	en	overige	kleine	nissen	zijn	geschikt	als	nest-	en	
verblijfplaats	voor	huismussen.	De	habitat	van	de	huismus	moet	voldoen	aan	een	
combinatie	van	een	aantal	elementen,	die	binnen	een	straal	van	enkele	meters	
(dekking	bij	voedselbronnen)	tot	enkele	honderden	meters	(nestplek	en	
voedselbronnen)	van	elkaar	moeten	liggen.	De	habitat	moet	bestaan	uit	een	
combinatie	van	plekken	voor	nestgelegenheid,	voedsel	(voor	volwassen	en	
jongen),	dekking	zoals	groenblijvende	struiken	en	klimplanten,	plekken	voor	
stofbaden	en	drinkwater.	De	omgeving	van	het	pand	biedt	een	geschikt	habitat	
voor	deze	soort	(BIJ12,	2017).	
	
Gierzwaluw	
De	gierzwaluw	is	van	oorsprong	en	rots	bewoner	die	door	de	jaren	heen	ingeruild	
zijn	voor	huizen	en	andere	gebouwen.	Hij	broedt	in	steden	en	dorpen,	waar	hij	
nestelt	in	donkere	holtes	onder	dakpannen	en	kerktorens.	De	gierzwaluw	heeft	
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een	vrije	uitvliegroute	van	minimaal	3	meter	onder	de	uitvliegopening	van	het	
nest	en	minimaal	1	meter	breed	nodig,	omdat	ze	niet	direct	vanuit	het	nest	
kunnen	opstijgen	en	zich	daarom	eerst	naar	beneden	laten	vallen.	Daarnaast	
mogen	er	geen	belemmerende	elementen	in	de	in-	en	uitvliegroute	aanwezig	
zijn,	zoals	bomen,	vlaggenmasten,	steigers,	etc.	(Vogelbescherming,	2019).	
	
De	daken	van	de	portiekflats	zijn	afgewerkt	met	dakleer,	de	afwatering	is	
verwerkt	binnen	de	dakafwerking	en	regenpijpen.	Dakgoten	zijn	niet	aanwezig.		
De	portiekflats	bieden	geen	geschikte	ruimten	die	in	potentie	kunnen	dienen	als	
nest	en	verblijfplaats	voor	huismus	en	gierzwaluw.		
	
Toegevoegde	soorten	provincie	Overijssel	jaarrond	beschermde	nestplaatsen	
In	aanvulling	van	de	bestaande	nationale	lijst	met	jaarrond	beschermde	
nestplaatsen	van	diverse	soorten	vogels	heeft	de	provincie	Overijssel	hierop	
soorten	met	jaarrond	beschermde	nestplaatsen	toegevoegd.	Uit	deze	lijst	blijkt	
dat	op	de	planlocatie	voor	geen	van	deze	soorten	een	geschikt	habitat	aanwezig	
is.	Jaarrond	beschermde	nestplaatsen	van	deze	lijst	zijn	uitgesloten.		
	
Toegevoegde	soorten	provincie	Overijssel	jaarrond	beschermde	leefgebied	
Soorten	die	op	deze	lijst	zijn	geplaatst	vanwege	de	slechte	staat	van	
instandhouding	waarin	ze	verkeren.	Daarnaast	zijn	er	ook	soorten	die	specifieke	
eisen	stellen	aan	hun	nestplaats	en	bijbehorend	functioneel	leefgebied,	waardoor	
binnen	de	reikwijdte	van	de	soort	slechts	beperkte	alternatieve	
nestgelegenheden	aanwezig	zijn.		

Zwarte	roodstaart	
De	zwarte	roodstaart	komt	oorspronkelijk	als	broedvogel	voor	in	middel-	en	
hooggebergtes,	maar	broedt	in	Nederland	in	het	stedelijk	gebied	en	bij	moderne	
boerderijen.	In	met	name	industrieterreinen	en	grootschalige	nieuwbouw	vinden	
zij	holten	in	muren	en	tal	van	andere	plekken	om	te	broeden.	Verdwijnt	weer	als	
de	omgeving	te	groen	wordt.	Er	is	een	grote	voorkeur	voor	droge,	warme	en	
lichte	biotopen.	De	zwarte	roodstaart	heeft	een	voorkeur	voor	hoge	zangposten	

van	twintig	meter	of	hoger	zoals	een	dakrand,	een	hijskraan	of	een	antenne.	
Tijdens	de	trekperiode	kan	de	zwarte	roodstaart	in	het	hele	land	worden	
aangetroffen	(Vogel	bescherming,	z.d.).	
	

De	planlocatie	biedt	in	potentie	een	geschikt	onderdeel	van	het	leefgebied	van	de	
zwarte	roodstaart.	In	de	omgeving	van	de	planlocatie,	het	stedelijke	gebied	is		
gelijkwaardige	bebouwing	aanwezig,	tevens	zijn	er	voldoende	alternatieven	in	de	
directe	omgeving	die	kunnen	dienen	al	leefomgeving	voor	deze	soort.	Mits	er	
buiten	het	broedseizoen	wordt	gewerkt	worden	er	met	de	sloop	geen	negatieve	
effecten	verwacht.	 

Overige	beschermde	nestplaatsen	
Tijdens	het	onderzoek	zijn	er	geen	horsten,	roekenkolonie	of	geschikte	(oude)	
kraaiennesten	aangetroffen	in	het	plangebied	en	nabije	omgeving.	
	
Overige	broedvogels	
De	omgeving	van	het	plangebied	is	geschikt	voor	algemene	broedvogels.	Het	
plangebied	biedt	mogelijkheden	voor	nestlocaties.	Tijdens	de	inventarisatie	zijn	
geen	nesten,	nestactiviteiten	en/of	nestrestanten	aangetroffen.		
	
Effectenbeoordeling	
Algemene	soorten	
Voor	alle	beschermde,	inheemse	(ook	de	algemeen	voorkomende)	vogelsoorten	
geldt	vanuit	de	Wnb	een	verbod	op	handelingen	die	nesten	of	eieren	
beschadigen	of	verstoren.	Ook	handelingen	die	een	vaste	rust-	of	verblijfplaats	
van	beschermde	vogels	verstoren	zijn	niet	toegestaan.	In	de	praktijk	betekent	dit	
dat	verstorende	werkzaamheden	bij	voorkeur	buiten	het	broedseizoen*	moeten	
plaatsvinden.		
	
*In	het	kader	van	de	Wnb	wordt	voor	het	broedseizoen	geen	standaardperiode	
gehanteerd.	Van	belang	is	of	een	broedgeval	verstoord	wordt,	ongeacht	de	
datum.	Globaal	gaat	het	echter	om	de	periode	van	15	maart	tot	15	juli.		
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5.5.	Overige	soorten		
Het	ontbreekt	aan	een	geschikt	leefgebied	voor	zwaarder	beschermde	soorten	
(amfibieën,	reptielen,	vissen	en	ongewervelden)	en	dergelijke	soorten	komen	dan	
ook	met	zekerheid	niet	voor	op	de	planlocatie.		
	
Algemene	soorten	komen	hoogstwaarschijnlijk	wel	in	en	rond	het	plangebied.	
Herkomst	is	terug	te	voeren	op	de	eventueel	aanwezige	vijverpartijen.	Deze	
soorten	zijn	niet	beschermd	of	staan	op	de	vrijstellingslijst	van	de	provincie	
Overijssel.	
	
Effectenbeoordeling	
Het	vóórkomen	van	beschermde	soorten	uit	overige	soortgroepen	(amfibieën,	
reptielen,	vissen	en	ongewervelden)	is	op	voorhand	uitgesloten	wegens	het	
ontbreken	van	geschikt	leefgebied	en	doordat	de	locatie	buiten	het	bekende	
verspreidingsgebied	valt.	Negatieve	effecten	op	beschermde	soorten	uit	overige	
soortgroepen	zijn	derhalve	op	voorhand	uit	te	sluiten.	Een	ontheffing	of	nader	
onderzoek	naar	deze	soorten	is	niet	noodzakelijk.		
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6.	Conclusies		
6.1.	Overzicht	beschermde	gebieden	
	
Gebiedsbescherming	 Aanwezigheid	 Effecten	 Aanbevelingen	
Natura	2000-	zuurstofgevoeligheid	 habitat/	soorten	 mogelijk	 AERIUS-	berekening	
Overige	onderdelen	NNN	&	Zone	ONW	 niet	 geen	 geen	
	

6.1.	Overzicht	beschermde	soorten	
Soortengroepen	 Aanwezigheid	 Effecten	 Aanbevelingen	 Mits	
Flora	–	beschermde	soorten	 niet	 geen	 geen	 	
Beschermde-	en	monumentale	bomen	 niet	 geen	 geen	 	
Zoogdieren	grond	gebonden-	beschermde	
soorten	

niet	 geen	 geen	 	

Vleermuizen-	verblijfplaatsen	 mogelijk	 mogelijk	 nader	onderzoek	 	
Vleermuizen-	vliegroute/foerageergebied	 mogelijk	 beperkt		 zorgplicht	 beperkt	met	licht	belasting	wordt	omgegaan	
Zoogdieren-	vrijgestelde	soorten	 mogelijk	 beperkt		 zorgplicht	 	
Vogels-	jaarrond	beschermde	nesten	 niet	 geen	 geen	 	
Vogels-	algemene	broedvogels	 mogelijk	 beperkt		 zorgplicht	 	
Amfibieën/vissen-	beschermde	soorten	 niet	 geen	 geen	 	
Amfibieën/vissen-	vrijgestelde	soorten	 mogelijk	 beperkt		 zorgplicht	 	
Reptielen/ongewervelden-	besch.	soort	 niet	 geen	 geen	 	
Reptielen/ongewervelden-	vrijgest.	soort	 mogelijk	 beperkt		 zorgplicht	 	
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6.2.	Advies	en	aanbevelingen	
Gebiedsbescherming	

• Natura	2000:	Voer	een	AERIUS-berekening	uit	om	aan	te	bepalen	of	met	
de	nieuwe	ontwikkeling/inrichting	negatieve	effecten	op	Natura	2000	
gebied	plaatsvinden.	Uit	de	AERIUS-berekening	zal	blijken	of	met	de	
voorgenomen	ontwikkeling	de	stikstof	depositie	toeneemt.	Als	de	
uitkomst	hiervan	nul	mol/ha/jaar	is	kan	een	vergunning	worden	
verleend.	Als	de	stikstof	uitstoot	toeneemt	moet	deze	berekening	
worden	voorgelegd	aan	bevoegd	gezag	(provincie	Overijssel).	Deze	zal	
besluiten	of	er	een	vergunning	voor	de	voorgenomen	werkzaamheden	
benodigd	is.	

	
Fauna	
Zoogdieren	

• Vleermuizen:	Wat	betreft	vaste	verblijfplaatsen	van	vleermuizen	is	nader	
onderzoek	noodzakelijk.	Onderzoek	naar	verblijfplaatsen	van	
vleermuizen	bestaat	uit	meerdere	bezoeken.	De	onderzoeken	vinden	
plaats	in	de	perioden	15	mei	–	15	juli,	15	augustus	–	30	september	en	
zwermen	op	winterverblijfplaats	na	middennacht	tussen	1	augustus	-	10	
september,	waarna	mogelijk	een	ontheffing	bij	de	provincie	Overijssel	
moet	worden	aangevraagd	(Netwerk	Groene	Bureaus,	2021).	
	

Vogels	
• Effecten	op	beschermde	soorten	en	soortgroepen	waarvoor	geen	

vrijstelling	geldt,	zijn	uitgesloten	omdat	er	geen	aanwijzingen	zijn	dat	
dergelijke	soorten	binnen	invloedssfeer	van	de	werkzaamheden	
voorkomen;		

	
• Tijdens	het	broedseizoen	zijn	broedgevallen	van	algemene	broedvogels	

in	de	omgeving	van	het	plangebied	te	verwachten.	Bezette	nesten	
mogen	nooit	vernield	worden.	Verstoring	is	alleen	toegestaan	wanneer	
deze	geen	invloed	heeft	op	de	overleving	van	ouders	en	jongen.	De	piek		

	
	
van	het	broedseizoen	ligt	in	de	periode	half	maart-half	juli,	maar	eerdere	
en	latere	broedgevallen	komen	voor.	

	
Zorgplicht	

• Ten	aanzien	van	alle	dieren	en	planten	(beschermd	of	niet	beschermd)	
geldt	dat	men	zich	dient	te	houden	aan	de	algemene	zorgplicht.	Dit	
houdt	in	dat	nadelige	gevolgen	voor	flora	en	fauna	naar	redelijkheid	
zoveel	mogelijk	voorkomen	moeten	worden;		

	
Overige	

• Wanneer	tijdens	werkzaamheden	toch	beschermde	soorten	worden	
aangetroffen	dienen	werkzaamheden	tijdelijk	te	worden	stilgelegd	en	
wordt	contact	opgenomen	met	een	inzake	deskundige.	Overleg	met	de	
deskundige	moet	duidelijk	maken	hoe	met	de	ontstane	situatie	kan	
worden	omgegaan;	

	
• Goedgekeurde	gedragscode	Koninklijke	Vereniging	Stadswerk	Nederland	

heeft	een	vernieuwde	gedragscode	opgesteld	voor	de	ruimtelijke	
ontwikkeling	of	inrichting	en	bestendig	beheer	of	onderhoud.	De	
gedragscode	kan	worden	toegepast	tijdens	de	voorbereidende	en	
uitvoerende	werkzaamheden	op	locaties	met	wettelijk	beschermde	
soorten.	De	gedragscode	geeft	invulling	aan	aantoonbaar	zorgvuldig	
handelen.	Behoud	en	herstel	van	biodiversiteit	staat	hierin	centraal	
(Koninklijke	Vereniging	Stadswerk	Nederland,	2020).	
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7.	Kwaliteitsborging-	en	geldigheid	
	
Door	de	inzet	van	deskundigen	op	gebied	van	ecologie	en	landelijk	geaccepteerde	
onderzoeksmethoden	is	de	kwaliteit	van	het	onderzoek	zoveel	mogelijk	
gewaarborgd.	Otte	Groenadvies	hanteert	de	richtlijnen	van	het	Netwerk	Groene	
Bureaus	en	de	richtlijnen	uit	de	soorten-	standaarden/kennisdocumenten	van	
RVO/BIJ12.	Toetsing	van	de	aanpak	en	uitwisseling	van	ervaringen	met	
gemeente/provincie	en	collega-onderzoekers	vindt	plaats	op	regelmatige	basis.		
	
Garanties	over	aan-/afwezigheid	van	planten	en	dieren	is	niet	te	geven.	Daarvoor	
is	de	aard	en	de	opzet	van	een	quickscan	niet	toereikend.	Daarbij	is	het	een	
eenmalige	momentopname	en	houdt	het	geen	rekening	met	de	dynamische	
aspecten	van	natuur,	zoals	migratie	en	kolonisatie	door	soorten	en	
veranderingen	in	terreingebruik	en	beheer.	De	geldigheidsduur	van	de	
rapportage	bedraagt	voor	de	zwaarder	beschermde	soorten	maximaal	3	jaar.		
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Bijlage	
BIJLAGE	1:	Wettelijk	kader	Wet	natuurbescherming	-	
Soortbescherming	
De	Wnb	is	op	1	januari	2017	in	werking	getreden.	De	wet	is	in	de	plaats	gekomen	
van	de	Natuurbeschermingswet	1998,	de	Flora-	en	faunawet	en	de	Boswet.	De	
wet	is	ingedeeld	in	hoofdstukken	en	kent	een	algemeen	deel	(hoofdstuk	1),	delen	
over	Natura	2000-gebieden	(hoofdstuk	2),	soorten	(hoofdstuk	3),	houtopstanden,	
hout	en	houtproducten	(hoofdstuk	4),	verder	delen	die	gaan	over	vrijstellingen,	
beschikkingen	en	verplichtingen	(hoofdstuk	5),	financiële	bepalingen	(hoofdstuk	
6),	handhaving	(hoofdstuk	7),	overige	bepalingen	(hoofdstuk	8)	en	tot	slot	een	
beschrijving	van	het	overgangsrecht	(hoofdstuk	9)	en	een	beschrijving	van	de	
wijziging	van	overige	wetten	(hoofdstuk	10).	In	navolgende	paragrafen	is	een	
samenvattende	beschrijving	van	het	onderdeel	soortbescherming	gegeven,	wat	

relevant	is	voor	onderliggende	toetsing	(Overheid,	2015).	

Categorieën		

De	wet	maakt	onderscheid	in	drie	categorieën	van	beschermde	soorten,	
namelijk:		

• Vogelrichtlijnsoorten			
• Habitatrichtlijnsoorten			
• Andere	soorten			

	
Vogelrichtlijnsoorten		
Alle	van	nature	in	Nederland	in	het	wild	levende	vogels	van	soorten	als	bedoeld	
in	artikel	1	van	de	Vogelrichtlijn	zijn	in	Nederland	beschermd.	De	soorten	van	
artikel	1	van	Vogelrichtlijn	zijn	alle	vogelsoorten	die	op	het	Europese	grondgebied	
van	de	lidstaten	van	de	EU	voorkomen.	Het	deel	daarvan	dat	van	nature	in	
Nederland	voorkomt,	is	dus	beschermd	(art.	3.1	lid	1).		
		

	

	
Habitatrichtlijnsoorten		
In	deze	categorie	vallen	alle	in	het	wild	levende	dieren	zoals	genoemd	in:			

• Bijlage	IV,	onderdeel	a,	bij	de	Habitatrichtlijn,			
• Bijlage	II	bij	het	Verdrag	van	Bern	of;			
• Bijlage	I	bij	het	Verdrag	van	Bonn;	(art.	3.5	lid	1)	en	(in	hun	natuurlijke	

verspreidingsgebied)	planten	van	soorten,	genoemd	in:			
• Bijlage	IV,	onderdeel	b,	bij	de	Habitatrichtlijn	of;			
• Bijlage	I	bij	het	Verdrag	van	Bern;	(art.	3.5,	lid	5)		

De	bijlagen	zijn	zeer	uitgebreid	en	er	staan	ook	veel	soorten	in	genoemd	die	van	
nature	niet	in	Nederland	voorkomen.			
	
Andere	soorten		
Naast	de	soorten	waarvan	de	bescherming	op	Europees	niveau	verplicht	is	
gesteld,	is	er	ook	een	aantal	soorten	op	nationaal	niveau	beschermd.	Dit	is	dus	
een	“nationale	kop”	op	de	Europese	bescherming.	Het	gaat	hierbij	om	soorten	
die	zeer	zeldzaam	en/of	bedreigd	zijn	en	waarvan	het	duurzaam	voortbestaan	
niet	is	verzekerd	als	er	geen	beschermingsmaatregelen	worden	getroffen.	De	
soorten	waar	het	om	gaat	zijn	opgenomen	op	de	bijlage	bij	de	wet	(art.	3.10,	lid	1	
onder	a	en	c).			
	
Verbodsbepalingen:	Ten	aanzien	van	vogels	verbiedt	de	wet	het	opzettelijk	
doden	of	vangen	(art.	3.1	lid	1),	het	opzettelijk	vernielen	van	nesten,	rustplaatsen	
en	eieren	(art.	3.1	lid	2),	het	rapen	of	onder	zich	hebben	van	eieren	(art.	3.1	lid	3)	
en	het	opzettelijk	storen	van	vogels	(art.	3.1lid	4).	Het	verbod	tot	opzettelijk	
storen	geldt	niet	in	het	geval	de	storing	niet	van	wezenlijke	invloed	is	op	de	staat	
van	instandhouding	van	de	desbetreffende	vogelsoort	(art.	3.1	lid	5).			
	
Ten	aanzien	van	de	overige	Europees	beschermde	diersoorten	verbiedt	de	wet	
het	opzettelijk	doden	of	vangen	(art	3.5	lid	1),	het	opzettelijk	verstoren	(art	3.5	lid	
2),	het	opzettelijk	vernielen	of	rapen	van	eieren	(art	3.5	lid	3)	en	het	beschadigen	
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of	vernielen	van	voortplantingsplaatsen	of	rustplaatsen	(art	3.5	lid	4).	Ten	
aanzien	van	de	Europees	beschermde	plantensoorten	verbiedt	de	wet	het	
opzettelijk	plukken	en	verzamelen,	afsnijden,	ontwortelen	en	vernielen	(art	3.5	
lid	5).		
	
Ten	aanzien	van	de	nationaal	beschermde	diersoorten	geldt	slechts	een	verbod	
op	het	opzettelijk	doden	of	vangen	(art	3.10	lid	1	onder	a)	en	het	opzettelijk	
beschadigen	of	vernielen	van	voortplantingsplaatsen	of	rustplaatsen	(art	3.10	lid	
1	onder	b).	Ten	aanzien	van	de	nationaal	beschermde	plantensoorten	geldt	een	
verbod	op	het	opzettelijk	plukken	en	verzamelen,	afsnijden,	ontwortelen	of	
vernielen	(art	3.10	lid	1	onder	c).		
	
Gedragscodes,	vrijstellingen	en	ontheffingen		
Gedragscode		
De	in	het	voorgaande	beschreven	verbodsbepalingen	zijn	niet	van	toepassing	op	
handelingen	die	zijn	beschreven	in	en	aantoonbaar	worden	uitgevoerd	volgens	
een	door	de	minister	van	EZ	vastgestelde	gedragscode	(art.	3.31	lid	1).	Het	moet	
dan	gaan	om	handelingen	die	plaatsvinden	in	het	kader	van:		
a.	een	bestendig	beheer	of	onderhoud	aan	vaarwegen,	watergangen,	
waterkeringen,	waterstaatswerken,	oevers,	vliegvelden,	wegen,	spoorwegen	of	
bermen,	of	in	het	kader	van	natuurbeheer;			
b.	een	bestendig	beheer	of	onderhoud	in	de	landbouw	of	de	bosbouw;			
c.	een	bestendig	gebruik;			
d.	ruimtelijke	ontwikkeling	of	inrichting.			
	
Vrijstelling		
Provinciale	staten	en	de	minister	van	EZ	kunnen	vrijstelling	verlenen	van	de	
verbodsbepalingen	(art	3.3	lid	2-	4;	3.8	lid	2-5,	3.10	lid	2).	Voor	zover	het	gaat	om	
de	hiervoor	beschreven	verbodsbepalingen,	kan	in	het	kader	van	ruimtelijke	
ontwikkeling	en	inrichting	een	ontheffing	worden	verleend	op	de	
verbodsbepalingen	van	artikel	3.1,	3.5	en	3.10,	dus	ten	aanzien	van	alle	
beschermde	soorten.	Een	vrijstelling	mag	alleen	worden	verleend	wanneer	aan	

bepaalde	voorwaarden	is	voldaan.	Deze	zijn	gelijk	aan	de	voorwaarden	
waaronder	een	ontheffing	verleend	kan	worden	(zie	hieronder).		
Voor	welke	soorten	een	vrijstelling	geldt,	verschilt	per	bevoegd	gezag	(ministerie	
van	EZ	en	de	afzonderlijke	provincies).	De	lijst	met	vrijgestelde	soorten	van	het	
ministerie	is	alleen	van	toepassing	op	handelingen	waarvoor	de	minister	van	EZ	
het	gevoegd	gezag	is.	Voor	handelingen	waarvoor	Gedeputeerde	Staten	het	
bevoegd	gezag	zijn,	geldt	de	vrijstellingslijst	van	de	betreffende	provincie.		
	
Ontheffing		
Voor	soorten	waarvoor	(in	de	betreffende	provincie)	geen	vrijstelling	geldt,	moet	
wanneer	niet	volgens	een	gedragscode	wordt	gewerkt	een	ontheffing	worden	
aangevraagd	wanneer	er	een	handeling	wordt	uitgevoerd	waardoor	een	
verbodsbepalingen	van	artikel	3.1,	3.5	of	3.10	van	de	Wnb	wordt	overtreden	(art	
3.3	lid	1,3;	3.8	lid	1,3,	3.10	lid	2).	Of	deze	ontheffing	kan	worden	verleend,	hangt	
af	van	of	men	kan	voldoen	aan	de	voorwaarden.	Deze	voorwaarden	verschillen	
per	categorie.		
	
De	eerste	eis	die	wordt	gesteld,	is	dat	er	geen	andere	bevredigende	oplossing	
mag	zijn.	Dat	betekent	-	ook	in	combinatie	met	de	in	artikel	1.11	beschreven	
zorgplicht	-	wanneer	een	overtreding	redelijkerwijs	te	voorkomen	is	en	
ontheffing	niet	mogelijk	is.	De	werkzaamheden	moeten	dan	op	zodanige	wijze	
worden	uitgevoerd	dat	er	geen	overtreding	van	de	wet	plaatsvindt.	Te	denken	
valt	aan	het	kappen	van	bomen	buiten	het	broedseizoen,	of	het	afzetten	van	en	
het	wegvangen	van	soorten	in	het	werkgebied.		
Verder	kan	een	ontheffing	alleen	worden	verleend	wanneer	is	aangetoond	dat	er	
geen	afbreuk	wordt	gedaan	aan	de	gunstige	staat	van	instandhouding	van	de	
betreffende	soort.	Daarnaast	gelden	er	per	categorie	verschillende	aanvullende	
voorwaarden.		
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Voor	Vogelrichtlijnsoorten	kan	alleen	een	ontheffing	worden	verleend:	(art	3.3	lid	
4):		
1.	in	het	belang	van	de	volksgezondheid	of	de	openbare	veiligheid;		
2.	in	het	belang	van	de	veiligheid	van	het	luchtverkeer;		
3.	ter	voorkoming	van	belangrijke	schade	aan	gewassen,	vee,	bossen,	visserij	of	
wateren;		
4.	ter	bescherming	van	flora	en/of	fauna;			
5.	voor	onderzoek	of	onderwijs,	het	uitzetten	of	herinvoeren	van	soorten,	of	voor	
de	daarmee	samenhangende	teelt,	of			
6.	om	het	vangen,	het	onder	zich	hebben	of	elke	andere	wijze	van	verstandig	
gebruik	van	bepaalde	vogels	in	kleine	hoeveelheden	selectief	en	onder	strikt	
gecontroleerde	omstandigheden	toe	te	staan.			
	
Voor	Habitatrichtlijnsoorten	kan	alleen	een	ontheffing	worden	verleend:	(art	3.8	
lid	5):		
1.	in	het	belang	van	de	bescherming	van	de	wilde	flora	of	fauna	of	in	het	belang	
van	de	instandhouding	van	de	natuurlijke	habitat;			
2.	ter	voorkoming	van	ernstige	schade	aan	met	name	de	gewassen,	
veehouderijen,	bossen,	visgronden,	wateren	of	andere	vormen	van	eigendom;			
3.	in	het	belang	van	de	volksgezondheid,	de	openbare	veiligheid	of	andere	
dwingende	redenen	van	groot	openbaar	belang,	met	inbegrip	van	redenen	van	
sociale	of	economische	aard	en	met	inbegrip	van	voor	het	milieu	wezenlijke	
gunstige	effecten;			
4.	voor	onderzoek	en	onderwijs,	repopulatie	of	herintroductie	van	deze	soorten	
of	voor	de	daartoe	benodigde	kweek,	met	inbegrip	van	de	kunstmatige	
vermeerdering	van	planten,	of			
5.	om	het	onder	strikt	gecontroleerde	omstandigheden	mogelijk	te	maken	op	
selectieve	wijze	en	binnen	bepaalde	grenzen	een	beperkt,	bij	de	ontheffing	of	
vrijstelling	vastgesteld	aantal	van	bepaalde	dieren	van	de	aangewezen	soort	te	
vangen	of	onder	zich	te	hebben,	onderscheidenlijk	een	beperkt	bij	de	ontheffing	
of	vrijstelling	vastgesteld	aantal	van	bepaalde	planten	van	de	aangewezen	soort	
te	plukken	of	onder	zich	te	hebben.			

	
Voor	de	andere	soorten	gelden	de	voorwaarden	die	gelden	voor	de	overige	
Europees	beschermde	soorten,	aangevuld	met:	(art	3.10	lid	2):		
6.	in	het	kader	van	de	ruimtelijke	inrichting	of	ontwikkeling	van	gebieden,	
daaronder	begrepen	het	daaropvolgende	gebruik	van	het	ingerichte	of	
ontwikkelde	gebied;			
7.	ter	voorkoming	van	schade	of	overlast,	met	inbegrip	van	schade	aan	
sportvelden,	schietterreinen,	industrieterreinen,	kazernes	of	begraafplaatsen;			
8.	ter	beperking	van	de	omvang	van	de	populatie	van	dieren,	in	verband	met	
door	deze	dieren	ter	plaatse	en	in	het	omringende	gebied	veelvuldig	
veroorzaakte	schade	of	in	verband	met	de	maximale	draagkracht	van	het	gebied	
waarin	de	dieren	zich	bevinden;			
9.	ter	voorkoming	of	bestrijding	van	onnodig	lijden	van	zieke	of	gebrekkige	
dieren;		
10.	in	het	kader	van	bestendig	beheer	of	onderhoud	in	de	landbouw	of	bosbouw;		
11.	in	het	kader	van	bestendig	beheer	of	onderhoud	aan	vaarwegen,	
watergangen,	waterkeringen,	waterstaatswerken,	oevers,	vliegvelden,	wegen,	
spoorwegen	of	bermen,	of	in	het	kader	van	natuurbeheer;		
12.	in	het	kader	van	bestendig	beheer	of	onderhoud	van	de	landschappelijke	
kwaliteiten	van	een	bepaald	gebied,	of		
13.	in	het	algemeen	belang.		
	
Aanhaken	bij	de	Wet	Algemene	Bepalingen	Omgevingsrecht	(WABO)		
Er	kan	voor	worden	gekozen	geen	ontheffing	Wnb	aan	te	vragen,	maar	de	
toestemming	aan	te	laten	haken	bij	de	Omgevingsvergunning.	In	dat	geval	dient	
het	betreffende	onderzoek	bijgevoegd	te	worden	bij	de	aanvraag	
Omgevingsvergunning.	Het	bevoegd	gezag	voor	de	Omgevingsvergunning	vraagt	
vervolgens	een	verklaring	van	geen	bedenking	(vvgb)	aan	bij	het	bevoegd	gezag	
Wnb.	De	voorwaarden	waaronder	de	vvgb	wordt	afgegeven	maken	vervolgens	
onderdeel	uit	van	de	Omgevingsvergunning.		
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Wanneer	ervoor	wordt	gekozen	de	toestemming	Wnb	niet	aan	te	laten	haken,	
moet	de	ontheffing	Wnb	zijn	aangevraagd	voordat	de	Omgevingsvergunning	
wordt	aangevraagd	(Overheid,	2015).	
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1.  Inleiding 
 
In opdracht van Beter Wonen IJsselmuiden te IJsselmuiden is door A.L. Asbestinventarisering Lieren op 
30 januari 2017 een asbestinventarisatie uitgevoerd op de locatie Erfgenamenstraat 37 te IJsselmuiden. 
De locatie is eigendom van Beter Wonen IJsselmuiden. Het betreft een inventarisatie van de woning. De 
locatie is weergegeven op het voorblad en de bijlagen (overzichtfoto's). 
 
Het onderzoek is uitgevoerd conform Certificatieschema SC-540 Asbestinventarisatie.  
 
Ruimtes/gebouwen en/of objecten welke, zonder destructief onderzoek, niet toegankelijk/onbereikbaar 
waren en waarbij sprake is van een "redelijk vermoeden" op aanwezigheid van niet direct waarneembare 
asbest zijn separaat vermeld in dit rapport. Voor deze gevallen is een aanvullende inventarisatie (Type B) 
noodzakelijk alvorens aan de asbestverwijderings- en/of sloopwerkzaamheden kan worden begonnen. 
 
De inventarisatie van asbesthoudende materialen wordt uitgevoerd door een Deskundig Inventariseerder 
Asbest (DIA) aan de hand van visuele waarnemingen van verdachte materialen.  
 
Ondanks alle kwaliteitszorg en voorzorgmaatregelen is het in de praktijk mogelijk dat om uiteenlopende 
redenen asbestverdachte materialen niet worden waargenomen. Tijdens de sloop/renovatie/verbouwing 
dient men dan ook alert te blijven op de aanwezigheid van asbesthoudende materialen. 
 
A.L. Asbestinventarisering Lieren aanvaard dan ook geen aansprakelijkheid voor enige schade voor 
opdrachtgever of derden door niet waargenomen asbestverdachte materialen, tenzij er sprake is van 
grove schuld, bijvoorbeeld door opzet, een en ander vermeld in de leveringsvoorwaarden van A.L. 
Asbestinventarisering Lieren. 
 
Opmerkingen 
 
 Bij aanpassingen aan het/de onderzocht(e) object(en) en/of gebouw(en) binnen de geldigheidsduur 

van deze rapportage dient het asbestinventarisatierapport te worden geactualiseerd. 
 
 Wij verzoeken u kennis te nemen van bijlage 9.8: Verplichtingen van de opdrachtgever  

overeenkomstig wet- en regelgeving. 
 

● Noot voor het asbestverwijderingsbedrijf: bij het aantreffen van onvoorzien asbest verzoeken wij u  
bijgevoegd evaluatieformulier ingevuld aan ons te retourneren. 
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3.  Omschrijving van de opdracht 
 

Opdrachtomschrijving Asbestinventarisatie van Erfgenamenstraat 37 te IJsselmuiden 

Onderzochte bouwdelen/ 
objecten 

Identificatie: Woning 
Erfgenamenstraat 37 te 
IJsselmuiden Datum: 30 januari 2017 

Door opdrachtgever ter 
beschikking gestelde 
documenten 

Plattegrond 

Voorgaande 
inventarisatierapporten Geen 

Deskundig 
Inventariseerder Asbest 
(DIA) 

 51E-040716-410974 

Medewerker(s) Geen 

Type inventarisatie ● A    

Datum interne autorisatie 7 februari 2017 

 
 

4.  Methoden 
 
4.1  Opzet van het onderzoek 
De locatiekeuze van de monsters is gebaseerd op de gegevens met betrekking tot de ter beschikking 
gestelde informatie (vooronderzoek) en de visuele inspectie van plaatsen waar mogelijkerwijs asbest 
aanwezig zou kunnen zijn. Voorafgaand aan de inventarisatie vindt een vooronderzoek plaats op basis 
van de ter beschikking gestelde informatie als tekeningen, plattegronden, bestekken, beschrijvingen, 
interviews met (vroegere betrokkenen) in relatie tot het bouwwerk/object. 
 
Ten behoeve van de inventarisatie worden: 
- bestaande documenten bestudeerd; 
- registraties gemaakt van interviews; 
- verdachte materialen visueel geïnspecteerd; 
- monsters genomen van verdachte materialen en dubbel verpakt; 
- monsters geanalyseerd ter vaststelling of deze al dan niet asbesthoudend zijn; 
- locaties geregistreerd waar asbesthoudende materialen zijn aangetroffen; 
- asbesthoudende materialen ingedeeld in een risicoklasse. 
 
Alle verdachte materialen worden bemonsterd. 
 
4.2  Bemonstering 
De methode van bemonstering is afhankelijk van het te bemonsteren materiaal. Na de bemonstering 
wordt het breuk-/snijvlak ingekapseld ter voorkoming van emissie van asbestvezels. Tijdens de 
bemonstering worden veiligheidsmaatregelen getroffen ter bescherming van mens en omgeving. De 
bemonstering kan geschieden met behulp van: 
● pincet ● schaar ● punttang ● mes ● combinatietang  
● spatel ● kurkboor ● kwast ● kniptang ● tape 
 
De keuze van het gereedschap is afhankelijk van het soort materiaal, de bereikbaarheid en de staat van 
het materiaal.  
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De keuze van de toegepaste persoonlijke beschermingsmiddelen is afhankelijk van de 
hechtgebondenheid van de te bemonsteren materialen. De indeling is als volgt: 
 
PBM:  persoonlijke beschermingsmiddelen bij hechtgebonden materialen (1/2 gelaatsmasker,   

weggooi-overall, handschoenen) en geen onbevoegden in de bemonsteringsruimte. 
PBM+: persoonlijke beschermingsmiddelen bij niet hechtgebonden materialen (volgelaatsmasker met 

interne aandrijving, weggooi-overall, handschoenen) en geen onbevoegden in de 
bemonsteringsruimte. 

 
4.3  Laboratoriumwerkzaamheden 
De geselecteerde monsters worden op de volgende asbestmineralen onderzocht: 
● Chrysotiel (wit asbest, serpentijn) ● Actinoliet (groen asbest, amfibool) 
● Amosiet (bruin asbest, amfibool) ● Anthofyliet (geel asbest, amfibool) 
● Crocidoliet (blauw asbest, amfibool) ● Tremoliet (grijs asbest, amfibool) 
 
4.4  Monster-/materiaalcodering 
Ten tijde van de bemonstering krijgen alle monsters de codering Mx, KLx en/of LMx, waarbij x het 
volgnummer is. 
Na analyse wordt de codering aangevuld met een volgletter: 
- AA (asbest)   : genomen monster met asbest aangetoond door analyse; 
- V (vrij van asbest) : genomen monster vrij van asbest aangetoond door analyse; 
- AZ (asbest)   : identiek materiaal als AA, echter zonder monsteranalyse; 
- O (onbekend)   : materialen/locaties die een redelijk vermoeden hebben op aanwezigheid van 

asbest. 
 

 
5.  Resultaten 
 
5.1  Vooronderzoek 
Door de opdrachtgever zijn de volgende documenten ter beschikking gesteld: 
O tekeningen ● plattegronden O bestek ● beschrijving/informatie 
 
Een interview is gehouden met de (vroegere) betrokkenen in relatie tot het bouwwerk  
(zie bijlage 9.4): De heer  van Beter Wonen IJsselmuiden. 
 
Op basis van de beschikbare documenten en ontvangen informatie zijn er geen asbestverdachte 
materialen aanwezig. 
 
5.2  Veldwerkzaamheden 
De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd op 30 januari 2017 vanaf 9:15 uur. 
 
Er is één verdacht monster genomen en geanalyseerd. De volgende indeling is gemaakt: 
 
Tabel 1:  in deze tabel is een overzicht vermeld van alle genomen monsters, inclusief de locaties waar ze 

gevonden zijn. 
Tabel 2:  in deze tabel is een overzicht opgenomen van aangetroffen alle identieke asbestverdachte 

materialen waarvan geen monster van genomen is, inclusief de locaties waar ze gevonden zijn. 
 
5.3  Laboratoriumwerkzaamheden 
De materiaalmonsters worden voor analyse aangeboden aan Sanitas Laboratorium Services B.V. (RvA 
Testen; accreditatienummer: L - 568) te Barendrecht. De samenstelling van de materiaalmonsters zijn 
samengevat in tabel 1. 
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6.  Informatie met betrekking tot de asbestinventarisatie 
 
6.1  Indeling in risicoklassen ten behoeve van verwijdering 
Ten behoeve van de toekomstige verwijdering van de asbesthoudende materialen dienen deze door het 
gecertificeerde asbestinventarisatiebureau ingedeeld te worden in een risicoklasse. Deze indeling is 
gebaseerd op het Besluit van 7 juli 2006 tot wijziging van het Arbo-besluit (implementatie van 
wijzigingsrichtlijn nr. 2003/18/EG) Staatsblad nr. 348, juli 2006. Op basis van dit besluit heeft het 
ministerie van SZW beleidsrichtlijnen opgesteld en is het instrument SMA-rt in gebruik genomen.  
Per 5 juni 2014 is tevens het besluit tot wijziging van het Arbeidsomstandighedenbesluit in verband met 
de herziening van de grenswaarden voor asbest, alsmede enkele technische wijzigingen, van kracht 
geworden (implementatie, d.d. 01 juli 2014). 
Per 1 januari 2017 is artikel 4.46 van het Arbeidsomstandighedenbesluit van kracht geworden, waarmee 
de grenswaarde voor Amfibolen is verlaagd van 10.000 naar 2.000 asbestvezels/m3. Bovendien is de 
risicoklasse-indeling gewijzigd; in plaats van risicoklassen 1, 2 en 3 zijn er nu risicoklassen 1, 2 en 2A. 
Deze wijzigingen zijn in SMA-rt verwerkt. 
 
Risicoklasse 1 
Van toepassing als bij sanering de grenswaarde van 2.000 asbestvezels/m³ (Chrysotiel en Amfibolen) 
niet wordt overschreden. Dit geldt bij intacte, hechtgebonden materialen, die zonder verspanende en 
zonder breuk te verwijderen zijn. Het verwijderingsbedrijf hoeft voor deze verwijderingswerkzaamheden 
niet gecertificeerd te zijn. Het saneringsregime is als volgt: 
- persoonlijke beschermingsmiddelen behoeven beperkt te worden getroffen tenzij de 

asbestconcentratie de grenswaarde overstijgt; 
- een medische dossier van de betrokken werknemers behoeft niet te worden aangelegd; 
- tijdens de werkzaamheden moet toezicht gehouden worden op het asbestgehalte in de lucht (er dient 

dus op gezette tijden gemeten te worden, afhankelijk van de eerste risicobeoordeling); De metingen 
worden uitgevoerd overeenkomstig een bij ministeriele regeling vast te stellen methode of een andere 
methode, indien deze gelijkwaardige resultaten oplevert (deze regeling is nog niet voorhanden). De 
metingen moeten worden uitgevoerd door een persoon die de vereiste deskundigheid bezit. De  
analyses moeten door een laboratorium worden uitgevoerd, dat voldoende is toegerust en ervaring 
heeft met de vereiste identificatietechnieken. De resultaten worden getoetst aan de grenswaarde. 

- bij overschrijding van de grenswaarde dienen doeltreffende maatregelen te worden genomen om de 
concentratie terug te brengen tot onder de grenswaarde; In dat geval dienen de betrokken  
werknemers doeltreffend te worden beschermd tegen blootstelling aan asbeststof (gebruik van 
persoonlijke beschermingsmiddelen, zoals een volgelaatsmasker met een P3-filter. 

- werknemers moeten correct zijn voorgelicht; Nieuw element is dat hierbij aandacht moet worden 
besteed aan het synergetisch effect van roken op de gezondheid. 

- de concentratie asbeststof moet zo laag mogelijk worden gehouden; 
- na voltooiing van de werkzaamheden dient bij voorkeur een visuele eindinspectie door een NEN-   

EN-ISO/IEC 17020 geaccrediteerde eindbeoordelingsinstelling te worden uitgevoerd. 
 
Risicoklasse 2 
Van toepassing als bij sanering de grenswaarde van 2.000 asbestvezels/m³ (Chrysotiel en < 2.000 
asbestvezels/m³ Amfibolen) wordt overschreden. De preventieve maatregelen komen overeen met het 
bestaande regime. Afhankelijk van de situatie kunnen de asbesthoudende materialen in containment met 
onderdruk, couveusezak en/of met bronmaatregelen verwijderd worden conform de eisen in het Ascert 
certificatieschema SC-530. De adembescherming bestaat hierbij uit een volgelaatsmasker met 
afhankelijke lucht aandrijving. 
 
Risicoklasse 2A 
Van toepassing als bij sanering de vezelconcentratie meer bedraagt dan 2.000 asbestvezels/m³ 
(Amfibolen). Voor deze klasse geldt een verzwaard regime. Het betreft met name niet hechtgebonden 
asbest zoals, spuitasbest, isolatie en zachtboard. Ook de eindbeoordeling is verzwaard (SEM-metingen). 
Bijvoorbeeld dienen ook in aangrenzende ruimten metingen verricht te worden (programma hiervan is 
nog niet vastgesteld). De asbesthoudende materialen dienen in containment met onderdruk verwijderd 
worden conform de eisen in het Ascert certificatieschema SC-530. De adembescherming bestaat hierbij 
uit een volgelaatsmasker met onafhankelijke lucht aandrijving. 
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6.2  Asbestinventarisatieplicht 
De asbestinventarisatieplicht blijft gehandhaafd en moet worden uitgevoerd voorafgaande aan: 
- het geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen van bouwwerken, met uitzondering van  
  grondwerken, of objecten waarin asbesthoudende materialen zijn verwerkt; 
- het verwijderen van asbesthoudende materialen uit bouwwerken of objecten; 
- het opruimen van asbest of asbesthoudende materialen die ten gevolge van een incident zijn  
  vrijgekomen. 
 
Door het gecertificeerde asbestinventarisatiebedrijf wordt een risicobeoordeling gemaakt (asbestbronnen 
worden ingedeeld in risicoklasse 1, 2 of 2A. De resultaten worden opgenomen in het 
inventarisatierapport. De uitzonderingen op de inventarisatieplicht en daarmee ook buiten het beschreven 
verwijderingsregime, zijn niet gewijzigd. De volgende uitzonderingen gelden: 
- bouwwerken of objecten die op of na 1 januari 1994 zijn vervaardigd; 
- asbestcement waterleidingbuizen, gasleidingbuizen, rioolbuizen en mantelbuizen of delen daarvan,  
  voor zover zij deel uitmaken van het ondergrondse openbare gas-, water- en rioolleidingnet. 
- asbesthoudende rem- en frictiematerialen; 
- asbesthoudende geklemde vloerplaten onder verwarmingstoestellen; 
- het als geheel verwijderen van asbesthoudende verwarmingstoestellen; 
- asbesthoudende beglazingskit dat is verwerkt in de constructie van kassen; 
- asbesthoudende pakkingen uit verbrandingsmotoren; 
- asbesthoudende pakking uit procesinstallaties dan wel verwarmingstoestellen met een nominaal  
  vermogen van minder dan 2250 KW; 
- wegen als bedoeld in het Besluit asbestwegen Wms. 

 
Bij het uitvoeren van werkzaamheden met asbesthoudende grond (Productenbesluit asbest) dienen deze 
te worden begeleid door een persoon die in het bezit is van een certificaat vakbekwaamheid 
arbeidshygiëne of veiligheidskunde. De eisen met betrekking tot de deskundigheid bij het werken met 
asbest zijn verder niet gewijzigd. 
 
Voor de risicobeoordeling wordt gebruik gemaakt van SMA-rt. 
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7. Conclusies en aanbevelingen 
 
In tabel 1 en 2 is een volledige opsomming vermeld van alle geïnventariseerde 
asbestverdachte/asbesthoudende materialen, inclusief gegevens, foto's, risicoklasse en 
saneringsadviezen. 

 
Geadviseerd wordt om de aangetroffen niet-hechtgebonden asbesthoudende onderlaag vloerzeil 
(M01AA) met enige spoed te saneren. 
 
Voor de bemonsterde plaatsen geldt dat de verwijdering dient te geschieden volgens de in § 6.1 gestelde 
voorwaarden. 
 
De in deze rapportage opgenomen asbesthoudende materialen dienen door een gecertificeerd 
asbestverwijderingsbedrijf te worden verwijderd volgens de Norm SC-530.  
 
Er zijn wel beperkingen en/of uitsluitingen en locaties met een redelijk vermoeden op niet direct 
waarneembaar asbest.  

 
In paragraaf 2.2 is in een tabel aangeven op welke locatie zich een beperking en/of uitsluiting voordoet en 
de mogelijke te verwachten asbestverdachte bron. De genoemde beperkingen en/of uitsluitingen dienen 
doormiddel van een aanvullend onderzoek te worden opgeheven, voor aanvang of tijdens sloop- en/of 
renovatiewerkzaamheden aan genoemde bouwdelen en/of ruimtes.  
 
Uit de resultaten van dit onderzoek is gebleken dat er een reden aanwezig is om een Type B 
onderzoek uit te voeren bij renovatie- en/of sloopwerkzaamheden aan genoemde beperkingen. 
 
Deze rapportage is geschikt voor het aanvragen van een omgevingsvergunning/sloopmelding. 
 
 
Opmerkingen: 
- er is licht destructief onderzoek uitgevoerd; 
- de onderzochte woning was tijdens het onderzoek wel in gebruik. 
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9. Bijlagen 
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9.3  Beknopt verslag van deskresearch, inclusief bronvermelding 
 
 

BEVINDINGEN EN BRONVERMELDING: 
 

 Opdracht ontvangen van Beter Wonen IJsselmuiden te IJsselmuiden. 
 Per e-mail d.d. 6 januari 2017 tekeningen en informatie ontvangen van opdrachtgever. 
 Tijdens het veldwerk is duidelijk te constateren waar eventuele asbesthoudende toepassingen 

aanwezig zijn.  
 De woning is in gebruik. 

 
 
CONCLUSIES: 
 

 Voldoende informatie aanwezig om de inventarisatie uit te kunnen voeren. 
 
 

9.4  Beknopt verslag van interviews 
 

 Ter plaatse op 30 januari 2017 was de huidige bewoner aanwezig en heeft toegang verleend 
tot de woning. 

 De asbestinventarisatie ter plaatse was volledig duidelijk met enige beperkingen en/of 
uitsluitingen.  

 De situatie is opgenomen en vastgelegd in de rapportage. 
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9.6  SMA-rt risicoklasse beoordeling 
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9.8  Verplichtingen van de opdrachtgever 
 
APPENDIX A  VERPLICHTINGEN VAN DE OPDRACHTGEVER OVEREENKOMSTIG WET- EN 
REGELGEVING 
 
1. Algemeen 
Asbestverwijdering is onderhevig aan een gemeentelijke vergunning. Aan de vergunning ligt een 
asbestinventarisatierapport ten grondslag. 
 
Wie kan een vergunning aanvragen en wordt daarmee de houder van de vergunning? 
1. De eigenaar van een bouwwerk; 
2. Namens de eigenaar van het bouwwerk: adviesbureau; 
3. Gebruiker van een bouwwerk. 
 
 Toelichting: 
 1. De houder van de vergunning bl jft voor de gemeente verantwoordelijk en aanspreekpunt voor de rapportage als 

sanering. Is het niet volledig en dus niet geschikt voor afgifte omgevingsvergunning, dan spreekt de gemeente de 
aanvrager van de vergunning aan. Deze spreekt vervolgens het onderzoeksbureau aan. Dit geldt  

   eveneens voor de asbestverwijdering. 
 2.   Als gewerkt wordt in strijd met de voorschriften, spreekt de gemeente de houder van de vergunning in eerste 
       Instantie aan, in tweede instantie de asbestverwijderaar. 

 
De onder de punten 1 t/m 3 genoemde personen kunnen opdrachtgever zijn voor zowel de asbestinventarisatie, de 
asbestverwijdering, als de eindbeoordeling. Hij hoeft niet perse opdrachtgever 
te zijn voor de eindbeoordeling. Dit kan hij overlaten aan het verwijderingsbedrijf, hetgeen ook logisch 
is. 
 
De opdrachtgever is degene die: 
1.  De opdracht tot inventarisatie verleent aan een bedrijf dat in het bezit is van een geldig certificaat voor  
   asbestinventarisatie; 
2.  De omgevingsvergunning bij de Gemeente aanvraagt, implicerende de melding voor het  
   voornemen tot slopen/ verwijderen; 
3.  De opdracht tot de eindbeoordeling van de uitgevoerde asbestverwijdering verleent aan een laboratorium c.q.  
   inspectie-instelling dat/die daarvoor is geaccrediteerd; 
4.  De opdracht tot de asbestverwijdering verleent aan een asbestverwijderingsbedrijf dat in het bezit is van een 

geldig certificaat voor asbest verwijderen; 
5. De Gemeente minimaal één week vóór uitvoering op de hoogte stelt van de juiste uitvoeringsdata en -

tijdstippen; 
6. De stortbon en het vrijgavebewijs van het asbestverwijderingsbedrijf ontvangt; 
7. De Gemeente uiterlijk binnen twee weken na uitvoering een afschrift stuurt van de resultaten van de 

eindbeoordeling; 
8. De facturen voor de verleende diensten (1 t/m 4) ontvangt en betaalt. 
 
De opdrachtgever kan de zaken genoemd onder 1, 2, 3, 5 en 7 delegeren aan bijvoorbeeld het 
asbestverwijderingsbedrijf, doch blijft verantwoordelijk voor de aanwezigheid van de juiste papieren 
(inventarisatierapport en omgevingsvergunning) op het werk. 
 
2. Asbestverwijderingsbesluit 2005 
 
De verantwoordelijkheid van de opdrachtgever voor de juiste papieren (inventarisatierapport en 
omgevingsvergunning) op het werk vindt zijn wettelijke basis in Par. 2, Artikel 3 en 5 en Par. 4, Artikel 10 van het 
Asbestverwijderingsbesluit 2005. 
 
De door de opdrachtgever in te schakelen bedrijven voor asbestinventarisatie, asbestverwijdering en 
eindbeoordeling kunnen het werk alleen verrichten, wanneer zij in het bezit zijn van de wettelijk 
verplichte certificatie, respectievelijk accreditatie, vermeld in art. 4.54a, 4.54d en 4.55a van het 
Arbobesluit / Asbestverwijderingsbesluit 2005. 
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3. Asbestinventarisatierapport 
 
Ontleend aan Asbestverwijderingsbesluit 2005 , Stb 704 d.d. 16-12-2005 en Stb 87 d.d. 20-02-2006 
 
Paragraaf 2 - Asbestinventarisatie 
Art. 3-1-b: 
lid b: degene die geheel of gedeeltelijk doet (laat) afbreken of uit elkaar nemen (= dus de opdrachtgever) 
…. beschikt over een asbestinventarisatierapport. 
 
Art. 3-2-b: 
ook hier wordt weer gesproken over degene die asbest doet (laat) verwijderen (= dus de 
opdrachtgever) 
…. beschikt over een asbestinventarisatierapport. 
 
Art. 5 
Degene die de handelingen van par. 3 doet / laat verrichten (= dus de opdrachtgever), verstrekt vóórdat de handeling 
wordt verricht, een afschrift van het inventarisatierapport aan degene die de handeling verricht (= dus het 
asbestverwijderingsbedrijf). 
 
Conclusie: 
Art. 3 en 5 zijn heel duidelijk: 
De opdrachtgever beschikt over een inventarisatierapport en geeft een afschrift van dat rapport aan 
degene die het asbest verwijdert. 
Hoe de opdrachtgever aan dat rapport komt, staat niet vermeld. Hij moet er gewoon over beschikken, 
dus het zelf regelen.  
Zie ook art. 4.54a-1 t/m 5 en 4.54d-5 (toevoeging aan Arbo-besluit). 

 
Par. 4 - Bouwwerken 
Art. 10: 
Het is verboden om een bouwwerk te slopen zonder of in afwijking van de vergunning van B&W. Bij 
een aanvraag om een omgevingsvergunning moet een inventarisatierapport worden overlegd (art. 10j). 
De houder van de omgevingsvergunning moet een afschrift van die vergunning ter hand stellen aan het bedrijf dat de 
sloop uitvoert. 

Aanvulling Arbeidsomstandighedenbesluit 
 
Artikel 4.54a. Asbestinventarisatie 
1. Voordat een handeling als bedoeld in artikel 4.54, eerste lid, onderdeel a, b of d, wordt aangevangen, wordt de 

aanwezigheid van asbest of asbesthoudende producten dan wel crocidoliet of crocidoliethoudende producten 
volledig geïnventariseerd en worden de resultaten hiervan opgenomen in een inventarisatierapport. 

2. Het eerste lid is van toepassing indien werknemers worden of kunnen worden blootgesteld aan asbest of 
asbesthoudende producten dan wel crocidoliet of crocidoliethoudende producten. 

3. De inventarisatie en het inventarisatierapport, bedoeld in het eerste lid, worden uitgevoerd, onderscheidenlijk 
opgesteld, door een bedrijf dat in het bezit is van een certificaat voor asbestinventarisatie dat is afgegeven door 
Onze Minister of een certificerende instelling. 

4. Een afschrift van het inventarisatierapport wordt verstrekt aan het bedr jf, bedoeld in art kel 4.54d, eerste lid, die de 
handeling, bedoeld in artikel 4.54, eerste lid, onderdeel a, b, of d, verricht. 

5. Het certificaat of een afschrift daarvan is op de arbeidsplaats aanwezig en wordt desgevraagd getoond aan een 
ambtenaar als bedoeld in artikel 24 van de wet. 

 
Artikel 4.54d. Asbestverwijdering 
1. De handelingen, bedoeld in artikel 4.54, eerste lid, met uitzondering van de handelingen, bedoeld in art kel 4.54b, 

onderdeel b tot en met i, worden verricht volgens een vooraf opgesteld werkplan als bedoeld in artikel 4.55 door 
een bedrijf dat in het bezit is van een certificaat voor asbestverwijdering, dat is afgegeven door Onze Minister of een 
certificerende instelling. 

2. Bij een bedrijf als bedoeld in het eerste lid is in ieder geval een persoon als bedoeld in het derde lid werkzaam. 
3. De handelingen, bedoeld in het eerste lid, worden verricht door of onder voortdurend toezicht van een persoon die 

in het bezit is van een certificaat van vakbekwaamheid voor het toezicht houden op het verw jderen van asbest en 
crocidoliet, dat is afgegeven door Onze Minister of een certificerende instelling. 

4. Voor zover de handelingen, bedoeld in het eerste lid, mede worden verricht door een andere persoon dan de 
persoon, bedoeld in het derde lid, is deze andere persoon in het bezit van een certificaat van vakbekwaamheid voor 
het verwijderen van asbest en crocidoliet, dat is afgegeven door Onze Minister of een certificerende instelling. 

5. Voordat wordt aangevangen met de handelingen, bedoeld in het eerste lid, is het bedrijf, bedoeld in het eerste lid, in 
het bezit van een afschrift van een inventarisatierapport als bedoeld in artikel 4.54a, eerste lid. 

      6. De certificaten, bedoeld in het eerste, derde en vierde lid, of afschriften daarvan en een afschrift van het  
             inventarisatierapport, bedoeld in artikel 4.54a, eerste lid, zijn op de arbeidsplaats aanwezig en worden desgevraagd  
             getoond aan een ambtenaar als bedoeld in art kel 24 van de wet. 
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Bijlage 1  Ontbrekende gegevens 
 
 
Kun je Verblijfplaatsen Egel uitsluiten? 
In de Quick scan is aangegeven dat in de omgeving van de planlocatie laagblijvende plantvakken met 
heesters voorkomen. Deze zouden in potentie geschikt kunnen zijn als verblijfplaats voor de egel. Binnen 
een straal van 300 meter zijn ook egels aangetroffen volgens NDFF. 
 
In de Quick scan wordt echter het volgende aangegeven: 
 
“De heestervakken zijn door de aanwezigheid van relatief lage beplanting enkel geschikt voor “tijdelijke” 
dekking. Het op de planlocatie aanwezige groen is in mindere mate van essentieel belang als 
verbindingselement, dit doordat het zeer waarschijnlijk is dat in de omgeving particuliere tuinen hierin 
eveneens als functie voldoen.” 
 
Volgens ons huidige beleid (zie handreiking egel en kleine marterachtigen in bijlage 1) moet bij verlies 
van potentiële voortplantings- en/of rustplaatsen van de egel een ontheffing worden aangevraagd. 
 
Indien deze in het plangebied aanwezige plantvakken met heesters dus in potentie geschikt zijn als vaste 
schuil-, rust- en/of voorplantingsplaats van de egel, dan moet voor het (tijdelijk) vernietiging hiervan  
een ontheffing worden aangevraagd en extra maatregelen worden genomen om in ieder geval tijdelijke 
vernietiging van deze potentiële verblijfplaatsen te mitigeren. In het definitief plan moet tevens weer 
voldoende groen die voldoet aan de vereisten van de egel terug komen.  
 
Zoals in de handreiking aangeven, is bij een ontheffingaanvraag voor de egel in ieder geval de volgende 
nadere informatie/aanvulling noodzakelijk: 

• Een ecologische functiekaart van het terrein, met de voornaamste potentiële functies voor de 
egel (voortplantingsplaatsen, rustplaatsen, maar ook aandacht voor functies als dekking, 
schuilplaatsen, nestplaatsen, verbindingsroutes/wildwissel). De relatie met omliggend terrein 
moet hierbij ook nadrukkelijk worden meegenomen. Het kan zijn dat het projectterrein zelf niet 
geschikt is als leefgebied, maar dat het dient als corridor tussen andere leefgebieden.  

• Door vervolgens deze ecologische functiekaart te combineren met het projectplan voor dit gebied 
komt naar voren welke ecologische functies (van deze soort) worden aangetast door de 
voorgenomen ontwikkeling.” 

• Op basis van de verloren gaande functies voor de egel dient vervolgens een mitigatieplan te 
worden opgesteld. 

 
Wij vragen daarom de aanvraag te wijzigen en ook een ontheffing voor de egel aan te vragen, inclusief 
bovengenoemde aanvullende informatie. 
 
Vliegroutes en foerageergebied vleermuizen aan achterzijde flats blijft behouden? 
Uit de verschillende veldbezoeken blijkt dat de groenstrook met bomen aan de achterzijde van de 3 te 
slopen flats met name wordt gebruikt als foerageergebied/vliegroute door vleermuizen. U geeft echter 
ook aan het geen essentieel foerageergebied/vliegroute voor vleermuizen betreft, gezien de aantallen en 
de frequentie waarop gebruik wordt gemaakt van dit terrein en er in de directe omgeving vergelijkbare 
locaties aanwezig zijn. 
Daarnaast geeft u aan dat ten behoeve van de sloop- en nieuwbouw uitsluitend de kruid- en struiklaag 
verdwijnt. Ook geeft u het volgende aan: 
 
“Aan de achterzijde ligt gazon met borders en verspreid staande bomen. Het laatstgenoemde aanwezige 
groen valt buiten de onderzoekslocatie en behoort tot de openbare ruimte.” 
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Juist deze locatie met hogere structuren wordt door vleermuizen gebruikt om te foerageren en als 
vliegroute. Indien het gazon met borders en verspreid staande bomen, dat nu door vleermuizen met 
name gebruik wordt als foerageergebied/vliegroute, blijft behouden, dan is dit voldoende. Wij ontvangen 
dan graag wel een bevestiging hiervan en zullen dit ook als voorwaarde in onze ontheffing opnemen. 
 
Indien dit echter het geval is, dan graag geen nadere onderbouwing, waaruit blijkt dat er voldoende 
alternatieve foerageergebied/vliegroute voor vleermuizen in de directe omgeving behouden blijft, in ieder 
geval voor tijdelijke overbrugging, maar ook een nader toelichting hoe in de toekomstige inrichting van 
het terrein rekening wrodt gehouden met vleermuizen. 
 
Huidige verblijfplaatsen vleermuizen in flats 
Uit de aanvraag blijkt niet geheel duidelijk waar de vleermuizen in deze flats precies verblijven. De 
locaties van uitvliegen zijn middels foto’s wel aangegeven, maar onduidelijk is hoe de vleermuizen deze 
flats precies als verblijfplaats gebruiken. Zitten ze in de spouwmuren, of eerder onder het dakbeschot of 
tussen spleten en kieren onder het dakbeschot. Graag hier een nadere toelichting op. Dit is noodzakelijk 
om beter te kunnen inschatten hoe deze verblijfplaatsen ongeschikt moeten worden gemaakt. 
 
Meest gunstige periode ongeschikt maken onduidelijk 
Uit de aanvraag blijkt niet duidelijk wanneer u voornemens bent om de verblijfplaatsen ongeschikt te 
maken en hoe u dit precies wilt doen. 
 
Voor de ruige dwergvleermuis geldt volgens het Kennisdocument van deze soort dat bij jaarrond gebruik 
(zomer- en paar en winterverblijfplaats) het de voorkeur heeft om het ongeschikt maken van de 
verblijfplaatsen voor de paarperiode uit te voeren. Op pagina 26 in kennisdocument staat hierover het 
volgende: 
“Het ongeschikt maken van verblijfplaatsen moet plaatsvinden in het actieve seizoen van de ruige 
dwergvleermuis en buiten de kwetsbare perioden. De periode half april tot half augustus komt hier het 
meest voor in aanmerking.” 
 
Dit is, omdat voor deze soort geldt dat de paarperiode de meest kwetsbare periode is, omdat dan de 
vrouwtjes vanuit Duitse gebieden naar Nederland komen om te paren. Voor de paartijd verblijven alleen 
de mannetjes in Nederland.  
 
Voor de gewone dwergvleermuis geldt echter juist dat volgens het kennisdocument bij jaarrond gebruik 
de paarperiode de beste periode is om verblijfplaatsen ongeschikt te maken.  
 
Het is niet uit te sluiten dat de aangetroffen paarverblijfplaatsen van de ruige dwergvleermuis ook worden 
gebruik als zomerverblijf en winterverblijf (met niet te strenge winters). Hetzelfde geldt voor de gewone 
dwergvleermuis. 
 
Daarom is het zoeken naar een geschikte periode voor uitvoering van het ongeschikt maken van de 
verblijfplaatsen. Verblijfplaatsen moet in ieder geval buiten de kwetsbare winterperiode (vanaf begin 
november tot en met maart voor beide soorten) ongeschikt worden gemaakt.  
 
Indien de tabellen met meest geschikte periode voor uitvoering van werkzaamheden voor de ruige 
dwergvleermuis en de gewone dwergvleermuis uit de twee kennisdocumenten naast elkaar worden 
gelegd, dan vormt de periode vanaf half april tot half mei de meest geschikte periode om de jaarrond 
in gebruik zijnde verblijfplaatsen in de flats ongeschikt te maken. 
 
Wij horen graag of jullie deze uitvoeringsperiode voor ongeschikt maken / slopen delen voor dit project.  
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Methode ongeschikt maken 
In het kennisdocument van de ruige dwergvleermuis staat het volgende over de methode van ongeschikt 
maken van verblijfplaatsen: 
 
• Als in gebouwen die gesloopt gaan worden ruige dwergvleermuizen aanwezig zijn, is de beste manier 

om een spouw ongeschikt te maken het eerst over de volledige hoogte van de muur of verdieping 
verwijderen van de hoeken van een gebouw, waardoor er in de spouw een flinke tocht ontstaat en 
licht diep in de spouw kan doordringen. Het in een muur creëren van openingen van 30 x 30 of 50 x 
50 centimeter als middel om een gebouw ongeschikt te maken voor aanwezige vleermuizen, is vaak 
onvoldoende omdat hierdoor vaak geen tocht door de spouw ontstaat. Het slopen mag plaatsvinden 
als alle ruige dwergvleermuizen de verblijfplaatsen in het gebouw verlaten hebben. Onder minder 
gunstige weersomstandigheden (bijvoorbeeld avonden met lage temperaturen, neerslag of veel 
wind) duurt het langer voordat de dieren de verblijfplaats succesvol kunnen verlaten. Bij de planning 
en uitvoering van de werkzaamheden kan hier rekening mee gehouden worden.  

• Bij verblijfplaatsen in of bij het dak kunnen daklijsten of een aantal dakpannen worden verwijderd of 
er kunnen openingen worden gecreëerd in de gevelbetimmering 

• Onduidelijk is of zogenaamde “exclusion flaps”, waarbij wel uitgevlogen kan worden maar niet 
opnieuw ingevlogen, effectief toegepast kunnen worden bij verblijfplaatsen van de ruige 
dwergvleermuis. Vooral bij verblijfplaatsen in bomen, maar ook bij verblijfplaatsen in gebouwen, zal 
de ruige dwergvleermuis meestal toch ergens een gaatje weten te vinden waar hij door heen kan om 
de verblijfplaats alsnog in te komen. 

 
Gezien bovenstaande uit het Kennisdocument van de ruige dwergvleermuis, en de huidige onduidelijkheid 
over van de exacte verblijfplaatsen van ruige dwergvleermuis in de drie te slopen flats, lijkt de 
voorgestelde maatregelen uit het activiteitenplan (uitsluitend gebruik exclusion flaps) onvoldoende. 
Afhankelijk van de verblijfplaats (in spouwmuren, onder daklijsten etc.) dient een nadere methodiek te 
worden voorgesteld voor het ongeschikt maken. 
Graag een nadere toelichting op hoe jullie de verblijfplaatsen ongeschikt gaan maken voor de sloop. 
 
Tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen 
U geeft in het Activiteitenplan aan dat u 19 tijdelijke vleermuiskasten heeft aangebracht bij huizen in de 
omgeving van de te slopen flats. Daarnaast geeft u aan dat u voor tijdelijke mitigatie tijdens de sloop in 
2023 ook nog 17 permanente verblijfplaatsen heeft aangebracht in de tegenoverstaande flat aan de 
Drostestraat. U komt dan op tijdelijke mitigatie van in totaal 36 alternatieve verblijfplaatsen.  
 
Waarom sprake van overcompensatie? 
U geeft aan dat hiermee sprake is van overcompensatie. 
 
Dit begrijpen wij niet. Er zijn in totaal 10 verblijfplaatsen van gewone en ruige dwergveermuis in het 
plangebied aangetroffen. Normaal gesproken dient met factor 4 te worden gecompenseerd. Dit zou 
neerkomen op het aanbieden van 40 alternatieve verblijfplaatsen voor gewone en ruige dwergvleermuis 
en niet 36. Waarom bent u van mening dat hier sprake is van overcompensatie? Graag een nadere 
toelichting hierop.  
 
Permanente verblijfplaatsen flat Drostestraat voor tijdelijke compensatie huidige aanvraag 
Ten aanzien van de 17 permanente verblijfplaatsen die zijn aangebracht in tegenoverstaande nieuwe flat 
aan de Drostestraat hebben wij de volgende vraag: 
 
• Zijn deze aangebrachte permanente voorzieningen in deze nieuwe flat aan de Drostestraat niet reeds 

onderdeel van een eerder door ons verleende ontheffing? Of zijn deze inbouwvoorzieningen 
uitsluitend voor de huidige te slopen flats met verblijfplaatsen vleermuizen aangebracht?   

 
Als het permanente mitigatie op basis van eerder verleende ontheffing betreft, dan kunnen deze 
verblijfplaatsen niet ook gebruiken voor tijdelijke mitigatie voor dit project. Graag een nadere toelichting 
hierop.  
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Permanente compensatie in nieuwbouw 
In de nieuwe flats worden 36 permanente verblijfplaatsen voor kleine en ruige dwergvleermuis 
gerealiseerd. Gezien de compensatiefactor 4 en het aantal huidige verblijfplaatsen (10 in totaal), zouden 
dit 40 kasten moeten zijn.  
 
Indien echter de aangebrachte permanente verblijfplaatsen in de nieuwe flat in de Drostestraat niet 
dienen ter compensatie van een ander eerder project/ontheffing, dan is dit voldoende. 
Mocht dit niet het geval zijn, dan moeten minimaal 40 verblijfplaatsen in de nieuwbouw te worden 
gerealiseerd en dient het activiteitenplan hierop te worden aangepast. 
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1. Inleiding 
 

1.1 Aanleiding en doel 
Dit mitigatieplan is een aanvulling op het activiteitenplan gewone 
dwergvleermuis, Otte Groenadvies B.V., 15 februari 2023, projectnummer 22.161 
(Otte Groenadvies B.V., 2023). Door dat het uitgangspunten van de voorgenomen 
werkzaamheden zijn gewijzigd dient er een ontheffing voor de egel te worden 
aangevraagd. 
 
In de ruimtelijke plannen is in het kader van de uitvoerbaarheid inzicht gewenst 
in de aanwezigheid van beschermde soorten Wet natuurbescherming (Wnb). Met 
andere woorden, in het ruimtelijke ordeningstraject dient te worden aangetoond 
dat het plan uitvoerbaar is. In dit kader is een quickscan flora en fauna en een 
nader onderzoek uitgevoerd op de voorgenomen amovatie van de bestaande 
bebouwing en nieuwe inrichting van de directe omgeving. Met het rooien van de 
bomen en bestaande beplanting rondom de te amoveren portiekflats dient een 
migratieplan voor de egel te worden opgesteld. Hieruit zal blijken of dat het 
plangebied fungeert als vaste rust- en verblijfplaats foerageergebied en 
verbindingszone voor de egel.  
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2. Werkgebied, ingreep en planning 
2.1 Werkgebied 
2.1.1 Gebiedsomschrijving 
De planlocatie ligt in de bebouwde kom van IJsselmuiden in de gemeente 
Kampen. Zoals de naam al aangeeft ligt IJsselmuiden aan de monding van 
de IJssel. IJsselmuiden is een oud dorp uit de middeleeuwen, het is ontstaan uit 
verschillende hooggelegen kernen (Stadsarchief Kampen, 2014). 
 
Het onderzoeksgebied betreft het aanwezige groen rondom drie te amoveren 
portiekflats. Aan de voorzijde (Erfgenamenstraat) van de bebouwing zijn nabij de 
entrees plantvakken aanwezig. Aan de achterzijde ligt gazon met borders en 
verspreid staande bomen.  
 
Kenmerken projectlocatie 

• Het openbaar groen bestaat uit regulier onderhouden graszode, bomen 
en plantvakken; 

• De ligusterhaag die aanwezig is tussen de particulier tuinen en de 
planlocatie blijft behouden. 
 

2.1.2 Werkzaamheden 
Met de voorgenomen ontwikkelingen wordt de bestaande bebouwing 
geamoveerd en de met de kleur groen aangegeven struikgewas gerooid. Ten 
behoeve van de ontwikkeling wordt het terrein opnieuw ingericht, (zie figuur 3). 
De werkzaamheden zijn gepland na het verkrijgen van de benodigde 
vergunningen. 

 
 

 

Figuur 1 & 2. Locatie plangebied (rood), te rooien plantvakken (groen), graszode 
(licht groen), te behouden haag (geel) (Pdok, z.d.) 
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Figuur 3: nieuwe inrichting planlocatie 
 

 2.2 Planning werkzaamheden 
Er zullen diverse werkzaamheden worden uitgevoerd. Een deel van de 
werkzaamheden hebben mogelijk effecten op aanwezige flora en fauna.  De 
werkzaamheden bestaan uit het: 

• Het kappen van 33 bomen; 
• Het rooien van 433 vierkante meter struik en heestervakken en het 

verwijderen van 1123 vierkante meter graszode;  
• Het amoveren van de bestaande bebouwing; 
• Het realiseren van nieuwbouw;  
• Het opnieuw inrichten van het terrein. 

 
Deze werkzaamheden kunnen eveneens leiden tot bijvoorbeeld verstoring van 
broedgevallen van vogels. 

Werkzaamheden Planning 
Kapwerkzaamheden Blok 1: begin 2024 

Blok 2: begin 2025 
Blok 3: begin 2026 

Rooien plantvakken Blok 1: begin 2024 
Blok 2: begin 2025 
Blok 3: begin 2026 

Nieuwe inrichting groen Blok 1: begin 2025 
Blok 2: begin 2026 
Blok 3: begin 2027 

Tabel 1: overzicht voorgenomen planning werkzaamheden 
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3. Methode inventarisatie  
 
3.1 Aanvullend onderzoek egel  
Er is geen nader onderzoek uitgevoerd op het voorkomen van de egel op de 
planlocatie, dit doordat de uitvraag betrekking had op het slopen van drie 
portiekflats. Echter, in het planproces is gebleken dat de uitvraag onvolledig was 
en is gewijzigd nadat het nader onderzoek naar het voorkomen van 
verblijfplaatsen van vleermuizen was uitgevoerd is bij nader inzien deze vraag 
gewijzigd. Voorafgaand aan het slopen van de portiekflats worden de bomen, de 
kruid- en de struiklaag rondom de bebouwing gerooid (zie figuur 2).  
 
Uit de quickscan (Otte Groenadvies BV, 2021) blijkt het volgende: In de omgeving 
van de planlocatie komen laagblijvende plantvakken met heesters voor. De 
heestervakken zijn door de aanwezigheid van relatief lage beplanting enkel 
geschikt voor “tijdelijke” dekking. Het op de planlocatie aanwezige groen is in 
mindere mate van essentieel belang als verbindingselement, dit doordat het zeer 
waarschijnlijk is dat in de omgeving particulier tuinen hierin eveneens als functie 
voldoen. Binnen het huidige beleid van de provincie Overijssel dient bij verlies 
van potentiële voortplanting en of rustplaatsen van de egel een ontheffing te 
worden aangevraagd. 
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4. Functie plangebied  
4.1 Habitat 
De egel leeft in bijna alle landschappen zoals tuinen, bosranden, struweel en 
loofbos, liefst met ondergroei, zijn goede leefgebieden. Egels komen ook in 
steden voor, zolang er maar groen en schuilplaatsen aanwezig zijn. Egels zijn 
nachtactief. Overdag slapen ze in een moeilijk te vinden nest van bladeren, mos 
of ander materiaal dat zich vaak onder (braam)struiken of takkenbossen bevindt. 
Een groot deel van het jaar (november/december tot april/mei) zijn ze in 
winterslaap, waaruit ze af en toe wakker kunnen worden. Egels zijn altijd alleen 
op stap en vormen geen vaste paartjes. Ze hebben min of meer een vast 
'leefgebied' (Zoogdiervereniging, z.d.) (Provincie Overijssel, 2019). 

 
4.2 Aanwezig habitat op de planlocatie 
De struiklaag rondom de planlocatie is in potentie geschikt om te dienen als rust 
en verblijfplaats voor de egel. De graszode wordt mogelijk gebruikt om te 
foerageren. De grootte van het territorium van de egel verschilt per biotoop. In 
bosgebieden kunnen territoria van enkele hectares is groot genoeg zijn. En over 
open landschappen kunnen territoria oplopen tot dertig hectares 
(Zoogdierenvereniging, 2022). Egels zijn niet territoriaal en verdedigen leefgebied 
niet. Territoria van de egels kunnen overlappen. De populatie ontvang binnen het 
plangebied wordt geschat op één tot twee exemplaren. Hierbij is uitgegaan van 
solitair levende exemplaren of maximaal één paartje.  De individuen maken 
waarschijnlijk onderdeel uit van een netwerk van allerlei kleine en grote 
subpopulaties in de bebouwde kom van IJsselmuiden.  
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4.3 Omgevingscheck egel 
De egel is een cultuurvolger en komt voor op allerlei drooggelegen plekken met 
voldoende vegetatiegroei, zoals bossen, houtwallen, parken en groene wijken.  
De bebouwing rondom de planlocatie bestaat uit een typische jaren zeventig wijk 
en kent een ruime inrichting. De kavels hebben diepe voor tuinen en grote 
achtertuinen. Er zijn In de omgeving van het plangebied is vergelijkbaar geschikt 
openbaar groen aanwezig waaraan geen werkzaamheden plaatsvinden. 
Voorbeelden zijn de ruime openbare groen heestervakken in de directe omgeving 
van de planlocatie. Omdat egels flexibel zijn in het vinden van verblijfplaatsen en 
ook gebruik maken van kleine bladerhopen als verblijfplaats, kan er met 
zekerheid gesteld worden dat er voldoende uitwijkmogelijkheden aanwezig zijn 
in de omgeving.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

Figuur 4: Leefgebied egel met mogelijke verblijfplaatsen, beschutting en 
looplijnen binnen het plangebied welke bij de werkzaamheden verloren gaan 
(rood omlijnd). Beschutting en looplijnen buiten het plangebied (groen) 
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5. Effecten  
5.1 Effect werkzaamheden  
Als gevolg van de werkzaamheden gaat leefgebied met één of enkele 
verblijfplaatsen van de egel verloren, doordat diverse plantvakken rondom de 
portiekflats worden verwijderd. In totaal gaat naar verwachting 1556 vierkante 
meterleefgebied van de egel verloren.  
 
Doordat egels veel verschillende nesten gebruiken en per nacht een paar 
kilometer kunnen afleggen om te foerageren, blijven in de directe omgeving altijd 
voldoende alternatieve verblijfplaatsen en foerageergebied aanwezig. De 
ligusterhaag, staande aan de achterzijde van de portiekflats op de grens met de 
particuliere tuinen blijven beschikbaar. Tevens blijven heestervakken, liggende in 
de openbare ruimte en groen in particuliere tuinen gehandhaafd. Deze kan de 
functie van de te verwijderen heestervakken overnemen. Door het nemen van 
voorzorgsmaatregelen (zoals werken in minst kwetsbare perioden) en 
compensatiemaatregelen blijven negatieve effecten op exemplaren van de egel 
tot een minimum beperkt.  
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6. Gunstige staat van instandhouding  
6.1 Landelijke staat van instandhouding  
De landelijke staat van instandhouding van de egel is onbekend door gebrek aan 
landelijk representatieve monitoring. Op de Rode Lijst van de Nederlandse 
zoogdieren is de status ‘onvoldoende gegevens’. Uit tellingen vanuit het Netwerk 
Ecologische Monitoring bleek dat de egelpopulatie over de periode 1994-2018 
matig is afgenomen (Zoogdierenvereniging, 2022).  
 

6.2 Lokale staat van instandhouding  
Van de lokale gunstige staat van instandhouding van de egel zijn geen gegevens 
bekend. In de omgeving van het plangebied zijn recente waarnemingen van de 
soort schaars. Doordat de tellingen vanuit het Netwerk Ecologische Monitoring 
een dalende trend laten zien en de afgelopen jaren veel ontwikkelingen hebben 
plaatsgevonden, wordt de lokale staat van instandhouding als ongunstig 
ingeschat.  
 

6.3 Afbreuk staat instandhouding  
De lokale gunstige staat van instandhouding van de egel is niet in het geding. 
Afbreuk aan de (lokale) gunstige staat van instandhouding is niet aan de orde, 
omdat diverse maatregelen worden genomen om te voorkomen dat exemplaren 
van de egel geschaad of gedood worden tijdens de werkzaamheden. Om de 
periode waarin de werkzaamheden plaatsvinden te overbruggen, zijn er 
bovendien voldoende alternatieve leefgebieden in de omgeving van het 
plangebied (zie figuur 4).    
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7. Maatregelen  
7.1 Algemeen  

1. De werkzaamheden worden begeleid door een gekwalificeerde 
ecologisch toezichthouder met kennis op het gebied van de egel;  

2. Afwijking van het mitigatieplan is alleen mogelijk na overleg met de 
ecologisch toezichthouder; 

3. Door de ecologisch toezichthouder wordt een ecologisch logboek 
bijgehouden. Hierin worden maatregelen vastgelegd, bedoeld om 
schade aan beschermde soorten te voorkomen. Daarbij wordt 
omschreven welke soort betrokken was en welke maatregelen zijn 
genomen op welke datum en locatie. Op deze manier kan in geval van 
handhaving eenvoudig worden aangetoond dat er zorgvuldig gewerkt 
wordt; 

4. Bij het opstarten van werkzaamheden in het broedseizoen (15 maart– 
15 juli) wordt voorafgaand door of in opdracht van de ecologisch 
toezichthouder een veldcontrole uitgevoerd in het gehele werkgebied 
om na te gaan of en waar zich broedende vogels ophouden; 

5. Bij het onverwacht aantreffen van strikt beschermde soorten zoals 
nesten van broedvogels en/of verblijfplaatsen van de egel, worden de 
betreffende werkzaamheden direct gestaakt en wordt direct contact 
gezocht met de ecologisch toezichthouder (of uitvoerder). Vervolgens 
wordt in overleg bepaald hoe de werkzaamheden op een zorgvuldige 
wijze binnen de kaders van de Wnb kunnen worden uitgevoerd.; 

 
7.2  Mitigerende maatregelen ten behoeve van egel  

6 Werkzaamheden in gebieden met mogelijke rust- en verblijfplaatsen van 
de egel (de aanwezige heestervakken) worden zoveel mogelijk buiten de 
kwetsbare periode van de egel uitgevoerd of in deze periode ongeschikt 
gemaakt voor de egel. Dit betekent dat met een ontheffing de 
werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd tussen 1 september en 1 
november buiten de voortplantingsperiode van 15 maart tot 1 

september en buiten de overwinteringsperiode van 1 november tot 15 
maart; 

7 De te behouden haag wordt aan de zijde van de planlocatie afgezet met 
stevig, glad zeil (tenminste twintig centimeter ingegraven in de grond en 
tenminste dertig centimeter hoog is/ boven maaiveld) zodat de egel niet 
per ongeluk de bouwlocatie kan betreden; 

8 De afzetting dient gedurende werkzaamheden in stand te worden 
gehouden;  

9 Er vindt maandelijks een controle plaats op de functionaliteit van de 
schermen, deze controle wordt uitgevoerd door een inzake deskundige 
van de egel. Waar nodig wordt bij gebreken het scherm hersteld. De 
controle en mogelijk herstelwerkzaamheden worden vastgelegd in het 
ecologisch logboek; 

10 De werkzaamheden worden uitgevoerd nadat uit een controle door de 
ecologisch toezichthouder blijkt dat er geen egels aanwezig zijn in het 
plangebied. Bij het vaststellen van in gebruik zijnde verblijfplaatsen van 
de egels worden de werkzaamheden ter plekke uitgesteld (zone circa 
twee meter rond de verblijfplaats) tot de aanwezige egel uit eigen 
beweging een ander heenkomen heeft gezocht.; 

11 Het plangebied wordt ongeschikt gemaakt voor bewoning door de egel 
opgaande begroeiing en (potentiële) rustplaatsen te verwijderen en 
vervolgens de vegetatie om te ploegen of kort te houden (max. tien cm 
hoog). Te handhaven groenstructuren worden niet betreden of 
geschaad tijdens de werkzaamheden.  

 
7.3 Compensatiemaatregelen ten behoeve van egel  
Door de ontwikkelingen gaat 1556 vierkante meter geschikt leefgebied voor de 
egel verloren. Het verloren groen bestaat uit 1123 vierkante meter gazon en 433 
vierkante meter struiklaag. Dit wordt gecompenseerd door 531 vierkante meter 
struiken en 1151 vierkante meter graszode, in totaal 1682 vierkante meter 
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geschikt leefgebied voor de egel te ontwikkelen binnen en in de directe omgeving 
van het plangebied, voor details zie figuur 3.  

 
7.4 Locatie maatregelen  
Met de nieuwe inrichting worden zestien bomen met plantmaat 12-16 en een 
hoogte van vier meter aangeplant, er wordt gedacht aan de carpinus betulus 
lucas , Fagus Dawijck of de Pyrus aangeplant. De oppervlakte van de nieuw aan te 
leggen struiklaag zijn op het moment van het schijven dan dit mitigatieplan nog 
niet bekend. 
 

7.5 Effectiviteit maatregelen  
Door rekening te houden met kwetsbare en actieve periodes van de egel, het 
realiseren van voldoende nieuw leefgebied voorafgaand aan de werkzaamheden 
en het nemen van voorzorgsmaatregelen wordt schade op exemplaren 
voorkomen en blijft altijd voldoende leefgebied aanwezig. Deze maatregelen zijn 
zeer effectief en worden uitgevoerd conform de brochure van de provincie 
Overijssel (Veldman & Troost, 2019).  
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8. Alternatieven en belang  
8.1 Alternatieve locatie 
Een alternatieve locatie is niet aan de orde. Het werkzaamheden zijn locatie 
gebonden en kan niet op een andere plek worden uitgevoerd.  
 

8.2 Alternatieve inrichting  
Een alternatieve inrichting is niet aan de orde. Er zijn geen mogelijkheden voor 
ontwikkeling van de locatie die geen (tijdelijke) effecten op de egel 
teweegbrengen. Alternatieve inrichting heeft zodoende geen meerwaarde voor 
de egel.  
 

8.3 Alternatieve werkwijze  
Een alternatieve werkwijze is niet aan de orde. Voor de egel worden alle nodige 
voorzorgsmaatregelen genomen om schade tijdens de uitvoering van de 
werkzaamheden tot een minimum te beperken.  
 
8.4 Alternatieve planning  
Een alternatieve planning is niet aan de orde. De planning wordt volledig 
aangepast aan de functies die het plangebied heeft voor de egel. De 
werkzaamheden vinden plaats in de ecologisch meest gunstige periode. Het 
hanteren van een andere planning heeft voor de aanwezige egel(s) geen 
voordelen.  
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Egel 
1. Uw vraag met betrekking tot de egel wordt is een separaat document toegevoegd. Hierbij vragen wij 

een ontheffing aan voor de tijdelijke verstoring van potentiële van rust- en verblijfplaatsen van de 
egel. Artikel 3.10 lid 1b. 
 

 
Vleermuizen 

2. Blijven de vliegroute en foerageergebied vleermuizen aan de achterzijde flats behouden? 
 
Het uitgangspunt van de opdracht is gewijzigd. In plaats van het behouden van het aanwezige groen, in de 
vorm van bomen en stuiken gerooid. De haag, aan de achterzijde van de portiekflats, staande op de erfgrens 
tussen de Simon Johanasstraat en Van Dokkumstraat en de Van Dokkumstraat en de Postgrevestraat behouden 
Dit heeft een effect op het bestaande foerageergebied en vliegroute van de gewone dwergvleermuis en de 
ruige dwergvleermuis. Hierbij wordt voor het tijdelijk, opzettelijke verstoren van een foerageergebied en 
vliegroute van vleermuizen een ontheffing aangevraagd. 
 
Foerageergebieden: 
In de rapportage ‘Nader onderzoek Ergenamenstraat te IJsselmuiden’ is op pagina 10, hoofdstuk 4.1.4 
Bevindingen (zie figuur 1) een overzichtskaart aanwezig waarop in kaart is gebracht op welke locaties het 
foerageren van verschillende individuen en soorten vleermuizen zich bevinden. Een klein deel van de 
vleermuizen maakt gebruik van de bomen als onderdeel van het foerageergebied. Een groot deel van het 
bestaande foerageergebied valt buiten de planlocatie en bevindt zich grotendeels boven de particuliere 
achtertuinen. De bomen maken wel een onderdeel uit van het foerageergebied maar zijn niet essentieel 
belang, met het tijdelijk verdwijnen van deze bomen worden geen effecten verwacht op de gewone 
dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis waarmee de gunstige staat van instandhouding van de 
vleermuizen in geding komen. Na de realisatie van de nieuwbouw wordt de planlocatie opnieuw ingericht (zie 
figuur 2), waarna deze wederom geschikt wordt om te dienen als foerageergebied voor vleermuizen. 

 
Figuur 1: Overzichtskaart foerageergebieden en bijzonderheden 



 
Figuur 2: Kaart nieuwe inrichting van het plangebied na afronding van de nieuwbouw 
 
Vliegroute: 
Om de verstoring van de vliegroute zo veel mogelijk te bepreken worden gefaceerd, over de gehele lengte 
vleermuisschermen geplaatst (zie figuur 3). 

 
Figuur 3: vleermuisschermen 
 



 
Voorbeeld vleermuisscherm  
 
Het scherm zou aan de voorwaarde, zoals deze staan beschreven in het kennisdocument van de gewone 
dwergvleermuis (BIJ12) voldoen: 
 
Tijdelijke compensatie 

• De tijdelijke alternatieve vliegroute zal een maand voor aanvang van het verwijderen van de 
portiekflat aanwezig zijn; 

• De schermen moeten minimaal twee meter hoog zijn ophalen staan van minimaal anderhalf meter 
hoog (totale hoogte minimaal drie meter). Het scherm kan ze wel van de stuifzanddoek zijn als van 
gaaswerk met een maximale maaswijdte van anderhalf centimeter of gemaakt van rietstengels of 
wilgentenen. Scherm zijn witgevoelig en moet goed onderhouden worden na stormachtig weer in het 
actieve zoenseizoen van de gewone dwergvleermuis; 

• De tijdelijk gerealiseerde vliegroute moet tijdens de gehele periode van de werkzaamheden kunnen 
functioneren. Mogelijk is daar onderhoudt voor nodig; 

• Er vindt maandelijks een controle plaats op de functionaliteit van de vleermuis schermen, deze 
controle wordt uitgevoerd door een inzake deskundige van de gewone dwergvleermuis en de ruige 
dwergvleermuis. Waar nodig wordt bij gebreken de vliegroute hersteld. De controle en mogelijk 
herstelwerkzaamheden worden vastgelegd in het ecologisch logboek; 

• Er mag geen bouwlicht schijnen op de tijdelijke vliegroute. 
 
 
Permanente compensatie 
In de permanente situatie zal de nieuwe bebouwing de functie van vliegroute geheel overnemen. Daarnaast 
wordt het terrein opnieuw ingericht met groen (zie figuur 2).  

• Er worden zestien bomen met plantmaat 12-16 en een hoogte van vier meter aangeplant, er wordt 
gedacht aan de carpinus betulus lucas , Fagus Dawijck of de Pyrus Challerna.  

• De totale oppervlakte van de te verwijderen struiken beslaat 433 m2. Met de nieuwe inrichting wordt 
hiervoor ruim gecompenseerd, er wordt 531 m2 struiken en heesters voor terug geplant. 

• Er verdwijnt tijdelijk een grasoppervlakte van 1123 m2, met de nieuwe inrichting komt hier 1151 m2 
graszode voor terug. 

 
 

3. Locaties verblijfplaatsen in flats. 
In een opening van de schoorsteen van de Erfgenamenstraat 20 tot en met 33 is een zomerverblijfplaats 
van uitvliegende gewone dwergvleermuis aanwezig. Onder de daklijst van Erfgenamenstraat 34 tot en met 
54 is een zomer- en paarverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis aanwezig. Ondanks het gebruik van 



de Flir warmtebeeldcamera was het niet mogelijk de exacte verblijfplaats van de ruige dwergvleermuizen 
te vinden. 

 
4. Periode ongeschikt maken verblijfplaatsen.  

De verblijfplaatsen worden in de periode half april tot half mei ongeschikt gemaakt. 
 

5. Methode ongeschikt maken verblijfplaatsen 
De bebouwing wordt ongeschikt gemaakt op de door u voorgestelde manier. Over de volledige hoogte van de 
muur en verdieping worden hoeken van de portiekflat verwijderd waardoor er in de spouw een flinke tocht 
ontstaat en licht diep in de spouw kan doordringen. In de muur worden openingen van 50 x 50 centimeter 
gemaakt. Tevens worden alle boeiborden verwijderd. Het slopen mag plaatsvinden als alle gewone 
dwergvleermuizen en de ruige dwergvleermuizen de verblijfplaatsen in het gebouw verlaten hebben. 

 
6. Aantal tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen 

Totale tijdelijk compensatie: veertig verblijfplaatsen. 
• 19 tijdelijke kasten zijn opgehangen op 8 februari 2022 (fase 1); 
• 17 permanente voorzieningen zijn in januari 2023 geplaatst; 
• Bij de amovatie van fase 3 Zijn de kasten van fase 1 (19 stuks) weer vrij en worden gebruikt als tijdelijk 

alternatief, aangezien er dan is reeds is voldaan aan de gewenningsperiode voor de permanente 
voorzieningen in fase 1. 

 
De permanente verblijfplaatsen van de portiekflat aan de Drostestraat zijn niet ter compensatie van een 
andere ontheffing. De compensatie is geplaatst in het kader van natuur inclusief bouwen. 
 
 



























 

 

 

 
  



 


