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Locatie 

Werkgebied gemeente Doetinchem 

Gemeente 

Doetinchem 

Activiteit 

Verwijderen en deels verplaatsen van roekennesten- 

Actief meerjarig verjagen van roeken op overlastlocaties 

 

 

Beste  

 

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag. Wij zijn van plan u deze 

ontheffing te verlenen. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze ontheffing 

beschreven in bijlage 1. In bijlage 2 is een kaart van het projectgebied opgenomen. In bijlage 3 is 

een overzicht met de beoogde acties voor 2023-2024 weergegeven. Neem alle bijlagen goed door. 

 

Ontwerpbesluit 

U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas met de activiteiten beginnen als u het definitieve 

besluit heeft ontvangen. 

 

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen op dit besluit 

reageren door middel van het indienen van een zienswijze. Als wij reacties ontvangen, krijgt u 

hierover bericht. 

 

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het 

Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl. 
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Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

Caroline van Halteren 

Plv. teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummers inzage stukken: 

03952220, 03952351, 03952352 

 

 

Bijlagen 

 Bijlage 1 – Toelichting besluit 

 Bijlage 2 – Kaart projectgebied 

 Bijlage 3 – Overzicht acties 2023-2024 
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BIJLAGE 1 – TOELICHTING BESLUIT 

 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van BUHA BV, 
Havenstraat 80, 7005 AG Doetinchem, hierna te noemen de aanvrager, van 3 juli 2023 om een 
ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
De opbouw van deze beslissing is als volgt: 
- Allereerst worden de ingediende aanvraag en het procesverloop toegelicht; 
- Daarna volgt het besluit met inbegrip van de voorschriften; 
- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 
- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie en overige verplichtingen. 
 
AANVRAAG EN PROCESVERLOOP 
 
Op 3 juli 2023 ontvingen wij een aanvraag van BUHA B.V. voor een ontheffing in het kader van 
hoofdstuk 3 van de Wnb op grond van artikel 3.1 lid 2 en lid 4 voor het opzettelijk verstoren, 
vernielen, beschadigen of wegnemen van nesten, rustplaatsen of eieren van de roek. 
 
De ontheffing wordt aangevraagd op basis van het in de wet genoemde belang van de 
volksgezondheid of de openbare veiligheid. 
 
De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing. 
 
Er zijn voor het verwijderen en/of verplaatsen van nesten van roek en het verjagen van roeken in de 
gemeente Doetinchem eerder ontheffingen aangevraagd en/of verleend: 
 

 Voor de locatie Liemersweg in een strook vlakbij de erfgrens met achtertuinen van 
bewoners van de straat Wolborgenmate, is ontheffing verleend voor het verminderen van 
overlast door de roek met kenmerk FF/75C/2011/061a. Hier zijn 4 nesten verwijderd. 

 Op de locatie bij het Akkermansbos te Gaanderen zijn in 2017 eenjarige roekennesten 
verwijderd na het indienen van een aanvraag. De aanvraag was afgewezen omdat het 
alleen eenjarige nesten betrof. 

 Op de locatie Roerstraat en Europaweg in Doetinchem is in 2015 ontheffing verleend voor 
het verwijderen en verplaatsen van roekennesten uit o.a. populieren en het verjagen van 
roeken met kenmerk FF/75/2015/048.  

 Op de locatie Geluidswal Liemersweg is in 2018 een ontheffing verleend voor het in 3 fases 
verschuiven van de ‘roekengrens’ richting het buitengebied van Gaanderen. Dit betrof een 
verlenging van de ontheffing uit 2014 (FF/75/2011/061). 

 Op de locatie Slotlaan-Wijnbergse loopgraaf is in 2019 ontheffing verleend (2019-008810) 
voor het ongeschikt maken van essen en het verwijderen van nesten. In september 2019 
zijn er 7 nesten verwijderd en verplaatst (lopende ontheffing). 

 Op de locatie Wildenborch is eind 2021 een ontheffing verleend voor het verplaatsen van 
24 roekennesten uit een speeltuin naar locatie Liemersweg/Loopgraafbos en het actief 
verjagen van roeken op overlastlocatie Wildenborch (zaaknummer 2021-009295, lopende 
ontheffing). 

 Op de locatie Roerstraat 9 is in oktober 2022 een ontheffing verleend voor het verwijderen 
en deels verplaatsen van 45 roekennesten voor een noodzakelijke kap van 8 populieren 
(zaaknummer 2022-009804, lopende ontheffing). 

 Op de locatie Kerkstraat 241 te Gaanderen is in december 2022 een uitbreiding van de 
ontheffing 2018-008394 verleend, waarbij de eerste 30 meter vanaf de volkstuinen 
ongeschikt gemaakt wordt en waar nesten van roek verwijderd worden en roeken actief 
meerjarig verjaagd worden (zaaknummer 2022-014644, lopende ontheffing). 
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Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 
Deze aanvraag is nog niet getoetst aan het gebiedendeel zoals neergelegd in hoofdstuk 2 van de Wet 
natuurbescherming. Mogelijk zijn er door het project ook effecten van stikstof en is hier ook een 
vergunning Wnb voor nodig. Indien dit het geval is, dient de aanvrager deze ook bij de provincie 
aan te vragen. 
 
Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 
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BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
gelet op de artikelen 3.3 lid 1, lid 4 en lid 5 en 3.4 lid 2 van de Wet natuurbescherming 
 
ONTHEFFING TE VERLENEN 
 
aan BUHA BV, Havenstraat 80, 7005 AG Doetinchem 
 
voor de soort, de verbodsbepalingen en het wettelijke belang zoals weergegeven in tabel 1 
 
Tabel 1 Soort, verboden en belang 

Belang: 
A. Artikel 3.3 lid 4b onder 1 van de Wnb: in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid. 
 
en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 
 
Tabel 2 Middelen 

 
Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wet natuurbescherming de volgende 
voorschriften verbonden: 
 
Algemene voorschriften 
 
1. De ontheffing geldt voor het gehele werkgebied van de gemeente Doetinchem zoals 

weergegeven in figuur 1 in bijlage 2. 
 

2. De ontheffing is geldig tot 1 februari 2028. 
 

Soort Verbod  Belang 

Roek 
(Corvus frugilegus) 

Artikel 3.1 lid 2 
 
 
 
Artikel 3.2 lid 6 

Het opzettelijk vernielen of beschadigen van 
nesten, rustplaatsen en eieren of het 
wegnemen van nesten  
 
Onder zich hebben en vervoeren 

A 

Soort Verbod Middelen 

Roek 
(Corvus frugilegus) 

Artikel 3.4 lid 1a onder 
3°: methoden 
waardoor een soort 
plaatselijk kan 
verdwijnen 

 Verwijderen/verplaatsen van nesten 

 Snoeien van bomen 

 Ophangen van stalen emmers 

 Ophangen van FireFly bakenkaarten 

 Scarecrow (afspelen van angstkreten van 
vogels of roep van predatoren) 

 Agrilaser (visuele verstoring) 
(alleen door verlofhouders!) 

 Afschieten van Ansia vogelafweerpistool 
(alleen door verlofhouders!) 

 Lawaai door bewoners met diverse 
materialen 

 Inzet van roofvogels door een valkenier 
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3. De ontheffing geldt uitsluitend voor de soort, de verboden en het belang zoals weergegeven in 
tabel 1 en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 

 
4. De ontheffinghouder dient direct contact op te nemen met de provincie Gelderland indien er 

verbodsbepalingen worden overtreden, waarvoor geen ontheffing is verleend. Dit kan het geval 
zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen ontheffing is verleend of als er 
onverwachte negatieve effecten van de activiteiten optreden. Dit kan via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-009382. 

 
5. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder 

of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder 
blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing. 

 
6. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de activiteiten 

van de ontheffing worden uitgevoerd over een (digitale) kopie van deze ontheffing, en tonen 
deze op verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 

 
7. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het doel 

van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling 
en uitvoering aan kunnen geven. 

 
8. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze 

naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-009382. 

 
9. Twee weken voorafgaand aan de start van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 

worden overtreden moet melding worden gedaan bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-009382. 

 
10. De voorgenomen werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een 

deskundige1 op het gebied van de roek. 
 
11. Twee weken voorafgaand aan de start van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 

worden overtreden wordt door de ontheffinghouder een ondertekende opdrachtbevestiging 
van de ecologische begeleiding verstrekt aan de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-009382. In de 
opdrachtbevestiging dient een omschrijving van de ecologische begeleiding, de naam en het 
telefoonnummer van de ecologisch deskundige te worden vermeld. 

 
12. Vanaf het moment dat verstorende werkzaamheden plaatsvinden is de ontheffinghouder 

ervoor verantwoordelijk dat de ecologisch deskundige tijdens de ecologische begeleiding alle 
bevindingen bijhoudt in een logboek. In het logboek wordt vermeld op welke data de 

                                                                 
1 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan 
hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De 
ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich 
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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deskundige aanwezig was, welke werkzaamheden zijn uitgevoerd en begeleid, en hoeveel 
exemplaren en verblijfplaatsen van welke beschermde soorten op welke locatie zijn 
waargenomen. Tevens dienen er duidelijke foto’s van de werkzaamheden en de geplaatste 
voorzieningen te worden opgenomen in het logboek. Het logboek moet altijd aanwezig zijn op 
de projectlocatie en dient door de ontheffinghouder op verzoek van een toezichthouder direct 
te worden overhandigd. 

 
13. Het logboek dient door de ontheffinghouder uiterlijk twee weken na afronding van de 

werkzaamheden aan de provincie Gelderland te worden verstrekt via post@gelderland.nl, 
onder vermelding van zaaknummer 2023-009382. 

 
Soortspecifieke voorschriften 
 
14. Alle maatregelen zoals genoemd in tabel 6 en die zijn opgenomen in het 

Roekenbeschermingsplan 2022-2026 dienen te worden uitgevoerd. 
 
15. De deskundige zoals genoemd in voorschrift 10 begeleidt in elk geval het verwijderen en 

bevestigen van de nesten van roek, het opstellen en de evaluatie van de werkwijze en het 
eventuele aanpassen van de werkwijze met de in deze ontheffing toegestane middelen (tabel 2). 

 
16. Het verwijderen en/of verplaatsen van nesten van roek moet buiten de broedperiode (die 

globaal loopt van 1 februari tot 1 augustus) plaatsvinden. Omdat de start van de broedperiode 
van de roek sterk kan wisselen door onder andere weersomstandigheden, dient een ecologisch 
deskundige op het gebied van roek het juiste moment te bepalen. 

 
17. Elk nest dient vóór het verwijderen geïnspecteerd te worden en bij het aantreffen van eieren, 

jonge vogels, broedende vogels of overige beschermde soorten dient onmiddellijk gestopt te 
worden met de werkzaamheden. 

 
18. Bij voorkeur worden roekennesten verplaatst van naar eenzelfde boomsoort als de originele 

nesten zijn aangetroffen. Dit vergroot de kans op acceptatie en broedsucces van roek. 
 
19. Als er nesten verwijderd moeten worden op overlastlocaties waar geen beschermings- of 

groeilocaties in de buurt binnen hetzelfde foerageergebied zijn met >10 nesten, dan moet 
minimaal 50% van de te verwijderen nesten (tot een maximum van 10 nesten) verplaatst 
worden naar een nieuwe groei/beschermingslocatie, om roeken zoveel mogelijk naar gewenste 
en kansrijke locaties te sturen. Daar waar nesten verwijderd moeten worden en er zijn wel 
groei/beschermingslocaties in de buurt met meer dan >10 nesten, dan volstaat enkel het 
verwijderen van het nest en is verplaatsing niet nodig en niet zinvol. 

 
20. Er morgen geen nesten verplaatst worden naar agrarisch gebied (nieuw foerageergebied) waar 

nu nog geen roeken broeden, om additionele schade en overlast te voorkomen. 
 
21. De roeken dienen na het verwijderen van de nesten op overlastlocaties actief verjaagd te 

worden middels de in deze ontheffing voorgeschreven middelen, om te voorkomen dat roeken 
nieuwe nesten bouwen binnen deze ongewenste locaties. 

 
22. Verjagingsactiviteiten (al dan niet door burgers) zijn niet toegestaan vanaf de eerste eileg van 

roek (circa februari/maart) totdat de laatste jongen uitgevlogen zijn (globaal juni/juli). Een 
ecologisch deskundige dient het juiste moment van verjagen te bepalen. 

 
23. Aanwezigheid van menselijk afval moet zoveel mogelijk beperkt worden, zodat roek niet naar 

ongewenste locaties getrokken wordt om te foerageren (en broeden) en overlast veroorzaakt. 
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24. Ieder jaar wordt voorafgaand aan de werkzaamheden de lijst met acties voor dat jaar aan de 
provincie Gelderland voorgelegd, op e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van 
het zaaknummer 2023-009382. Ook de evaluatie, inclusief telling vanuit het 
Roekenbeschermingsplan, wordt jaarlijks toegezonden. Indien de bevindingen van de effecten 
op roek daar aanleiding toe geven, kunnen er extra maatregelen opgelegd worden. 

 
BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 
 
Project 
In de aanvraag beschreven project 
Binnen het werkgebied van de gemeente Doetinchem bevinden zich op meerdere locaties 
roekenkolonies (zie tabel 4). Op sommige locaties ervaren inwoners roekenoverlast in de vorm van 
geluidsoverlast en ontlasting (de zogenoemde ‘overlastlocaties’). Op andere locaties kunnen roeken 
zich juist goed huisvesten en uitbreiden (zogenoemde groei/beschermingslocaties). Dergelijke 
locaties, jaarlijkse roekentellingen en wijzen van omgang met roek zijn beschreven in het 
Roekenbeschermingsplan (meest recente 2022-2026) van de gemeente Doetinchem en BUHA. 
 
De initiatiefnemer is voornemens om middels een generieke ontheffing (met een geldigheid van 5 
jaar) roekennesten jaarlijks op overlastlocaties te verwijderen, en waar nodig deze te verplaatsen 
naar geschikte locaties. Hiertoe wil men de uit te voeren acties jaarlijks, voorafgaand aan de te 
nemen maatregelen verdeeld over 2 rondes, met de provincie Gelderland overleggen. 
Daaropvolgend wil men de uitgevoerde acties evalueren aan de hand van de jaarlijkse 
roekentelling, die sinds 2011 uitgevoerd wordt in het voorjaar (april) door een ecologisch 
deskundige op het gebied van roek. Op deze manier kan er jaarlijks gestuurd worden op de 
resultaten en effecten (zie tabel 3 voor de planning). Waar nodig kan er tijdig ingegrepen worden. 
 
Tabel 3 Planning jaarlijkse werkzaamheden 

Maatregel Periode 
Informatiebrief bewoners Juli – september  
Verwijderen nesten 1e ronde September – oktober (direct ná broedseizoen) 
Actief verjagen (o.a. door bewoners) December – februari (tot eerste eileg)  
Verwijderen nesten 2e ronde Februari (tot direct vóór broedseizoen) 
Monitoring (jaarlijkse telling) April 
Evaluatie en doorkijk eventuele ingrepen Mei – juli  

 
In het verleden zijn er meerdere ontheffingen, specifiek voor één locatie, afgegeven voor het 
verwijderen en/of verplaatsen van roekennesten van overlastlocaties naar geschikte 
groei/beschermingslocaties (zie opsomming onder ‘aanvraag en procesverloop’. Omdat roeken snel 
nesten kunnen bouwen op nieuwe (overlast) locaties, is ad hoc en snel in kunnen grijpen op 
momenten die er functioneel toe doen gewenst. Daar ziet deze ontheffing op toe. 
 
In de bij de aanvraag toegevoegde rapportages ‘Generieke ontheffing roeken | Gemeente 
Doetinchem’ (BUHA, d.d. juli 2023) en ‘Roekenbeschermingsplan 2022-2026’ (BUHA) zijn 
opgenomen: 
 

- het roekenbeschermingsplan 2022 – 2026 en jaarlijkse telgegevens van de roek; 
- een jaarlijkse roekenevaluatie met trends en ontwikkelingen; 
- een effectbeoordeling van het project; 
- de te nemen mitigerende of compenserende maatregelen; 
- een alternatievenafweging; 
- onderbouwing wettelijk belang; 
- beoordeling staat van instandhouding. 
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en zich snel aansluiten bij een reeds aanwezige kolonie, is het aannemelijk dat roeken de gewenste 
locatie vinden en mogelijk met nieuwe nesten uitbreiden. 
 
Nesten van roek worden niet verplaatst naar nieuw foerageergebied in het agrarisch buitengebied, 
om schade aan, met name, landbouwgewassen te voorkomen/beperken. Uiteraard foerageren 
enkele roekenkolonies al op landbouwgewassen zoals mais, enige schade aan gewassen is met de 
huidige roekenstand in Doetinchem per definitie niet te voorkomen. Het aantrekken/verjagen van 
roeken naar nieuwe foerageer/leefgebieden kan echter tot nieuwe overlast- en schadelocaties leiden 
en is daarmee ongewenst. 
 
Ieder jaar wordt, aan de hand van de tellingen, voorafgaand aan de werkzaamheden net ná het 
broedseizoen (en voorafgaand aan het volgende broedseizoen) de lijst met uit te voeren acties ter 
beoordeling voorgelegd aan de provincie Gelderland. Idem voor de evaluatie van de genomen 
maatregelen. Op die manier wordt er jaarlijks toegezien op de acties, de resultaten en de mogelijke 
effecten op roek. Waar nodig kan er bijgestuurd worden. Omwonenden worden tijdig (in de periode 
juli-september) geïnformeerd over de uit te voeren acties. Ook wordt er ingezet op communicatie 
voor een bredere acceptatie van de aanwezigheid van roek in de bebouwde kom. 
 
Gunstige staat van instandhouding 
Het aantal roeken in de gemeente Doetinchem laat met behulp van het Roekenbeschermingsplan 
de laatste jaren een stabiele tot licht stijgende lijn zien. Waar in 20212 nog 710 nesten geteld 
werden op 8 locaties, waren dit in 2023 in totaal 1.028 nesten verspreid over 25 locaties (zie tabel 3 
en het Roekenbeschermingsplan 2022-2026). Ondanks de genomen maatregelen in de separaat 
verleende ontheffingen (onder andere aan de Kerkstraat en de Wildenborch), is het aantal 
roekennesten er gelijk tot licht stijgend gebleven, met tussenpozen van dalingen. Ook zijn er op een 
aantal nieuwe locaties satellieten met roekenactiviteit en nieuwe nesten waargenomen (onder 
andere Tarwedreef, Ampsen, Wildenborch en Bastinglaan 111). Specifiek op deze locaties zien de 
acties die gepland staan voor 2023 toe, waarvan de activiteiten bij de Wildenborch vallen onder de 
lopende ontheffing 2021-009295 (zie figuur 2 en 3 in bijlage 3). 
 
Van groot belang voor de effectiviteit van de maatregelen is het vervolg van meerjarig verjagen van 
de roeken op de overlastlocatie, in de geschikte periodes met de in deze ontheffing toegestane 
middelen (tabel 2). Dat betekent dat roeken verjaagd mogen worden tot aan de eerste eileg (ca. 
februari) en vanaf het moment dat de laatste jongen uitgevlogen zijn (ca. juni/juli). 
 
Met de voorgenomen ingreep om roekennesten op overlastlocaties te verwijderen, in gevallen waar 
nodig te verplaatsen naar geschikte locaties (zie voorschrift 23 en onder kopje ‘beoordeling 
activiteit’), in jaarlijkse afstemming met de provincie Gelderland zijn geen negatieve effecten op de 
(lokale) roekenpopulatie in de gemeente Doetinchem te verwachten. Immers, de lokale populatie is 
al meerdere jaren stabiel tot licht stijgend, ondanks de reeds genomen maatregelen. Roek kan 
daarbij verder uitbreiden op de aangewezen groei/beschermings/overbruggingslocaties. Om 
roeken goed te blijven beschermen, zijn er binnen de gemeente Doetinchem vier groeigebieden en 
in totaal acht beschermgebieden (groen gemarkeerde locaties) aangewezen (tabel 5), sinds 2000 
vastgelegd in (5-jarige) Roekenbeschermingsplannen (BUHA). Het mogelijk aanwijzen van nieuwe 
beschermingslocaties en het verplaatsen van nesten daarheen, draagt daar positief aan bij. 
 
Bovendien betreft het verwijderen (en verplaatsen) van nesten een tijdelijke verstoring, de roek 
moet een andere plek vinden en daar verder gaan met nestelen en broeden. Dat kan in dit geval 
dichtbij een aangewezen groei/beschermings/overbruggingslocatie of een nieuw aan te wijzen 
locatie zijn, in beginsel met >10 nesten. Door de ervaringen tot nog toe met verplaatsingen en 
verjaagacties van roeken in de gemeente Doetinchem achten wij het niet aannemelijk dat de lokale 
gunstige staat van instandhouding met de voorgenomen ingrepen in het geding komt. Bovendien 
worden de acties en effecten jaarlijks gemonitord en overlegd met de provincie Gelderland. 
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kansrijke locaties te sturen. Daar waar 
nesten verwijderd moeten worden en er 
zijn wel groei/beschermingslocaties in de 
buurt met meer dan >10 nesten, dan 
volstaat enkel het verwijderen van het 
nest en is herplaatsing niet nodig en 
zinvol. 
 
De uit te voeren acties, monitoring 
(tellingen), evaluaties en planning 
worden jaarlijks ter beoordeling aan de 
provincie Gelderland voorgelegd. Waar 
nodig kan er bijgestuurd worden. 
 
Communicatie: omwonenden worden 
middels een brief op de hoogte gesteld 
van de uit te voeren acties. Ook wordt er 
ingezet op communicatie voor een 
bredere acceptatie van de aanwezigheid 
van roek en voorkomen van overlast, 
zoals het voorkomen van aanwezigheid 
van menselijk afval.  

 
Beoordelingskader  
Tabel 7 geeft een overzicht weer van de relevante aspecten waarop getoetst is in het kader van de 
Wnb. 
 
Tabel 7 Beoordeling van het toetsingskader 

Toetsingskader Beoordeling 
Er is voldoende onderzoek uitgevoerd naar alle mogelijk voorkomende 
soortgroepen en alleen op de aangevraagde soorten treedt een effect op door 
het project. 

Ja 

Het onderzoek naar de aangevraagde soorten is door deskundigen uitgevoerd 
en door ons als voldoende beoordeeld. 

Ja 

De negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden worden met de 
voorgeschreven maatregelen voldoende gemitigeerd en gecompenseerd. 
Toelichting: 

1. Nesten van roek op de overlastlocaties mogen alleen buiten het 
broedseizoen (globaal lopend van 1 februari tot 1 september) 
verwijderd worden. Geschikte momenten om nesten te verwijderen 
worden bepaald en begeleidt door een ecologisch deskundige. 

2. Verplaatsing van nesten is noodzakelijk als er geen beschermings- of 
groeilocaties in de buurt binnen hetzelfde foerageergebied zijn met 
>10 nesten. In die gevallen moet minimaal 50% van de te verwijderen 
nesten (tot een maximum van 10 nesten) verplaatst worden naar een 
nieuwe groei/beschermingslocatie, om roeken zoveel mogelijk naar 
gewenste en kansrijke locaties te sturen. Daar waar nesten verwijderd 
moeten worden en er zijn wel groei/beschermingslocaties in de buurt 
binnen hetzelfde foerageergebied met meer dan >10 nesten, dan 
volstaat enkel het verwijderen van het nest en is herplaatsing niet 
nodig en zinvol. 

Ja 
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3. Er morgen geen nesten verplaatst worden naar agrarisch gebied 
(nieuw foerageergebied) waar nu nog geen roeken broeden, om 
additionele schade en overlast te voorkomen. 

4. Om effectiviteit te borgen, moeten roeken op de overlastlocaties 
meerjarig verjaagd worden middels de in deze ontheffing toegestane 
middelen (tabel 2). Verjagingsactiviteiten (al dan niet door burgers) 
zijn niet toegestaan vanaf de eerste eileg van roek (circa 
februari/maart) totdat de laatste jongen uitgevlogen zijn (globaal 
juni/juli). Een ecologisch deskundige dient het juiste moment van 
verjagen te bepalen. 

5. De beoogde en uitgevoerde acties, tellingen (monitoring) en 
evaluaties worden jaarlijks ter beoordeling voorgelegd aan de 
provincie Gelderland (zie ook tabel 4). Waar nodig wordt er 
bijgestuurd. 

6. Uit te voeren acties worden actief gecommuniceerd met de 
betreffende burgers. Ook wordt er ingezet op een bredere acceptatie 
van roek en het mogelijk voorkomen van een aantrekkende werking 
van roek (bijvoorbeeld het voorkomen van aanwezigheid van 
menselijk afval in de omgeving). 

De alternatieve locaties, werkwijze, inrichting en planning zijn voldoende 
afgewogen en er is geen bevredigend alternatief. 
Toelichting: 

1. Overlastlocaties zijn locatiespecifiek. Als alternatief kent de gemeente 
meerdere groei- en beschermingslocaties, waar roeken voor 
onbepaalde tijd in onbepaalde omvang uit kunnen breiden (zie 
Roekenbeschermingsplan 2022-2026). Bovendien is er binnen de 
gemeente Doetinchem/BUHA ervaring opgebouwd met eerdere 
(separate) ontheffingen voor het verwijderen/verplaatsen van 
roekennesten. De tellingen, resultaten en evaluaties zijn/worden 
uitgevoerd door een ecologisch deskundige op het gebied van roek en 
actief met de provincie Gelderland gedeeld. Op die manier kan er, 
waar mogelijk, bijgestuurd worden. 

Ja 

Het wettelijk belang waarvoor is aangevraagd zoals aangegeven in tabel 1 is 
van toepassing en voldoende onderbouwd. 
Toelichting: 

1. Roeken kunnen, zeker in grotere aantallen (red: kolonies), voor 
geluidsoverlast met mogelijke gevolgen voor de volksgezondheid 
leiden. Ook ontlasting in bijvoorbeeld speeltuinen kan een gevaar 
vormen voor spelende kinderen. Dit raakt het wettelijk belang van de 
volksgezondheid of de openbare veiligheid. 

Ja  

De lokale staat van instandhouding van de aangevraagde soorten blijft 
gewaarborgd door het nemen van de voorgeschreven maatregelen. 

Ja 

 
Op basis van het voorgaande hebben wij bepaald voor welke (aangevraagde) soorten welke 
verbodsbepalingen worden overtreden en welke middelen hiervoor kunnen worden ingezet. Deze 
zijn weergegeven in tabel 1 en 2. Voor deze soorten, verboden een middelen wordt de ontheffing 
verleend. Dit komt overeen met de aangevraagde soorten, maar wijkt af van de aangevraagde 
verboden. Artikel 3.1 lid 4: het opzettelijk verstoren is jegens artikel 3.1 lid 5 namelijk niet aan de 
orde: de ingreep heeft met de voorgestelde werkwijze geen effect op de (lokale) staat van 
instandhouding van roek. Daarnaast wordt er ontheffing verleend op grond van artikel 3.2 lid 6: 
het onder zich hebben en vervoeren van producten van de roek. Dit is aan de orde voor de gevallen 
wanneer nesten van roek verplaatst moeten worden naar geschikte groei/overbruggingslocaties. 
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Conclusie 
Gelet op het voorgaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend. 
 
OVERIGE VERPLICHTINGEN 
 
Wij wijzen u erop dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde 
ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 
 
  










