
 
 
 
 

Wijziging artikelen 1.2, 3.1 en 3.5 bruidsschat 
 
Artikel 1.2 Beoordelingsregel omgevingsvergunning wateractiviteiten 
1. Een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit op grond van deze verordening wordt alleen 
verleend als de activiteit verenigbaar is met het belang van:  
a. het voorkomen en waar nodig beperken van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste;  
b. het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen; en c. 
de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.  
2. Het verlenen van de omgevingsvergunning mag er in ieder geval niet toe leiden dat, rekening 
houdend met de waterbeheerprogramma’s, regionale waterprogramma’s, 
stroomgebiedsbeheerplannen, overstromingsrisicobeheerplannen en het nationale waterprogramma, 
die betrekking hebben of dat betrekking heeft op het betreffende krw-oppervlaktewaterlichaam of 
grondwaterlichaam:  
a. niet wordt voldaan aan de omgevingswaarden, bedoeld in de artikelen 2.10, eerste lid, 2.11, eerste 
lid, 2.13, eerste lid, 2.14, eerste lid, en 2.15, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, in 
voorkomend geval in samenhang met de termijn, bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, van dat besluit;  
b. de doelstelling van een goed ecologisch potentieel, bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, van dat besluit 
niet wordt bereikt, in voorkomend geval in samenhang met de termijn, bedoeld in artikel 2.18, tweede 
lid, van dat besluit; en  
c. een minder strenge doelstelling als bedoeld in artikel 2.17, tweede lid, aanhef en onder d, van dat 
besluit niet wordt bereikt. 
3. Het verlenen van de omgevingsvergunning mag er ook niet toe leiden dat de doelstelling van het 
voorkomen van achteruitgang van de chemische en ecologische toestand van krw-
oppervlaktewaterlichamen en van de chemische toestand en kwantitatieve toestand van 
grondwaterlichamen, bedoeld in artikel 4.15, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, niet wordt 
bereikt. 
4. Het bestuur kan in afwijking van het derde lid een omgevingsvergunning verlenen als: 
a. de aanvraag betrekking heeft op: 
1°. nieuwe veranderingen van de fysische kenmerken van een krw-oppervlaktewaterlichaam; 
2°. wijzigingen in de stand van grondwaterlichamen; of 
3°. het niet voorkomen van achteruitgang van een zeer goede toestand van een krw-
oppervlaktewaterlichaam naar een goede toestand het gevolg is van nieuwe duurzame activiteiten van 
menselijke ontwikkeling; 
b. aan de voorwaarden van artikel 4, zevende, achtste en negende lid, van de kaderrichtlijn water is 
voldaan; en 
c. de motivering voor het waterlichaam wordt opgenomen in het nationale waterprogramma, als het 
gaat om rijkswateren, of in het regionale waterprogramma, als het gaat om regionale wateren. 
5. Het verlenen van de omgevingsvergunning leidt er ook niet toe dat: 
a. de doelstelling van het ombuigen van significante en aanhoudend stijgende trends, bedoeld in artikel 
4.17 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, niet wordt bereikt; en  
b. de doelstelling van het voorkomen van de achteruitgang van de kwaliteit van water bestemd voor 
menselijke consumptie, bedoeld in artikel 4.21, tweede lid van het Besluit kwaliteit leefomgeving, niet 
wordt bereikt.  
6. Bij het verlenen van de omgevingsvergunning voor de wateractiviteit wordt rekening gehouden met 
de nazorgmaatregelen en gebruiksbeperkingen die gelden na het uitvoeren van een 
vergunningplichtige grondwateronttrekking voor een grondwatersanering, bedoeld in artikel 5.1.1.2, 
eerste lid. 
7. Aan de omgevingsvergunning worden voorschriften verbonden die een inbreng van verontreinigende 
stoffen naar het grondwater voorkomen of beperken. 
 
 

ONTWERP 



Artikel 3.1 Gegevens en bescheiden vergunningvrije wateronttrekkingsactiviteiten 
1. Ten minste vier weken voor het begin van het onttrekken van grondwater door een daarvoor 
bedoelde voorziening of het in de bodem brengen van water, ter aanvulling van het grondwater, in 
samenhang met het onttrekken van grondwater door een daarvoor bedoelde voorziening, waarvoor op 
grond van deze waterschapsverordening geen omgevingsvergunning voor een 
wateronttrekkingsactiviteit is vereist, worden aan het dagelijks bestuur van het waterschap de volgende 
gegevens en bescheiden verstrekt:  
a. het doel waarvoor het te onttrekken grondwater wordt gebruikt;  
b. het aantal in te richten putten;  
c. de coördinaten volgens het stelsel van de Rijksdriehoekmeting van iedere put;  
d. de diepte in meters van de onderkant en de bovenkant van de filters van iedere put ten opzichte van 
het maaiveld en het Normaal Amsterdams Peil;  
e. de lengte in meters van het effectieve filter in iedere put;  
f. de capaciteit van de pomp in kubieke meter per uur per put;  
g. de hoeveelheid water in kubieke meter water per uur, etmaal, maand en jaar, die ten hoogste wordt 
onttrokken;  
h. een beschrijving van de mogelijke negatieve gevolgen van de onttrekking en de maatregelen of 
voorzieningen die worden getroffen om die gevolgen te voorkomen of te beperken; en  
i. als het gaat om het in samenhang met het onttrekken van grondwater in de bodem brengen van water 
ter aanvulling van het grondwater:  
1°. de hoeveelheid water in kubieke meters water per uur, etmaal, maand en jaar die ten hoogste in de 
bodem wordt gebracht;  
2°. de diepte in meters waarop het water in de bodem wordt gebracht;  
3°. een beschrijving van de samenhang van het brengen van water in de bodem met de onttrekking; 
4°. de herkomst en samenstelling van het water dat in de bodem wordt gebracht; en  
5°. een beschrijving van de maatregelen of voorzieningen die worden getroffen om de negatieve 
gevolgen van het brengen van water in de bodem te voorkomen of te beperken.  
 
2. Het eerste lid geldt niet:  
a. voor wateronttrekkingsactiviteiten als bedoeld in de artikelen 6.34, eerste lid, onder b en c, en 16.3 
van het Besluit activiteiten leefomgeving; en  
b. voor brandblusvoorzieningen, zoals bedoeld in paragraaf 5.1.5 van de waterschapsverordening; 
c. voor veedrenkputten,  zoals bedoeld in paragraaf 5.1.8 van de waterschapsverordening; 
d. voor onttrekkingsinrichtingen waarvan de pompcapaciteit niet meer bedraagt dan 10 m3 per uur; 
 
 
Artikel 3.5 Meetverplichting onttrekken van grondwater en infiltratie van water 
1. Degene die grondwater onttrekt door een daarvoor bedoelde voorziening of water in de bodem 
brengt, ter aanvulling van het grondwater, in samenhang met het onttrekken van grondwater door een 
daarvoor bedoelde voorziening, meet de in elk kwartaal onttrokken hoeveelheid grondwater of 
geïnfiltreerd water met een nauwkeurigheid van ten minste 95%.  
2. Voor kortdurende of seizoensgebonden onttrekkingen of infiltraties kan het dagelijks bestuur van het 
waterschap in de voorschriften van de omgevingsvergunning voor de wateronttrekkingsactiviteit of, als 
geen omgevingsvergunning is vereist, bij maatwerkvoorschrift bepalen dat de hoeveelheid over een 
kortere tijdsspanne wordt gemeten.  
3. Degene die water in de bodem brengt, ter aanvulling van het grondwater, in samenhang met het 
onttrekken van grondwater door een daarvoor bedoelde voorziening, meet de kwaliteit van dat water 
door het nemen van representatieve monsters en het analyseren van de in tabel 3.1 opgenomen 
parameters met de in die tabel aangegeven frequentie. 
(hier volgt tabel 3.1) 
4. Uiterlijk op 31 januari van elk jaar of, als de onttrekking of infiltratie is beëindigd, binnen een maand 
na het tijdstip van beëindiging, worden aan het dagelijks bestuur van het waterschap de volgende 
gegevens verstrekt:  
a. de in het voorgaande kalenderjaar gemeten hoeveelheden onttrokken grondwater en geïnfiltreerd 
water; en  
b. de kwaliteit van het geïnfiltreerde water.  
5. De analyse van de monsters vindt plaats overeenkomstig bijlage 4 bij de Drinkwaterregeling.  
6. Het eerste tot en met vijfde lid gelden niet:  
a. voor wateronttrekkingsactiviteiten als bedoeld in de artikelen 6.34, eerste lid, onder b en c, en 16.3 
van het Besluit activiteiten leefomgeving;  



7. Lid één, lid twee en lid vier gelden niet voor het onttrekken van grondwater voor: 
 a. brandblusvoorzieningen, zoals bedoeld in paragraaf 5.1.5 van deze waterschapsverordening; 
 b. veedrenkputten,  zoals bedoeld in paragraaf 5.1.8 van deze waterschapsverordening; 
 c. onttrekkingsinrichtingen waarvan de pompcapaciteit niet meer bedraagt dan 10 m3 per uur 
 
 

Artikelsgewijze toelichting 
 
Artikel 1.2 Beoordelingsregel omgevingsvergunning wateractiviteiten 
Lid 1 
Het eerste lid van dit artikel bevat de algemene gronden waarop een omgevingsvergunning voor een 
wateractiviteit op grond van deze verordening wordt verleend. Een omgevingsvergunning voor een 
wateractiviteit wordt alleen verleend als, kort gezegd, de aangevraagde activiteit in overeenstemming 
is met de doelen van het waterbeheer. Als de aangevraagde activiteit niet met deze doelen verenigbaar 
is, dan wordt de aanvraag voor een dergelijke omgevingsvergunning geweigerd. Deze 
beoordelingsregel sluit aan op de beoordelingsregel die het Rijk hanteert voor aanvragen voor 
omgevingsvergunningen voor wateractiviteiten als bedoeld in artikel 5.1 van de Omgevingswet (zie 
artikel 8.84, eerste lid, van het Bal). 
 
Leden 2 en 3 
Het tweede en derde lid van dit artikel bevatten de beoordelingsregels die volgens de instructieregel uit 
artikel 6.2 van het Bkl in de waterschapsverordening moeten worden opgenomen. Inhoudelijk zijn deze 
leden een voortzetting van de regel die voorheen in artikel 6.1a van het Waterbesluit was opgenomen, 
maar dan beter toegesneden op de eisen die de Kaderrichtlijn Water stelt. 
 
In aanvulling op deze algemene beoordelingsregels, zijn specifieke beoordelingsregels voor 
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam, lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk, 
wateronttrekkingsactiviteiten en beperkingengebiedactiviteiten die betrekking hebben op een 
waterstaatswerk opgenomen in de hoofdstukken 2 tot en met 4. 
 
Lid 4 
Ook het vierde lid bevat een beoordelingsregel die volgens de instructieregel uit artikel 6.2 van het Bkl 
in de waterschapsverordening moet worden opgenomen. Dit lid is in een later stadium met de 
Verzamel-AMvB aan artikel 6.2 van het Bkl toegevoegd. De bedoeling van lid 4 is om een omissie te 
herstellen. Anders dan bij de vaststelling van waterprogramma’s, is voor de vergunningverlening 
vergeten een uitzonderingsmogelijkheid op te nemen op het vereiste van geen achteruitgang van de 
watertoestand van waterlichamen dat volgt uit de milieudoelstellingen van de kaderrichtlijn water die 
zijn weergegeven in artikel 4, eerste lid, van die richtlijn, en dat is opgenomen in artikel 4.15 van het 
Bkl. Die mogelijkheid wordt in artikel 4, zevende lid, van de kaderrichtlijn water geboden, teneinde 
ontwikkelingen mogelijk te maken die worden genoemd in onderdeel c van die bepaling. Het gaat dan, 
geparafraseerd weergegeven, om ontwikkelingen die van hoger openbaar belang zijn of voor de 
gezondheid van de mens, de handhaving van de veiligheid van de mens of duurzame ontwikkeling van 
groter belang zijn dan het nut voor milieu en samenleving van de milieudoelstellingen die zijn opgesomd 
in artikel 4, eerste lid, van de kaderrichtlijn water. Dit staat ter beoordeling van de waterbeheerder. Het 
gaat dus om een mogelijkheid om onder voorwaarden een uitzondering te maken en niet om een recht 
op uitzondering als aan de voorwaarden is voldaan. Met name de onderdelen b en c van het nieuwe lid 
bevestigen dat de waterbeheerder per geval moet beoordelen of sprake is van een situatie die een 
uitzondering op het achteruitgangsverbod rechtvaardigt. Voor waterprogramma’s is de 
uitzonderingsmogelijkheid op het vereiste van geen achteruitgang van de waterkwaliteit reeds geboden 
in artikel 4.16, eerste en derde lid, van het Bkl. Het vereiste van geen achteruitgang werkt echter niet 
alleen door naar de waterprogramma’s, maar ook naar de vergunningverlening, door middel van het 
vijfde lid van artikel 8.84 van het Bkl voor door het Rijk gereguleerde activiteiten, en door middel van 
het vierde lid van de artikelen 6.2 en 7.12 van het Bkl, voor door het waterschap respectievelijk de 
provincie gereguleerde activiteiten. Ook in deze gevallen moet daarom de uitzonderingsmogelijkheid 
op het vereiste worden geboden teneinde te voorkomen dat voor ontwikkelingen waarmee belangen 
zijn gemoeid die zwaarder wegen dan de milieudoelstellingen van de richtlijn, geen vergunning kan 
worden verleend. 
 
 
 



Oorsprong leden 5 tot en met 7 
De omgevingsverordening van de provincie Noord-Brabant bevat instructieregels waarmee de 
waterschappen rekening moeten houden bij het opstellen van de waterschapsverordening. Als gevolg 
hiervan zijn de leden vier tot en met zes toegevoegd aan artikel 1.2.   
 
Lid 5 
Met het vierde lid wordt beoogd dat een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit alleen wordt 
verleend, indien dit niet leidt tot het bereiken van de doelstelling van het ombuigen van significante en 
aanhoudende stijgende trends en tot achteruitgang in de kwaliteit van water bestemd voor menselijke 
consumptie. Voor het beoordelen of er sprake is van achteruitgang wordt verwezen naar het protocol 
‘Monitoring en toetsing drinkwaterbronnen KRW'.  
 
Lid 6 
Het vijfde lid geeft aan dat bij het verlenen van de omgevingsvergunning rekening moet worden 
gehouden met de nazorgmaatregelen en gebruiksbeperkingen die na afloop van een 
grondwatersanering gelden. Bij de beoordeling van de aanvraag betrekt het bestuur de ontvangen 
informatie van de provincie. Gedeputeerde Staten is op grond van de omgevingsverordening van de 
provincie Noord-Brabant immers verplicht tot het zenden van een afschrift van het evaluatieverslag van 
de grondwatersanering aan het waterschap. In dat verslag zijn de nazorgmaatregelen en 
gebruiksbeperkingen beschreven.  
 
Deze nazorgmaatregelen en gebruiksbeperkingen kunnen gelden wanneer dit noodzakelijk is om de 
verspreiding van eventuele restverontreiniging te voorkomen of te beperken. De nazorgmaatregelen 
hebben tot doel om zorg te dragen dat het watersysteem in voldoende mate beschermd blijft bij gebruik 
van de gesaneerde locatie. Denk bijvoorbeeld aan het in stand houden van een bepaalde 
bodemkwaliteit of afdeklaag die zich onder de bron(zone) bevindt of het monitoren van de 
verontreinigingspluim om zodoende inzicht te krijgen of er zich een soort van stabiele eindsituatie 
voordoet. Het betreft voorschriften om te zorgen dat risico’s (langdurig) weggenomen blijven.  
 
Lid 7 
Het zesde lid bevat de plicht om voorschriften te verbinden aan de omgevingsvergunning om een 
inbreng van verontreinigende stoffen naar het (omliggende) grondwater te voorkomen of beperken. Dit 
omvat tevens een directe inbreng van een reeds in het grondwater aanwezige verontreiniging naar het 
omliggende grondwater. 
 
Of de inbreng tot een risico leidt, is afhankelijk van het gebruik dat afhangt van het grondwater. Er zijn 
situaties waarbij de beïnvloeding van een verontreiniging leidt tot een ongewenste verspreiding. Er kan 
ook sprake zijn van een vermindering, verplaatsing of een verspreiding die de verontreiniging rondom 
een kwetsbaar gebied vermindert, waardoor de beïnvloeding wenselijk is.  
 
 
Artikel 3.1 Gegevens en bescheiden vergunningvrije wateronttrekkingsactiviteiten 
Als voor het onttrekken van grondwater op grond van de waterschapsverordening geen 
omgevingsvergunning is vereist, moeten hierover gegevens en bescheiden worden verstrekt. Dit was 
voorheen geregeld in het voormalige artikel 6.11 van het Waterbesluit. De gegevens en bescheiden die 
moeten worden verstrekt, zijn ontleend aan de aanvraagvereisten voor omgevingsvergunningen voor 
grondwateronttrekkingen in de Omgevingsregeling. Ook in de voormalige Waterregeling waren de te 
verstrekken gegevens en bescheiden gelijk aan de indieningsvereisten voor een watervergunning.  
In het tijdelijke deel van deze waterschapsverordening kunnen bepalingen staan die strijdig zijn met het 
eerste lid. Zo kan een uitzondering zijn opgenomen voor de plicht om gegevens en bescheiden te 
verstrekken (in de terminologie van de Waterwet: een melding te doen). In dat geval hoeven de 
gegevens en bescheiden niet te worden verstrekt.  
Ook kan de waterschapverordening een andere termijn dan vier weken bevatten of een verbod om de 
activiteit te beginnen voordat een melding is gedaan.  
De strijdigheid van dit artikel met de regels in het tijdelijke deel van de waterschapverordening ziet 
alleen op dit soort procedurele vereisten. Dit omdat artikel 6.11 Waterbesluit uitputtend is en daardoor 
in het tijdelijk deel van de waterschapsverordening, bedoeld in artikel 4.7, onderdeel a, onder 1°, van 
de Invoeringswet Omgevingswet, geen (rechtsgeldige) inhoudelijke meldingsvereisten opgenomen 
kunnen zijn.  
 



 
Artikel 3.5 Meetverplichting onttrekken van grondwater en infiltratie van water 
In dit artikel zijn de meetverplichtingen van het voormalige artikel 6.11 van het Waterbesluit en het 
voormalige artikel 6.5 van de Waterregeling voortgezet. De meetverplichting geldt voor zowel 
vergunningplichtige als vergunningvrije gevallen. Op grond van het eerste lid moet de hoeveelheid 
onttrokken grondwater en de hoeveelheid water die wordt geïnfiltreerd worden gemeten. Op grond van 
het derde lid moet daarnaast ook de kwaliteit van het water dat wordt geïnfiltreerd worden gemeten. In 
deze waterschapsverordening kan een bepaling staan waarin gevallen worden aangewezen waarvoor 
de meetverplichtingen niet gelden.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


