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Inleiding 
Goeree-Overflakkee kenmerkt zich door de eilandvorm en de daarmee gepaard gaande brede 

stranden. In totaal beschikt Goeree-Overflakkee over een lange kuststrook van zo’n 25 kilometer. 

Daarnaast beschikt Goeree-Overflakkee over een verscheidenheid aan binnenstranden, waar nabij de 

dorpen met name door inwoners veelvuldig gebruik van wordt gemaakt. De Noordzeestranden zijn 

alle deel van een natuurgebied, maar hebben ook een belangrijke recreatieve functie, zowel voor 

toeristen als inwoners van Goeree-Overflakkee. De Strandnota kan dan ook bevorderlijk zijn voor de 

kwaliteit van de stranden en daarmee voor het toerisme. 

Leeswijzer 

De Strandnota heeft als doel om de informatie over het strand op één leesbare manier samen te 

brengen en op die basis praktische keuzes te maken. De ontwikkelingen, regels en wensen op en 

rondom de stranden zijn in deze Strandnota meegenomen en toegelicht. Waar nodig worden de 

keuzes in deze nota voorgelegd aan de gemeenteraad om te worden verwerkt in de Algemene 

Plaatselijke Verordening (APV). De stranden zijn meestal deel van of nabij een waterkering. Bij 

bouwwerkzaamheden op het strand is daardoor in veel gevallen ook een vergunning van de 

Waterwet nodig, maar ook bij bijvoorbeeld evenementen op het water, werkzaamheden aan duinen 

of wegen op een waterkering of aanleg van een steiger.  

Doelstelling 

Met deze Strandnota wordt beoogd de bestaande situatie op het strand in kaart te brengen, de 

mogelijkheden en onmogelijkheden uiteen te zetten en te laten zien welke ruimte er is om 

(recreatief) van de stranden gebruik te maken. Met deze Strandnota is in een document inzichtelijk 

gemaakt welke ontwikkelingsrichting en regels er gelden voor het gebruik van het strand voor 

iedereen die zich op het strand begeeft. Ook zijn er nieuwe keuzes gemaakt, als het 

noemenswaardige keuzes betreft dan wordt dit aangegeven in een apart blauw omlijnd kader. Het 

ontwikkelen van een vergunningstelsel binnen de Strandnota zorgt voor de nodige structurering op 

de stranden. Er is aandacht voor de Noordzeestranden en de binnenstranden op Goeree-

Overflakkee. Deze worden verschillend (recreatief) gebruikt en verdienen dan ook beide de 

aandacht. 

Proces 

Bij het ontwikkelen van deze Strandnota zijn gesprekken gevoerd met vele betrokken partijen (zie 

hiervoor de Nota van beantwoording in bijlage 5) om de uiteindelijke richting te kunnen waarborgen 

en zodat dit in overeenstemming is met de wensen en behoeften van alle partijen. Deze werkwijze is 

in overeenstemming met de ‘praat- en procesplaat’ van de gemeente. Deze visie is gebaseerd op het 

in verbinding brengen van drie pijlers op Goeree-Overflakkee, namelijk: inwoners, initiatiefpartners 

en de gemeente. Door te verbinden en krachten te bundelen kom je samen verder dan alleen.  

Er is niet eerder een Strandnota of iets vergelijkbaars geweest binnen gemeente Goeree-

Overflakkee. Dit is de eerste keer dat voor het overzicht en integrale keuzes alles wat met de 

stranden van Goeree-Overflakkee te maken heeft verzameld is. Het is belangrijk deze Strandnota 

kritisch te blijven evalueren, samen met interne en externe partijen. Op basis van het ervaringen en 

evaluatie kan de Strandnota waar nodig worden aangepast en meegroeien met de tijd. 
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Lokale ontwikkelingen 
Eind 2017 is de Toeristisch-recreatieve visie Goeree-Overflakkee 2025 vastgesteld, in deze visie 

speelt het strand een centrale rol voor het toeristisch product op het eiland. De stranden worden 

daarbij zowel vanuit de potentie voor bezoek als de potentie voor beleefbare natuur bekeken. De 

ambitie voor de stranden is dat deze excellent te noemen zijn door goed beheer maar ook door 

behoud van openheid door het voorkomen van nieuwe paviljoens of slaaphuisjes. De 

strandopgangen worden verbeterd en het sanitair wordt ook representatief voor de kwaliteit van het 

gebied. Verder is er aandacht nodig voor topkwaliteit paviljoens en het vergroten van het gemak 

voor de bezoekers door bijvoorbeeld verlichting of strandkluisjes. Om de verschillende doelgroepen 

te kunnen bedienen wordt het strand gesegmenteerd waar dit mogelijk en gewenst is. De 

binnenstranden zijn de goede voorbeelden van de verbinding tussen land en water. Deze plekken 

hebben potentie voor ontwikkeling en bepalen mede de identiteit van de omgeving. Door de 

verwachte toename van het toerisme is er blijvend aandacht nodig voor het welkom heten van de 

nieuwe of terugkomende gasten, gecombineerd met beheersbare groei. Dit gaat hand in hand met 

de bescherming van de natuurlijke kwaliteit van de stranden en de omgeving daarvan, de 

Noordzeestranden zijn immers in basis een natuurgebied waar door mensen gebruik van wordt 

gemaakt.  

Noordzeestranden 

Goeree-Overflakkee beschikt over een lange en zeer brede kuststrook van ongeveer 25 kilometer, de 

Noordzeestranden. De Noordzeestranden omvatten het strand, de duinen en de daarachter gelegen 

parkeerplaatsen. In totaal beschikt Goeree-Overflakkee over achttien zones en bijbehorende 

strandopgangen. Bij de Noordzeezijde van de Brouwersdam schuift het strand door zandverplaatsing 

langzaam noordwaarts op, het noordelijke deel van het strand wordt goed bezocht en dat vraagt om 

duidelijkheid bij het betreden van het strand. Om die reden wordt er een nieuwe opgang gecreëerd 

met bijbehorende bebording en verduidelijking van de regels.  

 

De kuststrook is in zones opgedeeld. Deze zones voorzien in verschillende behoeftes van de 

strandbezoekers; zo zijn er familiestranden, extreme sportstranden en groene stranden (zie bijlage 1 

voor plattegrond). Voor de verschillende stranden gelden bijpassende regels en verboden, deze zijn 

in die bijlage terug te vinden. 

Tabel 1. Familiestranden, Extreme sportstranden en Groene stranden. 

Familiestranden  Extreme 

sportstranden 

Groene stranden  

0. Westelijke 

Havendam 

10. Vuurtoren 7. Langedijk  1. De Kwade Hoek  

3. Oosterduinpad 11. Vrijheidsduinpad 8. Noordweg 2. Waterleiding  

4. Westerduinpad 12. ’t Gorsje 9. Derde blok 10. Vuurtoren  

1 Er wordt bij het noordelijke einde van het Blauwe Vlag strand op de Brouwersdam een nieuwe 

opgang gecreëerd (13A - Brouwersdam) met bijbehorende bebording 
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5. Het Flaauwe Werk 13. Trailerhelling 15. De Kous 11. 

Vrijheidsduinpad 

 

6. Westerweg 13A. Brouwersdam 16. Natural High   

7. Langedijk 14. Brouwersdamduinpad 17. Port Zélande   

9. Derde blok  15. De Kous    

 

Bij verschillende van deze stranden zijn ook strandpaviljoens te vinden. In bijlage 1 is per 

strandopgang te zien wat de voorzieningen en regels zijn. Om de opgangen te markeren en de 

nummers duidelijk te maken wordt waar mogelijk bij de opgang een paal geplaatst in de stijl van de 

opgangen met nummering op de Brouwersdam.  

 

Binnenstranden 

Naast de Noordzeestranden beschikt Goeree-Overflakkee ook over verschillende binnenstranden, dit 

zijn stranden die niet (direct) aan zee gelegen zijn. In totaal zijn dit op Goeree-Overflakkee tien 

binnenstranden, gelegen in Stellendam, Middelharnis, Stad aan ’t Haringvliet, Den Bommel, 

Ooltgensplaat, Ouddorp, Brouwersdam (Grevelingenzijde), Herkingen, Slikken van Flakkee en de 

Hellegatsplaten.  De regels op de binnenstranden zijn zoveel mogelijk gelijk getrokken met elkaar en 

met de Noordzeestranden. Toch is dit door de lokale omstandigheden niet overal mogelijk gebleken 

en daarom maatwerk toegepast. Rond de Grevelingen is ook de ‘Verordening natuur- en 

recreatiegebied de Grevelingen Goeree-Overflakkee’ van toepassing. Deze beschrijft in meer 

gedetailleerde en juridische zin wat er wel en niet kan op Grevelingen en bijbehorende 

binnenstranden. Per strand is bij het betreden van het strand een bord te vinden met daarop de 

regels voor dat specifieke strand. In bijlage 3 is het beheer per binnenstrand te vinden en in bijlage 1 

een kaart waarop de binnenstranden staan aangegeven.  

1. Keurmerken en initiatieven  
Blauwe Vlag 

De Blauwe Vlag is een internationaal keurmerk dat jaarlijks wordt toegekend aan meer dan 3500 

stranden en jachthavens die veilig en schoon zijn.  

Genomineerden moeten voldoen aan strenge criteria zoals schoon (zwem)water, goede sanitaire 

voorzieningen en een hoge mate van veiligheid. Deze onderscheiding is een jaar geldig; jaarlijks 

worden controles uitgevoerd om te bekijken of de stranden en jachthavens nog aan de gestelde 

eisen voldoen. Voor de toerist en recreant is de Blauwe vlag een internationaal herkennings- en 

kwaliteitssymbool voor goede en schone stranden en veilige en schone jachthavens. De toekenning 

2 De opgangen van Noordzeestranden worden waar mogelijk voorzien van een paal met nummer 

voor herkenbaarheid en eenduidigheid 
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van de Blauwe Vlaggen gebeurt internationaal door de Foundation for Environmentel Education 

(FEE) en in Nederland onder beheer van Stichting Keurmerk Milieu, Veiligheid en Kwaliteit (KMVK).  

Als gemeente zetten we ons in voor het behoud van de twee Blauwe Vlag stranden op de 

Brouwersdam (tussen opgang 15 en 13a) en het Flaauwe Werk (tussen opgang 4 en 5). Dit zijn de 

stranden die onder actieve controle staan van de Ouddorpse ReddingsBrigade (ORB), de 

aanwezigheid van strandbewaking is namelijk een belangrijke voorwaarde voor het verkrijgen van de 

Blauwe Vlag. Andere voorwaarden zijn onder andere dat er op het Blauwe Vlag strand vanwege de 

veiligheid geen watersporten worden uitgeoefend en vanwege de hygiëne tijdens het badseizoen (1 

mei tot 1 oktober) overdag geen honden zijn.  

QualityCoast-keurmerk 

Het QualityCoast-keurmerk is een onderdeel van Green Destinations dat zich richt op keurmerken 

voor kustbestemmingen. Dit wereldwijde keurmerk is gericht op het behalen van de “hoogste 

kwaliteit in mens- en natuurvriendelijk toerisme”. Het keurmerk geeft de kwaliteit van een 

bestemming als geheel aan.  

In 2019 heeft de gemeente als geheel de QualityCoast platinum award ontvangen, waardoor de 

gemeente in de wereldwijde top zit. Het deelnemen aan QualityCoast geeft een vergelijking met 

internationale bestemmingen en biedt aanknopingspunten voor marketing en doorontwikkeling. Dat 

geldt ook de jaarlijkse uitreiking van de Best of Top 100 Green Destinations bij de ITB in Berlijn. In 

samenwerking met Westvoorne, Schouwen-Duiveland en Veere heeft de gemeente in 2018 de prijs 

van meest duurzame kustbestemming en in 2019 de prijs van beste duurzame natuurbestemming 

ontvangen. We zetten ons in voor behoud van de platinum status binnen het QualityCoast keurmerk 

en een hoge notering in de Best of-uitreiking. 

Schoonste strand van Nederland  

Jaarlijks wordt op basis van meerdere steekproeven door onafhankelijke keurmeesters het schoonste 

strand van Nederland bekendgemaakt, evenals de schoonste stranden per regio of provincie. Het 

gaat daarbij alleen om Noordzeestranden. In 2018 en 2022 zijn de stranden van onze gemeente 

uitgeroepen tot schoonste van Nederland. Hoewel de competitie groot is, blijven we ons inzetten 

voor het verkrijgen van de status van schoonste strand van Nederland. Om dat te bewerkstelligen 

wordt extra ingezet in het schoonhouden van strand, opgangen en strandparkeerplaatsen.  

Zwemwaterkwaliteit en zwemwaterlocaties 

De kwaliteit van het zwemwater op de twaalf zwemwaterlocaties in de gemeente wordt gedurende 

het badseizoen van 1 mei tot 1 oktober in opdracht van de provincie of Rijkswaterstaat periodiek 

gecontroleerd door de omgevingsdienst en op de Blauwe Vlag-stranden ook door Stichting Keurmerk 

Milieu, Veiligheid en Kwaliteit (KMVK). De kwaliteit van het water is over het algemeen goed of 

uitstekend. Als de waterkwaliteit de normwaarde overschrijdt of als er andere problemen zijn zoals 

blauwalg of wier, dan wordt dit kenbaar gemaakt op het betreffende strand. De 

verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH), maar bij 

constatering van blauwalg door een andere controlerende partij wordt dit direct kenbaar gemaakt 

door het plaatsen van een tijdelijk bord. Bij grote risico’s wordt er een zwemverbod ingesteld. Ook de 

bodemsamenstelling wordt in de beoordelingen meegenomen; als er gevaarlijke gaten ontstaan 
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worden deze gedicht, maar aanwezigheid van slib wordt alleen aangepakt als dit voor (groot) gevaar 

zorgt.  

De zwemlocatie bij De Punt wordt door de realisatie van een vakantiepark minder gebruikt door het 

algemene publiek. Tegelijkertijd zijn de voorzieningen op de huidige zwemwaterlocatie goed op orde. 

Er wordt daarom in overleg met provincie en omgevingsdienst gekeken of de zwemwaterlocatie kan 

worden uitgebreid, zodat de huidige locatie blijft en het badstrand nabij Twins ook wordt 

opgenomen in de zwemwaterlocatie. Het strandje bij Den Bommel is nog geen officiële 

zwemwaterlocatie, maar wordt wel goed gebruikt als strand. Omdat een officiële zwemwaterlocatie 

zorgt dat het strand en daarmee de omgeving aantrekkelijker wordt, zal voor Den Bommel ook 

worden ingezet op het verkrijgen van een officiële zwemwaterlocatie. Op twee zwemwaterlocaties 

zijn de zwemzones relatief groot, waardoor het waarborgen van de veiligheid en kwaliteit onder druk 

staan. Dit geldt voor Stellendam en Hellegatsplein (De Banaan). In deze beide gevallen wordt de 

officiële zwemzone verkleind, maar blijft het een officiële zwemwaterlocatie en blijft het ook 

toegestaan buiten de zwemzone te zwemmen.  

Informatie over zwemwater en de risico’s is te vinden via de website www.zwemwater.nl.   

 

Particuliere initiatieven  

Veel inwoners en bezoekers zijn begaan met een schoon strand en zetten zich hier graag voor in. Dit 

heeft geresulteerd in meerdere initiatieven voor het schoonhouden of schoonmaken van het strand. 

We ondersteunen het project ‘Doe mee verlos de Zee’ en plaatsen en legen jutbakken op locaties 

waar dat kansrijk is vanwege relatief veel strand- of havenafval. De gemeente ondersteunt de 

jaarlijkse Beach Cleanup Tour door het afvoeren van het gevonden afval. Andere particuliere 

initiatieven worden waar mogelijk ondersteund door het afvoeren van het afval of het uitlenen of 

verstrekken van knijpers, emmers en handschoenen.  

2. Gebruik stranden  
Activiteiten op het strand 

Het wordt steeds drukker op de stranden met bezoekers, maar ook met activiteiten. Veel 

verschillende groepen willen gebruikmaken van het strand en de veiligheid mag daarbij niet in het 

geding komen.  Op basis van APV-artikel 2.23f zijn bedrijfsmatige sportactiviteiten op het strand niet 

toegestaan zonder vergunning. Voor het verkrijgen van deze vergunning geldt het afwegingskader in 

bijlage 2, als de gemeenteraad hier ruimte voor geeft in de APV zal dit kader als beleidsregel worden 

uitgewerkt en vastgelegd.  

3 De zwemzone bij De Punt wordt uitgebreid en bij Stellendam Badstrand en Hellegatsplein 

Badstrand wordt deze kleiner. Den Bommel Badstrand wordt voorgedragen als zwemwaterlocatie 

http://www.zwemwater.nl/
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Omdat het Noordzeestrand deel is van de primaire waterkering is er bij activiteiten op het strand ook 

een vergunning/melding bij Rijkswaterstaat nodig. In lijn met de Toeristisch- recreatieve visie zoeken 

we naar mogelijkheden om verschillende doelgroepen de ruimte te geven op het strand, waarbij 

tegelijk de indeling zo eenduidig mogelijk wordt gehouden om onduidelijkheid te voorkomen. Het 

aanwijzen van een rookvrij strand past in deze lijn; enerzijds past het bij de gezondheidsambitie van 

de gemeente, anderzijds biedt het ruimte aan bezoekers die geen hinder willen ervaren van 

tabaksrook op het strand. Omdat het strand bij opgang 16 al in het teken staat van sport en het 

paviljoen ter plaatse al eerder een rookvrij terras heeft ingesteld wordt er gekozen voor een rookvrij 

strand op deze locatie.  

 

Evenementen, bijeenkomsten en sportactiviteiten  

Evenementen kunnen een recreatieve meerwaarde hebben voor zowel inwoners als toeristen. Er 

zullen dus altijd afwegingen gemaakt moeten worden tussen positieve aspecten (beleving, 

verbinding, aantrekkingskracht) en negatieve aspecten (vervuiling, extra onderhoud, afzetten deel 

van het strand). De organisatie van activiteiten en evenementen op het strand zorgt wel voor extra 

levendigheid en spreekt in de meeste gevallen de doelgroepen aan die we op basis van de 

Toeristisch-recreatieve visie graag aan willen trekken. Om die reden wordt een verzoek beoordeeld 

vanuit een positieve grondhouding.  

Voor incidentele activiteiten is een evenementenvergunning of melding vereist, tenzij het past 

binnen de reguliere exploitatie. In artikel 2.25 APV is hierover meer informatie te vinden. Aan een 

vergunning worden voorwaarden gesteld met betrekking tot onder andere de veiligheid, het tijdig 

vooraf op de hoogte stellen van nabijgelegen paviljoens of voorzieningen en het schoonhouden van 

het strand. Ook dient de grondeigenaar en/of pachter om toestemming gevraagd worden, zie 

hiervoor bijlage 3. Bij de organisatie van evenementen wordt rekening gehouden met bedrijfsmatige 

activiteiten op het strand. Een aandachtspunt is de extra schoonmaak die nodig is tijdens en na 

evenementen.  

Paarden op het strand 

Op de Noordzeestranden is paardrijden van 1 mei tot 1 oktober tussen 19:00 en 10:00 uur 

toegestaan. Van 10:00 tot 19:00 uur is het in die periode niet toegestaan om met een paard op het 

strand aanwezig te zijn. Hiermee is er meer ruimte voor ruiters om ’s ochtends nog een rit te maken 

op het strand, zonder hierbij de andere strandbezoekers te veel tot last te zijn. Ook sluiten we aan op 

de regels in de buurgemeente waardoor onduidelijkheid op de grens voorkomen wordt. Buiten het 

badseizoen om is het gedurende de hele dag toegestaan om met een paard op het strand te zijn. Met 

5 Vanwege het sportieve karakter van het strand wordt het strand bij opgang 16 Natural High een 

rookvrij strand 

4 De gemeenteraad wordt voorgesteld via de APV verdere ruimte te geven voor het opstellen van 

beleidsregels voor bedrijfsmatige sportactiviteiten op het strand 
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uitzondering van strandopgang 0, 1 en 2 en de binnenstranden, hier is het gedurende het hele jaar 

verboden om met een paard op het strand te komen. Op de stranden geldt te allen tijde een 

opruimplicht voor uitwerpselen.  

 

Honden op het strand 

Op de Noordzeestranden is het toegestaan om van 1 mei tot 1 oktober tussen 19:00 en 10:00 uur 

honden onaangelijnd op het strand te laten lopen, van 10:00 tot 19:00 uur dienen de honden 

aangelijnd te zijn. Buiten het badseizoen en bij opgang 0 is het gedurende de hele dag toegestaan om 

honden onaangelijnd op het strand te laten lopen. Bij de Kwade hoek (opgangen 1 en 2) dienen 

honden gedurende het hele jaar aangelijnd te zijn en is een deel van het gebied gesloten voor 

honden, zie www.natuurmonumenten.nl/natuurgebieden/duinen-van-goeree voor meer informatie. 

Op de Blauwe Vlag stranden zijn honden vanwege nieuwe regels vanuit de Blauwe Vlag organisatie 

tijdens het badseizoen tussen 10:00 en 19:00 niet toegestaan. Op de binnenstranden gelden dezelfde 

regels als op de Noordzeestranden, een uitzondering hierop is recreatieterrein Hellegatsplein, daar 

geldt in het badseizoen een algeheel verbod voor honden op het strand. Op de stranden geldt te 

allen tijde een opruimplicht voor uitwerpselen en eventuele bebording of belijning ter plaatse gaat 

boven de algemene regels in deze nota. 

Overnachten of kamperen op het strand 

Overnachten of kamperen op het strand of in de duinen is verboden zoals aangegeven in artikel 2:23i 

van de APV.  

Mobiele verkoop op/bij het strand 

Op of bij de stranden is verkoop van etenswaren mogelijk via verschillende kanalen. In hoofdzaak 

gebeurt dit via de strandpaviljoens, maar er zijn op de Brouwersdam ook drie standplaatsen 

toegekend. Daarnaast is het mogelijk te venten, bijvoorbeeld in de vorm van mobiele verkoop van ijs, 

waarbij er geen vaste plaats wordt ingenomen maar men stopt als er een klant is. Op basis van APV-

artikel 5:15 is venten overal mogelijk, behalve in aangewezen gebieden. Momenteel zijn er nog geen 

gebieden aangewezen waardoor het overal mogelijk is. De stranden zijn groot, waardoor er nog geen 

ventverbod wordt ingesteld zolang er geen overlast is. Goede voorzieningen dragen bij aan een 

positieve strandbeleving en verkooppunten bij de stranden horen daarbij. Op de Brouwersdam zijn 

de drie standplaatsen aangegeven op het wegdek, deze worden vrijgehouden van zand. Binnen dat 

vlak kan de verkoopwagen staan, maar ook terras en andere voorzieningen, zoals seizoensgebonden 

een toilet of opslag. Het verkooppunt past bij de omgeving en dient representatief te zijn. Er is een 

vergunning nodig van Rijkswaterstaat en de gemeente voor de jaarlijks terugkerende tijdelijke 

bebouwing, als deze er is kunnen toiletgebouw en opslag ’s nachts blijven staan mits ze zijn voorzien 

van duidelijke reflectie voor de veiligheid op de weg.  

6 De regels voor paarden en honden op het strand worden waar mogelijk in overeenstemming 

gebracht met de regels in de buurgemeente Schouwen-Duiveland, waar nodig wordt de 

gemeenteraad voorgesteld de APV hierop aan te passen 
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Om het open karakter te behouden is op de stranden verkoop of het aanbieden van andere 

commerciële activiteiten vanuit voertuigen niet toegestaan, tenzij hier in het kader van een 

evenement ontheffing voor is verleend. 

Betreden van duinen 

Duinen kunnen worden betreden via de daarvoor bestemde paden, deze dienen gevolgd te worden. 

Met het oog op de natuur is het niet gewenst om de duinen, los van de bestemde paden, te 

betreden. In verband met de kwetsbaarheid van de duinen en de aanwezige dieren zijn ook honden 

op de paden aangelijnd en buiten de paden niet toegestaan. De duinen op de Brouwersdam hebben 

geen waterkerende functie en geen specifieke natuurwaarde, waardoor deze wel vrij te betreden 

zijn.  

Zone naaktrecreatie 

Sinds vele jaren vindt er tussen de strandpalen 18.00 en 18.75 naaktrecreatie plaats, dit is gezien 

vanaf opgang 12 ’t Gorsje ruim 300 meter ten noorden van de opgang. De gemeenteraad wordt 

voorgesteld om op dit strandgedeelte de al gebruikelijke naaktrecreatie toe te staan, zodat voor alle 

bezoekers duidelijk is waar deze zone te vinden is en men er gerust gebruik van kan maken. De 

juridische kaders voor naaktrecreatie zijn momenteel nog niet heel duidelijk. Met het aanwijzen van 

een zone voor naaktrecreatie worden de grenzen en daarmee de juridische situatie helder. Er wordt 

dan tegelijk aan de gemeenteraad voorgesteld om naaktrecreatie elders expliciet niet meer toe te 

staan. Om te voorkomen dat strandbezoekers ongewenst worden geconfronteerd met 

naaktrecreatie zal de zone aangegeven worden.  

 

Extreme sporten 

Onder extreme sporten vallen onder andere kitesurfen, meerlijnsvliegeren, kitebuggyen en andere 

sporten waarmee hoge snelheden bereikt kunnen worden zonder motorische aandrijving. De 

snelheden en materialen kunnen direct gevaar opleveren voor de openbare orde en/of veiligheid van 

overige strandbezoekers. Extreme sporten zijn dan ook alleen toegestaan in de daarvoor 

aangewezen zones. 

De stranden tussen strandopgang 7 en 9 en tussen strandopgang 15 en de gemeentegrens zijn 

aangewezen als extreme sportenstrand; hier is het beoefenen van extreme sporten toegestaan. Om 

de naastgelegen stranden en andere activiteiten op en aan het strand naast de extreme sporten te 

laten bestaan, is zonering van dit gebied zeer belangrijk. Deze zonering wordt duidelijk aangegeven 

door bebording aan het begin van de strandopgang. Op het strand bij de Brouwersdam is bij opgang 

8 De gemeenteraad wordt voorgesteld naaktrecreatie toe te staan in een aangewezen zone en 

buiten die zone niet meer toe te staan 

7 Bij de verkoopwagens op de Brouwersdam is het na vergunning mogelijk om tussen 1 maart en 1 

november een mobiel toilet en een kleine container voor opslag dag en nacht op de standplaats te 

laten staan 
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15 een bufferzone. Dit is een afgezette strook zand tussen familiestrand en het extreme 

sportenstrand in, het is een veiligheidsmaatregel en te gebruiken om de reddingsbrigade een 

permanente mogelijkheid tot doorgang naar het water te geven. Ook bij opgang 7 en 9 wordt een 

markering op het strand aangebracht om aan te geven waar de grenzen van het extreme 

sportenstrand zijn.  

 

Vliegeren of powerkiten met vliegers die door middel van twee of meer lijnen kunnen worden 

bestuurd, is enkel toegestaan binnen de extreme sportzones. Buiten het badseizoen is het gewenst 

om meerlijnsvliegeren ook op de familiestranden toe te staan, dit past echter nog niet in de geldende 

natuurwetgeving. Er wordt onderzocht of dit wel mogelijk te maken is. Vliegeren met 

enkellijnsvliegers is overal toegestaan, mits dit geen gevaar voor de openbare orde en/of veiligheid 

van overige strandbezoekers oplevert. Soaren (paragliden) is overal toegestaan omdat het hele 

strand bij wet is aangewezen als landingszone, hierbij mogen anderen echter niet in gevaar worden 

gebracht en is het niet toegestaan om gesloten gebied te betreden.  

 

Speelvoorzieningen en sportvelden 

Gemeente Goeree-Overflakkee is verantwoordelijk voor de speeltoestellen op de stranden waar zij 

het beheer uitoefent. Speeltoestellen op het strand dragen bij aan het aantrekken van de gewenste 

doelgroepen vanuit de Toeristisch- recreatieve visie, vergroten het voorzieningenniveau en zorgen 

dat ook buiten het badseizoen het strand extra aantrekkelijk is. Er zijn al goede ervaringen met 

zwemvlotjes bij de binnenstranden; samen met de betreffende dorpsraden zetten we ons de 

komende jaren in om een zwemvlot te plaatsen en te onderhouden voor elk binnenstrand waar er 

behoefte aan is en het mogelijk is.  

 

Ook vanuit de paviljoenhouders bestaat de wens om speeltoestellen met een educatief karakter te 

realiseren. De wens bestaat om de paviljoenhouders hier (gedeelde) verantwoordelijkheid voor te 

geven, ook op financieel vlak. Er wordt gestreefd naar het realiseren van één speeltoestel of 

combinatie van speeltoestellen per paviljoen, waarbij de speeltuin in materiaalgebruik aansluit bij 

het natuurlijke karakter van het strand. Het speeltoestel kan door de paviljoenhouder in overleg met 

de gemeente worden aangeschaft en geplaatst waarbij een beroep te doen is op 50% cofinanciering 

vanuit het budget toeristische impuls voor de kosten van aanschaf, plaatsing en vergunning. Het 

beheer en de keuringen van het speeltoestel wordt vervolgens overgenomen door de gemeente, 

deze is verantwoordelijk is voor de speeltoestellen binnen de gemeentegrenzen en kan de veiligheid 

11 Bij elk binnenstrand wordt een zwemvlot geplaatst als daar behoefte aan is en het mogelijk is 

10 Er wordt onderzocht of meerlijnsvliegeren toe te staan is op de familiestranden buiten het 

badseizoen  

9 Voor de veiligheid en duidelijkheid wordt de grens van de extreme sportenstranden op het strand 

en in het water aangegeven 
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waarborgen als ze zelf verantwoordelijk is voor het beheer. Vijftien jaar na plaatsing is het 

speeltoestel afgeschreven en wordt in overleg met de paviljoenhouder bepaald of deze hem laat 

verwijderen, er een nieuw speeltoestel wordt geplaatst of dat het speeltoestel nog in zodanig goede 

staat is dat het kan blijven staan.  

 

Verschillende strandpaviljoens maken gebruik van voetbal- en volleybalveldjes op het zandstrand. 

Wanneer paviljoens deze willen plaatsen is hiervoor een vergunning nodig. Vanuit de gemeente 

wordt het plaatsen als wenselijk gezien omdat het bijdraagt aan de sportbeoefening en het 

voorzieningenaanbod vergroot, bovendien wordt een deel van de gewenste doelgroepen hiermee 

aangesproken. De veiligheid en goed beheer van de stranden worden wel goed afgewogen alvorens 

een vergunning te verlenen. Voor het realiseren van sportvelden kan gebruik gemaakt worden van 

dezelfde regeling als voor speeltoestellen. 

Vissen op het strand  

Vissen op de Noordzeestranden is toegestaan, maar in de periode van 1 oktober tot 1 mei alleen 

zolang het geen hinder of gevaar op kan leveren op verwondingen of beschadigingen bij derden. Het 

vissen met een gesleepte kor is wel altijd toegestaan op de Noordzeestranden.  

3. Strandveiligheid 
Steeds meer mensen maken gebruik van de stranden en ook het aantal verschillende activiteiten op 

de stranden is toegenomen. Het is daarom belangrijk om de strandveiligheid goed in het oog te 

houden en hier goede regels en afspraken voor op te stellen. Zo is er door het Nederlands Instituut 

Veiligheid Zwemlocaties (NIVZ) een risico-inventarisatie gedaan op onze Noordzeestranden. Deze 

geeft inzicht in manieren waarop wij onze stranden zo veilig mogelijk in kunnen richten. 

Toezicht op het strand 

Buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) en de politie houden toezicht op de stranden en het 

water, de reddingsbrigade ziet ook toe op het strand voor als redder van mens en zo nodig dier. Door 

boa’s wordt vooral gelet op de regelgeving in de APV, de reddingsbrigade houdt zich voornamelijk 

bezig met gevaren en veiligheid in en rondom het strand en het water. Binnen onze gemeente heeft 

de Ouddorpse Reddingsbrigade (ORB) de taak van reddingsbrigade. Voor kleine zaken en EHBO 

kunnen bezoekers eventueel ook terecht bij een nabijgelegen strandpaviljoen. Voor het beheer en 

het toezicht op de stranden zijn de opzichters van de gemeente verantwoordelijk, deze zijn ook 

centraal aanspreekpunt voor de verschillende diensten op het strand en hebben waar nodig een 

coördinerende rol.  

Tijdens het badseizoen is er door veel meer drukte extra aandacht nodig voor toezicht. Om die reden 

worden er dan twee extra recreatieboa’s ingezet die zich puur richten op de Noordzeestranden, de 

binnenstranden en toeristische activiteiten buiten de parken op de rest van het eiland. Als 

12 Per paviljoen is een speeltoestel te plaatsen met 50% cofinanciering en beheer voor rekening 

van de gemeente 
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participatieproject zijn er ook parkeerwachten aanwezig bij de Noordzeestranden die toezicht 

houden op de auto’s en de bezoekers welkom heten en indien gewenst van advies voorzien.  

 

Reddingsbrigade 

Overal langs de Noordzeestranden is het toegestaan te zwemmen, maar het is niet overal even veilig 

en niet alle stranden zijn bewaakt. Gedurende het badseizoen zijn twee stranden bewaakt: het 

Westerduinpad (post bij opgang 4) en het strand op de Brouwersdam (post bij opgang 16). Deze 

gebieden zijn aangegeven door borden op het strand. In deze reddingsposten zijn ook 

eerstehulpposten geïntegreerd en is een AED te vinden.  

Uitgangspunt is het behoud van twee Blauwe Vlag stranden en strandbewaking is daarbij een 

vereiste. Het grootste deel van de reddingen gebeurt bij extreme sporters op het water. De 

reddingsbrigade is er primair voor zwemmers en de KNRM is verantwoordelijk voor vaartuigen en 

sporters in het water. Omdat de reddingsbrigade veel dichter bij de extreme sport-zones is dan de 

KNRM, rukken ze bij een melding of constatering van een ongeval meestal toch uit. Om een veilig 

sport- en zwemgebied te kunnen blijven garanderen en als dienstverlening naar de inwoners en 

toeristen zal deze werkwijze in stand blijven.  

Reddingsbrigade binnenstranden 

Op de binnenstranden van Goeree-Overflakkee zijn geen reddingsdiensten aanwezig. Dit betekent 

dat deze stranden niet bewaakt zijn. Als er toch calamiteiten ontstaan kunnen op het land de 

reguliere hulpdiensten gevraagd worden en op het water de KNRM. Bij de paviljoens is zo nodig een 

EHBO-koffer beschikbaar.  

Bebouwing en verdwaalpalen  

Alle bebouwing op de Noordzeestranden en de Noordzeezijde van de Brouwersdam die niet op palen 

staat kan in het stormseizoen een risico vormen voor de kustveiligheid. Bovendien is het gewenst dat 

wind en water in die periode vrij spel hebben voor de natuurlijke dynamiek in het gebied. Op de 

grond staande bebouwing mag daarom alleen aanwezig zijn tussen 1 maart en 1 november.  

De stranden in de gemeente kenmerken zich door de weidsheid aan de Noordzeezijde en de 

beslotenheid aan de binnenwateren. Vanwege het natuurlijke karakter dat centraal staat is het niet 

gewenst om verdwaalpalen te plaatsen op de Noordzeestranden, hiervan zouden er te veel geplaatst 

moeten worden om effectief te zijn. Op de binnenstranden zijn verdwaalpalen niet nodig vanwege 

de beslotenheid. Verdwaalpalen zijn om die reden op geen enkel strand op Goeree-Overflakkee 

gewenst.  

Verlichting  

Vanwege de verstorende werking op flora en fauna wordt de toepassing van verlichting beperkt 

gehouden. Strandpaviljoens zijn passend verlicht en de route via de duinen ernaartoe wordt enkel 

uitgevoerd naar beneden schijnende oriëntatieverlichting van maximaal 1,2 m boven grondniveau. 

13 Vanuit de inkomsten uit de toeristenbelasting zijn er twee recreatieboa’s aangesteld die in het 

badseizoen toezicht houden op het toeristisch gebied, waaronder de stranden 



 

15 
 

Op de parkeerplaatsen bij de Noordzeestranden is geen volledige verlichting aanwezig, maar in geval 

van voetpaden die naar een paviljoen leiden wel oriëntatieverlichting. Voor de eenheid wordt overal 

gebruik gemaakt van één type oriëntatieverlichting, op de plekken waar nog geen (goede) verlichting 

aanwezig is wordt nieuwe verlichting aangebracht in samenwerking met het betreffende paviljoen. 

Om aanwezigheid van een paviljoen te markeren is ingetogen extra verlichting mogelijk bij de 

opgang. Bij de binnenstranden kan de verlichting worden afgestemd op de situatie omdat doorgaans 

de natuurwaarde lager is in die gebieden.  

 

Borden en vlaggen 

Op de Noordzeestranden zijn bij de duinovergangen naar de stranden een of meerdere blauwe 

inlichtingsborden geplaatst waarop is aangegeven welke activiteiten wel en niet zijn toegestaan. Op 

de binnenstranden zijn deze borden te vinden bij het betreden van het strand. Daarnaast wordt op 

de Noordzeestranden bij de reddingsposten en/of strandpaviljoens door middel van 

waarschuwingsvlaggen aangegeven wat de actuele veiligheidssituatie is. Bij zoneovergangen naar 

extreme sportzone wordt dit gemarkeerd door drijvende ballen, zodat het met hoog en laag water 

zichtbaar is. Ook potentieel gevaarlijke objecten, zoals de strekdammen tussen opgangen 8 en 9 die 

soms zichtbaar worden, worden met drijvende ballen gemarkeerd. Om de situatie overzichtelijk te 

houden wordt het aantal borden tot een minimum beperkt, maar er blijven borden nodig om de 

regels duidelijk te maken. Zo wordt bij de Noordzeestranden en de binnenstranden bij elke 

hoofdopgang een bord geplaatst met praktische en veiligheidsinformatie. Bij lange strandopgangen 

wordt een identiek bord geplaatst bij de parkeerplaats waarop ook door de paviljoenhouder wordt 

aangegeven of het nabijgelegen paviljoen open of dicht is, om zo teleurstelling te voorkomen. De 

informatie wordt samengebracht op één bordenportaal waar alles te vinden is in ten minste 

Nederlands, Engels en Duits.  

 

De betekenis van de door de reddingsbrigade gebruikte vlaggen is onderstaand te zien. Deze vlaggen 

worden alleen toegepast tijdens de aanwezigheid van de reddingsbrigade, buiten deze tijden zijn de 

bezoekers zelf verantwoordelijk voor de veiligheid. De Blauwe vlag zone wordt aan weerszijden met 

een rood-geel geblokte vlag weergegeven als er strandbewaking aanwezig is. De foil gedoogzone 

wordt aan weerszijden met een zwart-wit geblokte vlag aangegeven.   

15 Per opgang worden alle borden samengebracht in één overzichtelijk bordenportaal, zo nodig 

komt er een tweede identieke bordenportaal bij de parkeerplaats  

14 Om een eenduidig beeld te creëren wordt 50% cofinanciering beschikbaar gesteld voor het 

realiseren oriëntatieverlichting langs de paden naar een paviljoen, beheer en vervanging is 

vervolgens de verantwoordelijkheid van de gemeente 
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Open vuur, kampvuren, barbecue  

De regels over open vuur, kampvuren en het gebruik van een barbecue zijn opgenomen in de 

algemene plaatselijke verordening (artikel 2:23b) en blijven onveranderd. Op het strand en in de 

duinen is het verboden een vuur aan te leggen, behalve met ontheffing op de drie aangewezen 

vuurplaatsen tussen kilometerpalen 11.25-11.50 (bij opgang 7, Langedijk), 14.00-14.25 (bij opgang 9, 

3e Blok) en 19.00-19.25 (bij opgang 12, ‘t Gorsje). Barbecueën is op het strand tussen 19:00 en 00:00 

uur toegestaan. Buiten deze tijden om is dit verboden. In de duinen is barbecueën te allen tijde 

verboden.  

Zandsuppletie  

Voor de waterveiligheid van het eiland is het van belang dat de kustverdediging in goede staat is. 

Rijkswaterstaat is hiervoor verantwoordelijk en monitort of de afgesproken basiskustlijn (zie bijlage 

4) nog in stand is. Op plaatsen waar een zwakke plek in de kustverdediging is ontstaan of dreigt, 

wordt zandsuppletie uitgevoerd. Op de Brouwersdam is de dam zelf de waterkering en heeft het 

zand voornamelijk een recreatieve functie. Hierdoor wordt het behoud van het strand niet 

meegenomen in de landelijke suppletieagenda. Omdat het recreatieve belang van het strand op de 

Brouwersdam groot is, wordt samen met Schouwen-Duiveland, de beide provincies, Rijkswaterstaat 

en lokale ondernemers gezocht naar een oplossing op het afkalven van het zand te beperken en zo 

nodig een nieuwe suppletie uit te voeren. Het in 2023 door de gemeente opgerichte suppletiefonds 

vormt hierbij een vertrekpunt om stappen te kunnen zetten.  
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4. Mobiliteit/voertuigen  
Parkeren 

Voor een gastvrije ontvangst van de bezoekers en het voorkomen van parkeren op ongewenste 

plekken zijn alle parkeerplaatsen in de gemeente gratis. Tijdens het drukste deel van het badseizoen 

zijn de parkeerplaatsen bij de Noordzeestranden bovendien voorzien van toezicht via het 

parkeerwachters-project. De parkeerterreinen bij de Noordzeestranden zijn doorgaans groot genoeg, 

maar de parkeermogelijkheden op de Noordzeezijde van de Brouwersdam ten noorden van de 

trailerhelling zijn beperkt, waardoor er op drukke dagen in de berm geparkeerd wordt. Doordat er 

veel zand om de Brouwersdam terecht komt, neemt de duinvorming in noordoostelijke richting toe. 

Het aantal camperplekken aan zee -de reden voor veel toeristen om naar de dam te komen- komt 

daardoor onder druk te staan. In overleg met Rijkswaterstaat wordt gezocht naar mogelijkheden de 

parkeergelegenheid bij opgang 12 uit te breiden. 

 

In navolging op de ontwikkelingen bij de Vrijheidsweg in Ouddorp worden de voorzieningen op 

parkeerplaatsen aangepakt zodat de strandbeleving daar al begint. Er wordt oriëntatieverlichting 

richting paviljoens gerealiseerd als dit samen met de ondernemer kan worden opgepakt en op de 

parkeerplaatsen komt nieuw straatmeubilair. Dit geldt voor de Noordzeestranden, maar waar 

mogelijk ook voor de binnenstranden. Voor de fietsen wordt ingezet op laadpunten op elke opgang 

met paviljoen, zodat de fiets een goed alternatief is op de auto en de recreant extra reden heeft om 

tijdens een tocht even te stoppen bij een paviljoen. Waar de gemeente geen eigenaar of beheerder 

is, wordt samen met de beheerder en de paviljoenhouder geïnvesteerd om dit voor elkaar te krijgen. 

Het vervangen van het meubilair zal gebeuren in een termijn van vijf jaar om de kosten te spreiden 

en geen zaken te hoeven vervangen die nog in goede staat zijn. 

 

Door de verschuiving van het strand bij de Brouwersdam komt er ook steeds meer zand op de dam 

terecht waardoor er nieuwe duin aangroei is op de huidige parkeerplaatsen langs het water. Deze 

parkeerplaatsen direct aan de zee maken de Brouwersdam zo uniek voor vele inwoners en toeristen 

en de verdere aangroei van duinen maakt dat onmogelijk. Met Rijkswaterstaat is daarom 

afgesproken om de duingroei binnen de perken te houden. De grens van de duinaangroei is in 

overleg gelegd ter hoogte van de afvalbak 750 meter ten zuiden van de trailerhelling. Alle 

duinaangroei tussen dat punt en de trailerhelling wordt in ieder geval tot 2028 verwijderd om daar 

18 Het meubilair op parkeerplaatsen wordt eenduidig en waar nodig vernieuwd, er wordt ingezet 

op laadpunten voor fietsen bij de strandpaviljoens 

17 We zoeken naar mogelijkheden uitbreiding aantal parkeerplaatsen bij opgang 12 ’t Gorsje  

16 Samen met andere overheden en ondernemers wordt ingezet op het voorkomen van het 

afkalven van het strand op de Brouwersdam  
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vrij zicht en toegang te houden naar strand en zee. De bestaande duinen kunnen mogelijk wel hoger 

worden, omdat hier toch al geen zicht op zee meer is , is dat geen probleem. 

 

(Motor)voertuigen op het strand en in de duinen  

Het rijden met motorvoertuigen, bespannen- en onbespannen wagens en (brom)-fietsen op het 

strand is verboden zoals aangegeven in artikel 2:23h van de APV. Er bestaat een uitzondering van het 

verbod voor aangewezen hulpverleningsinstanties, te denken valt aan beheerder, politie, 

reddingsbrigade en één door de gemeente aangewezen instantie voor hulp aan zeezoogdieren. Voor 

al deze partijen geldt dat zij zo min mogelijk op het strand rijden, enkel wanneer nodig. Hierbij 

houden de voertuigen zoveel mogelijk het harde zand aan de hoogwaterlijn en hetzelfde spoor aan. 

Dit in verband met behoud van de natuur, zoals bijvoorbeeld de embryonale duinen. Om die reden is 

het tussen strandopgangen 0 en 2 (stranden Kwade Hoek) niet toegestaan om met een mountainbike 

op het strand te rijden, maar wordt wel voorgesteld om de APV aan te passen zodat MTB’s wel op 

het strand mogen binnen dezelfde tijdvakken als ruiters.  

In bepaalde situaties is er ontheffing te verkrijgen om met een voertuig over het strand te mogen 

rijden of voertuigen neer te mogen zetten. Denk hierbij aan controle, evenementen of commerciële 

activiteiten. Bij evenementen wordt afzonderlijk overwogen of het noodzakelijk is om met het 

voertuig op strand en duin te komen. Hulpdiensten moeten altijd toegang houden tot het strand.  

Voor paviljoens geldt dat ze bevoorraad moeten worden en bereikbaar moeten zijn voor eigen 

personeel en mindervaliden. Per paviljoen is daarom ruimte voor de volgende doeleinden: 

• Paviljoenhouder: maximaal het aantal voertuigen waar ruimte voor is voorzien op de 

bestaande parkeervoorziening bij het paviljoen, waarbij er ruimte blijft voor parkeren voor 

leveranciers en mindervaliden. 

• Leveranciers: per paviljoen is voor laden en lossen tussen 10:00 en 19:00 ruimte voor één 

leverancier tegelijk op het strand. Buiten dit tijdvak is levering door meerdere leveranciers 

toegestaan.  

• Mindervaliden: bij het paviljoen mag maximaal één voertuig met gehandicaptenkaart 

geparkeerd worden. Als er geen mindervalidenparkeerplaats aanwezig is houdt het paviljoen 

minimaal één plaats beschikbaar voor gebruik door mindervaliden. Het afzetten op het 

strand van mindervaliden met gehandicaptenkaart is altijd toegestaan. Op de 

mindervalidenstranden zijn minimaal twee parkeerplaatsen aanwezig voor mindervaliden. 

Samen met Waterschap Hollandse Delta wordt gezocht naar een mogelijkheid de 

vergunningverlening of ontheffing te combineren, zodat de aanvraagprocedure zo eenvoudig 

mogelijk wordt en het aantal voertuigen op en na het strand beperkt blijft. Op de binnenstranden is 

het berijden van het strand enkel toegestaan voor beheerders en hulpdiensten.   

19 Verdere duingroei ten koste van parkeerplaatsen op de Brouwersdam wordt voorkomen 
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(Motor)vaartuigen en luchtvaart 

Het gebruik van gemotoriseerde vaartuigen is bij de Noordzeestranden voorbehouden aan 

reddingsbrigade, politie en andere hulpdiensten. De uitzondering hierop is de trailerhelling bij 

strandopgang 13.  Vanaf de trailerhelling is al het gemotoriseerde vaarverkeer toegestaan, mits ze 

zich in een zo kort mogelijke, directe lijn van en naar de zee begeven, tot minimaal 200 meter uit de 

kust.  Jetski’s en waterscooters zijn gemotoriseerde watervoertuigen en zijn daarmee alleen 

toegestaan volgens bovenstaande regelgeving.  

De extreme sportenzone bij de Noordzeezijde van de Brouwersdam leent zich uitstekend voor 

kitesurfen, maar het water is er te ondiep voor de opkomende sport kitefoilen. Deze sport is vanaf 

2024 olympisch waardoor het Watersportverbond ruimte zoekt voor een regionaal trainingscentrum 

voor het topsportteam. Ze hebben daarbij de voorkeur voor de Brouwersdam, maar buiten de 

extreme sporten-zone omdat de diepgang voor de 1 m lange draagvleugel/vin daar voldoende is. Om 

die reden is een pilotgebied ingericht met een start- en landingsplek bij opgang 13A. Op bijlage 1 is 

aangegeven waar de zone te vinden is. Op het strand is de zone met vlaggen, boeien en borden 

aangegeven. Vanwege de komst van de opening in de dam op dezelfde plek wordt de uitoefening 

van de sport als pilot voor vijf jaar toegestaan. Als de opening in de dam of de werkzaamheden 

hiervoor eerder starten in dit gebied dan wordt de foilzone zo nodig eerder opgeheven.  

Er zijn verschillende (motor)vaartuigen te onderscheiden, deze vormen zijn op de volgende plaatsen 

toegestaan voor alle vormen geldt dat het niet toegestaan is om de beschermde en afgesloten 

gebieden te betreden, deze zijn aangegeven op de strandportalen:  

Kitesurf: extreme sportenstrand, buiten 200 meter vanuit de laagwaterlijn op zee; 

Windsurf: extreme sportenstrand, familiestrand (niet Blauwe Vlag), buiten 200 meter vanuit de 

laagwaterlijn op zee, op de Grevelingen bij Kabbelaarsbank, De Punt west (tussen toiletgebouw nabij 

Twins en Catpoint) en Herkingen; 

Foils (kitefoil, windsurffoil): kitefoil gelijk te stellen met kitesurf en windsurffoil met windsurf. 

Specifiek voor kitefoil ook bij startzone Brouwersdam bij opgang 13a en buiten 200 meter van 

laagwaterlijn; 

Spierkracht/on aangedreven vaartuigen (o.a. luchtbedden, golfsurfplank, bodyboard, rubberboot, 

kano, skimboard, SUP): familiestrand of binnenstranden, behalve in zee met aflandige wind. 

Aflandige wind wordt kenbaar gemaakt doormiddel van de daarvoor bedoelde vlag bij de 

reddingspost. Op Blauwe vlag stranden is surfen en varen niet toegestaan. Voor georganiseerde 

strandactiviteiten is het met een vergunning ook op andere stranden mogelijk als er geen nadelige 

gevolgen zijn voor natuurwaarden of openbare orde; 

Motorboten/zeilboten: open water op 200 meter van de laagwaterlijn bij Noordzee, één rechte lijn 

van dit gebied naar trailerhelling Brouwersdam en overal toegestaan in binnenwateren behalve 

20 Het aantal voertuigen op en naar het strand wordt verminderd, maar het wordt eenvoudiger 

ontheffing te krijgen voor de voertuigen die wel op en naar het strand mogen komen. Zo mogelijk 

worden ontheffing van gemeente en waterschap gecombineerd 
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binnen zwemmersgebied. Bij het Hellegatsplein Badstrand is een trailerhelling aanwezig, vanuit de 

trailerhelling kunnen boten met een maximumsnelheid van 20 km/h uit de kom varen. Het 

zwemgebied ligt buiten het vaargebied en is afgebakend met ballenlijnen; 

Waterski/flyboard/funtube/banaan: alleen in de daarvoor bestemde gebieden in de 
binnenwateren;  

Parasailen/skivliegen: Niet toegestaan; 

De gehele Nederlandse kust is aangewezen als burgerluchthaven, dit geldt daarmee ook voor de 

Noordzeestranden. Het is echter niet toegestaan om vanaf de stranden op te stijgen met 

deltavliegers of andere zweeftoestellen of vliegtuigen. Soaren (paragliden) vormt hierop een 

uitzondering, hiervoor is opstijgen op het strand wel toegestaan. Onbemande drones zijn ook 

toegestaan boven de stranden, mits er wordt gehouden aan de landelijk geldende regels, zo is het 

bijvoorbeeld niet toegestaan om te vliegen boven broedgebieden. 

 

Toegankelijkheid  

De Noordzeestranden zijn toegankelijk via 19 hoofdopgangen. Het merendeel hiervan is 

rolstoeltoegankelijk. Welke dat zijn is te zien op de strandkaart in bijlage 1. Bij strandopgang 

Westerduinpad (4) is de verharding tot bijna aan de hoogwaterlijn doorgetrokken. Bij strandopgang 

Trailerhelling (13) is een asfalthelling aanwezig die naar het strand leidt. Deze gaat over in stelcon-

platen die tot in het water doorlopen. Beide mindervalidenstranden worden voorzien van enkele 

mindervaliden parkeerplaatsen op of naast het strand. Bij de dichtstbijzijnde strandpaviljoens voor 

deze opgangen is door de gemeente een strandrolstoel beschikbaar gesteld om verder het strand op 

te gaan, ook de reddingspost bij opgang 4 heeft een strandrolstoel beschikbaar. De toiletgebouwen 

bij de opgangen 3, 4, 5, 9, 12, 13 en 15 beschikken over een invalidentoilet. Op de binnenstranden 

zijn geen strandrolstoelen aanwezig. Ook zijn hier geen verharde opgangen aanwezig die tot aan het 

strand lopen. Bij de herontwikkeling van het binnenstrand bij De Punt (nabij Twins) is wel een 

voorziening voor zwemgelegenheid voor mindervaliden voorzien.  

5. Paviljoens 
Horeca op het strand 

Op verschillende Noordzeestranden is een strandpaviljoen aanwezig. Het aantal paviljoens op de 

Noordzeestranden zal niet toenemen maar veel paviljoens hebben nog wel de mogelijkheid om te 

groeien binnen de mogelijkheden van het bestemmingsplan. Daarnaast wordt de mogelijkheid 

geboden om een deel van het aangrenzende strand te gebruiken als strandterras bij het paviljoen. 

Dit terras wordt in de exploitatievergunning vastgelegd en is representatief en maximaal 500 m2 

groot en maximaal 40 meter breed of diep. Het strandterras is volwaardig deel van het terras en het 

is dus mogelijk om alcohol te schenken. Om strandveiligheid, toezicht en handhaving te kunnen 

garanderen is het van belang dat dit terras duidelijk is begrensd maar niet afgesloten. Bediening op 

het strand buiten het aangewezen terras of het meegeven van drink- of etenswaar is niet toegestaan. 

21 Spierkracht- of onaangedreven vaartuigen worden toegestaan van opgang 5 tot opgang 13 en 

vanaf opgang 15 tot de gemeentegrens. Er is een pilotgebied voor kitefoilen bij opgang 13a 
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Gebruik van single-use-plastics is op het strandterras niet toegestaan en glas met klem afgeraden. 

Voor opslag en uitgifte van meubilair en dranken en etenswaren is het mogelijk om vergunning aan 

te vragen voor seizoensgebonden bebouwing of foodtruck onder het paviljoen of op het 

strandterras. Voorwaarde is dat deze bij plaatsing onder het paviljoen tenminste 3 meter uit de 

buitenrand van gebouw/terras is geplaatst en dat er in de periode na 1 november en voor 1 maart 

geen bebouwing op het strand aanwezig is. Het is niet toegestaan om vanuit de bebouwing op het 

strand(terras) etenswaren of dranken te verstrekken aan passanten, deze zijn enkel bedoeld voor 

bediening op het strandterras. Afhalen van etenswaren en dranken vanuit het paviljoen zelf is onder 

bepaalde voorwaarden wel mogelijk, maar afhaal van alcohol is in geen geval toegestaan. Alle 

bebouwing op de Noordzeestranden buiten de waterkeringen dient op basis van de beleidsregels van 

het Waterschap tenminste 5 meter uit de duinvoet gebouwd te worden.  

 

Het kustpact zorgt ervoor dat er geen nieuwe paviljoens bij mogen komen en dat groei ook niet 

zondermeer mogelijk is. Toch is er buiten de ruimte in het bestemmingsplan nog beperkte ruimte 

voor groei van de bestaande paviljoens. Als paviljoeneigenaren een nadrukkelijke bijdrage doen voor 

het maatschappelijk belang, waarbij te denken valt aan een grote verbetering op het gebied van 

natuur, duurzaamheid of het leveren van kosteloze openbare voorzieningen, dan heeft de gemeente 

een positieve grondhouding om als tegenprestatie ruimte te bieden voor uitbreiding van gebouw of 

terras. Dit is echter wel beperkt tot een maximum van 10% ten opzichte van huidige 

bestemmingsplanmatige mogelijkheden. Daarbij hebben we wel te maken met diverse wet- en 

regelgeving van andere overheden. Per geval moet bekeken worden of er in de praktijk 

mogelijkheden zijn voor uitbreiding. Het is redelijk dat het paviljoen zijn aanwezigheid aangeeft met 

borden en vlaggen, maar om de openheid van het strand en de opgang in stand te houden dient dit 

wel met mate te gebeuren. Borden en vlaggen blijven dus beperkt en in de stijl van het paviljoen 

zonder uitbundige reclame-uitingen 

 

Pacht- en huurovereenkomsten  

In verschillende gemeenten in Nederland zijn pacht- of huurovereenkomsten gesloten om zo een 

bijdrage voor het onderhoud van de stranden te verkrijgen. In die gevallen is de gemeente doorgaans 

wel eigenaar of pachter van het strand. In ons geval heeft de gemeente vanwege een 

exploitatieovereenkomst met het Rijksvastgoedbedrijf de mogelijkheid het strand te exploiteren, 

maar geen eigendom of pacht. Wel bestaat de mogelijkheid de paviljoens een bijdrage te vragen in 

het schoonhouden van het strand. Omdat dit geen bestaande praktijk is en de paviljoenhouders al 

huur of pacht afdragen aan het Rijksvastgoedbedrijf kiezen we ervoor om geen verdere heffing op te 

leggen. Wel verwachten we dat de paviljoenhouders verantwoordelijkheid nemen in het continu 

23 Bij nadrukkelijke verbeteringen op het gebied van natuur, duurzaamheid of publieke 

voorzieningen heeft de gemeente een positieve grondhouding voor beperkte groei van het 

paviljoen als tegenprestatie  

22 Het wordt mogelijk om na vergunning een strandterras in te richten op het strand. Ook wordt 

na vergunning seizoensgebonden bebouwing voor opslag en uitgifte mogelijk 
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schoonhouden van de omgeving van het paviljoen. Paviljoens bij de binnenstranden hebben te 

maken met een andere grondeigenaar en op deze locaties geldt geen exploitatieovereenkomst 

tussen gemeente en Rijk, toch wordt ook van deze paviljoenhouders verwacht dat ze de directe 

omgeving van het paviljoen schoonhouden.   

Openings- en sluitingstijden 

In de APV  artikel 2:29 is voor alle openbare inrichtingen vastgesteld wanneer zij open mogen zijn. 

Strandpaviljoens vallen ook onder deze regelgeving. Tussen 02:00 en 07:00 uur zijn bezoekers in een 

openbare inrichting niet toegestaan. Voor terrassen geldt dat hier tussen 01:00 en 09:00 uur geen 

bezoekers zijn toegestaan.   

Geluidsproductie  

Door het toenemende aantal evenementen op de stranden en de paviljoens, is het belangrijk 

geluidsproductie in acht te nemen.  In artikel 4:3a van de APV zijn de geluidsvoorschriften voor 

collectieve en incidentele festiviteiten in de buitenruimte te vinden. Artikel 4:5 geeft informatie over 

onversterkte muziek. Vanuit Natura 2000 wordt ook aandacht gevraagd voor overlast van geluid. Te 

veel geluid kan leiden tot stress en/of vluchtgedrag en kan hierdoor zelfs leiden tot het verlaten van 

het leefgebied. Bij evenementen kan door de gemeente een gericht geluidsadvies worden gevraagd 

bij DCMR, het advies kan vervolgens worden gebruikt om in de vergunning voorwaarden op te leggen 

aan de organisatie.  

Strandstoelen, zonneschermen e.d.  

Verhuur of uitleen van strandstoelen, parasols, zonneschermen en dergelijke vanuit strandpaviljoen 

is toegestaan, mits deze representatief en van hoge kwaliteit zijn, centraal worden opgeslagen in of 

onder het paviljoen en ze niet tussen 21:00 en 10:00 uur op het strand aanwezig zijn. De verhuurder 

verwijdert de voorzieningen onmiddellijk als dit nodig is voor toegang of doorgang door derden.  

6. Beheer en onderhoud  
Afvalbakken en toiletten  

Afvalbakken zijn van 1 april (of op de dag voor Pasen als dit eerder valt) tot en met 31 oktober 

aanwezig en geopend. Op de binnenstranden en bij het begin van de Noordzeestrandopgangen staan 

het gehele jaar door enkele afvalbakken.  

Op verschillende Noordzeestranden zijn toiletten en/of douches te vinden. Buiten het seizoen 

worden deze afgesloten of weggehaald in verband met vorstrisico. De toiletten bij de reddingsposten 

zijn wel jaarrond geopend. Op de binnenstranden is een toiletvoorziening aanwezig of wordt een 

mobiele toiletvoorziening geplaatst in de periode van 1 mei tot en met 31 oktober. Op de 

binnenstranden rond de Grevelingen is de ambitie enkele toiletunits jaarrond geopend te houden op 

plekken waar ook jaarrond veel gebruik van gemaakt wordt. Als er ergens een mobiel toilet geplaatst 

is wordt deze maximaal één keer vervangen na vandalisme, als het vervolgens nogmaals voorkomt 

wordt deze niet meer teruggeplaatst.     

Als toiletunits worden vervangen dan worden deze waar mogelijk uitgerust met wasbak en 

waterbesparende (voet)douche als extra dienstverlening naar de bezoekers. Bij opgang 13 wordt de 

tijdelijke toilet voor mindervaliden (dixi) geïntegreerd in een vaste toiletunit. De huidige vaste unit 
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kan dan worden verplaatst naar opgang 13a. Ook bij opgang 8 wordt de tijdelijke toiletunit te 

vervangen voor een vaste unit.  

 
 

Watertappunten  

Voor strandbezoekers en passanten op de fiets of te voet is het vanuit dienstverlening en gezonde 

voeding gewenst om eenvoudig de beschikking te hebben over water om te drinken of iets schoon te 

spoelen. Om die reden streven we naar een watertappunt per strandopgang en binnenstrand. Om te 

bezien hoe het gebruik hiervan is, wordt er in eerste instantie een tappunt geplaatst bij drie 

(binnen)stranden en bij succes wordt dit uitgebreid.  

 
 

Kwaliteitsniveau  

Goeree-Overflakkee beschikt over een lange kuststrook en het beheer en onderhoud van deze 

stranden ligt (bijna) volledig bij de gemeentelijke overheid. Het is ten dienste van de eigen inwoners 

en voor de gastvrijheid naar de toeristen van belang dat we onze stranden goed onderhouden. In 

bijlage 3 is per strand te zien welke partij verantwoordelijk is voor het beheer. 

Op basis van de Toeristisch-recreatieve visie wordt gestreefd naar excellente stranden, er wordt 

daarom gestreefd naar een hoog niveau van beheerkwaliteit op alle stranden. Voor de stranden die 

niet in beheer van de gemeente vallen wordt in overleg met de beheerder besproken hoe op die 

stranden een voldoende hoog kwaliteitsniveau te bereiken is. Voor de Noordzeestranden geldt voor 

verharding en meubilair dat er gestreefd wordt naar A-niveau (op basis van Kwaliteitscatalogus 

openbare ruimte). Voor binnenstranden is de basis een B-niveau voor verharding, gazon, beplanting 

en meubilair.  Voor zand is geen kwaliteitsnorm beschikbaar, daarom wordt op de stranden zelf niet 

gewerkt met een kwaliteitsniveau, maar sluit de beheerfrequentie aan bij de hoge kwaliteit van de 

omgeving.  

 

Voor een goede waterkwaliteit in de Grevelingen wordt een opening in de Brouwersdam voorbereid 

onder de noemer Getij Grevelingen. Het effect van deze opening is dat er een deel langs de 

Noordzeezijde van de dam niet als strand of zwemgebied gebruikt kan worden. Het gedempt getij 

dat het resultaat is van de opening heeft effect op de waterstand bij de binnenstranden bij de 

Grevelingen.  

De trailerhelling en havenkom bij opgang 13 is al geruime tijd in beheer bij Bootvisvereniging ZWN, 

die de kosten hiervoor kan opbrengen door de vele leden die een bijdrage doen. Het aantal leden 

26 We hanteren op de stranden een hoge beheerkwaliteit met A of B als uitgangspunt  

25 We streven naar een watertappunt per strandopgang of binnenstrand  

24 De toiletunits bij de opgangen 8 en 13 worden vervangen voor meer passende units en de 

huidige unit van opgang 13 wordt verplaatst naar 13a    
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van de vereniging is dalende en bovendien wordt de helling voornamelijk gebruikt voor 

recreatievaart en de reddingsbrigade. Om die reden wordt de Bootvisvereniging voorgesteld de 

kosten voor het tweejaarlijkse beheer te delen. De kosten hiervoor worden gedekt uit het budget 

vanuit de toeristenbelasting bedoeld voor het strandbeheer. 

 

Rondom paviljoens  

Onderhoud rondom de paviljoenen is door de grote drukte in het seizoen een aandachtspunt. Vanuit 

de exploitatievergunning zijn paviljoenhouders al verplicht rondom het paviljoen op te ruimen, maar 

het gebied hiervoor verschilt. Met de paviljoenhouder wordt afgesproken dat een gebied van 25 

meter, gerekend vanuit de buitengrens van het paviljoen en de eigen terrassen continu 

schoongehouden worden. Hetzelfde geldt voor eventueel aanwezige andere voorzieningen, zoals 

sportvelden, ook deze en de directe omgeving hiervan worden continu schoongehouden.  Dit wordt 

opgenomen in de exploitatievergunning. 

Strandvonder/strandvonderij 

In de Wet op de strandvonderij is vastgelegd dat de gemeente verantwoordelijk is bij zaken die op 

het strand terechtkomen. De wet gaat daarbij uit van schepen of goederen van schepen op het 

strand, maar niet van zwerfvuil of ander kleine goederen. Hoewel Rijkswaterstaat als 

uitvoeringsorgaan van de Staat als eigenaar en Waterschap Hollandse Delta als beheerder eigenlijk in 

eerste instantie verantwoordelijk zijn voor het afval hebben zij waterveiligheid als prioriteit en niet 

het bieden van een schoon strand aan de bezoekers. Om die reden neemt de gemeente ook een deel 

van deze verantwoordelijkheid en gebruiken we de inkomsten uit de toeristenbelasting om de 

stranden schoon te houden. 

Wier, paraffine, messchelpen en slib-afzettingen  

Zeewier, paraffine, messchelpen en slibafzettingen (door getijdenstromen) kunnen voor overlast 

zorgen op de stranden. Het is niet vooraf duidelijk wanneer en in welke mate dit gebeurt omdat het 

hier gaat om een natuurlijk proces of een incident, waar geen invloed op kan worden uitgeoefend. 

Meestal vormt wier geen probleem; dit verteert vanzelf en is een belangrijke voedingsbron voor 

dieren op het strand. Echter kan het gaan stinken en zit er ook regelmatig afval in het wier. Voor het 

toerisme is het gewenst dat stranden vrij zijn van (overmatige hoeveelheden) zeewier. Op drukke 

(toeristische) Noordzeestranden, tussen opgang 3 en opgang 9 en van opgang 12 tot de 

gemeentegrens is het daarom soms noodzakelijk om wier te verwijderen. Hetzelfde geldt voor grote 

hoeveelheden wier bij de binnenstranden. Voor (mes)schelpen geldt dat deze worden verwijderd 

wanneer ze voor overlast zorgen op de drukke stranden.  

Overlast van olie of bijvoorbeeld paraffine komt soms voor. Wanneer paraffine aanspoelt op de 

Noordzeestranden moet dit worden opgeruimd omdat dit onder andere schadelijk is voor vogels 

wanneer ze dit opeten. De gemeente zorgt dat het wordt opgeruimd, is de vervuiling in totaal groter 

dan 5 m3, dan wordt Rijkswaterstaat ingeschakeld voor het opruimen. 

27 De gemeente draagt 50% bij in de kosten voor het beheer van de trailerhelling en havenkom   
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Slibafzetting is een natuurlijk proces, waar beperkt invloed op kan worden uitgeoefend. De afzetting 

van slib hangt samen met een verplaatsingsproces van zand langs de kust in noordoostelijke richting, 

waardoor de overlast hiervan op termijn opgelost is.  Als de hoeveelheid slib bij de stranden tussen 

opgang 3 en 9 voor hinder zorgt dan wordt er eens per twee jaar een zanddam aangelegd om over 

zand de zee te kunnen bereiken.  

7. Natuur  
Natura 2000 

Alle Noordzeestranden en een deel van de binnenstranden vallen onder natuurbescherming van de 

Natura 2000 regelgeving. Bescherming, instandhouding en in sommige gevallen ook uitbreiding van 

de natuur zijn daarbij het uitgangspunt. Duinvorming van embryonale duinen is van belang voor de 

opbouw van duinen en daarmee het kustfundament. Als er nieuwe duinen ontstaan die voldoen aan 

de kenmerken van het habitattype embryonale duinen worden deze daarom ontzien bij het reguliere 

beheer van het strand. De bescherming van de embryonale duinen is geregeld in het Natura2000-

beheerplan Voordelta. De potentiële locaties liggen buiten de huidige drukke strandgedeelten. Als er 

wijzigingen plaatsvinden op de stranden moet met behulp van een voortoets en/of quickscan 

worden getoetst in hoeverre deze van invloed zijn op de aanwezige natuur en de Natura 2000 

beheerplannen. Als hier onderzoek voor nodig is wordt dit zoveel mogelijk geclusterd gedaan voor de 

efficiëntie en om kosten te besparen. De gevolgen van deze Strandnota worden waar nodig ook 

getoetst aan de mogelijke effecten voor Natura 2000. Het duingebied op de Brouwersdam valt 

buiten het Natura 2000 gebied, het is ontstaan door lokaal verwaaid zand en is geen deel van de 

kustwering. Om die reden is het duingebied daar vrij te betreden in tegenstelling tot de rest van het 

eiland. Naast het beheer van de duinen is het behoud van de aanwezige flora en fauna op de 

stranden het uitgangspunt.  

Groene stranden 

Het strand is één groot natuurgebied dat recreatief medegebruik kent. De natuur is de basis voor 

alles wat er op de stranden gebeurt en daarom willen we het met de nodige aandacht behandelen. 

Op sommige stranden wordt de aandacht voor de natuur extra kracht bijgezet, door de natuur in het 

beheer centraal te zetten. Deze ‘groene stranden’ worden in principe niet machinaal gereinigd, 

daardoor worden er meer resten van wier en schelpen op het strand gelaten en wordt voorkomen 

dat embryonale duinen verloren gaan. Het pilotproject groene stranden is gestart op de stranden bij 

de Kwade Hoek (opgang 1 en 2 tot 250m voor opgang 3) en tussen Vrijheidsduinpad en de Vuurtoren 

(opgang 10 en 11). In 2021 zijn het de eerste groene stranden van Nederland geworden. Deze 

erkenning wordt omgezet in een Groene Wimpel op die stranden. De groene stranden worden door 

vrijwilligers handmatig gereinigd en natuurlijk materiaal laat men daarbij liggen. Alleen bij 

calamiteiten is machinaal reinigen een overweging. Na afloop van de pilot voor groene stranden 

wordt besloten of het door de gemeente kan worden voortgezet en gefinancierd. Als het beheren op 

deze wijze bevalt en er voldoende vrijwilligers zijn kan na een paar jaar worden overwogen de 

groene stranden uit te breiden. Het strand bij paviljoens zou in dat geval wel tot minimaal 250 meter 

uit de opgang machinaal gereinigd blijven worden.  
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Broedvogels op het strand 

Door het recreatieve medegebruik van de stranden in Nederland staan de strandbroeders zoals de 

strandplevier en bontbekplevier onder druk. Als er een nest wordt gevonden op het strand, dan 

wordt deze door vrijwilligers met touw afgezet, zodat het dier zonder verstoord te worden kan 

broeden. Als het nest leeg is wordt de afzetting weer verwijderd. Het is van belang honden op 

afstand en aan de lijn te houden in de buurt van een afzetting. Als er minder machinaal wordt 

gereinigd blijft er meer organisch aanspoelsel liggen langs de waterlijn, dit is aantrekkelijk om te 

foerageren voor strandbroeders.    

Zeezoogdieren en vogels op het strand  

Op Goeree-Overflakkee worden met enige regelmaat zeezoogdieren op het strand aangetroffen. 

Omdat het een natuurlijk proces is wordt er niet actief gepatrouilleerd om dit te voorkomen, maar bij 

een melding wordt er wel gehandeld. Zeehonden in nood kunnen gemeld worden via het landelijke 

meldnummer 144. A Seal Stellendam is het opvangcentrum verantwoordelijk voor meldingen op 

Goeree-Overflakkee. Zij werken met opgeleide, gecertificeerde vrijwillige zeehondenwachters die 

handelen volgens de lijn van het in juni 2020 afgesloten Zeehondenakkoord. De zeehondenwachters 

zijn de enige personen wettelijk gerechtigd om levende zeehonden te hanteren.  De gemeente 

spreekt een vaste bijdrage af met A Seal Stellendam zodat de vrijwillige zeehondenwachters in actie 

kunnen komen. Uitgangspunt is om zeehonden waar mogelijk in de natuurlijke habitat te laten 

herstellen door ze 24 uur in observatie te nemen, waarbij het noodzakelijk kan zijn een stuk strand af 

te zetten om rust en ruimte te creëren voor het dier. Ook kunnen dieren verplaats worden naar een 

rustiger stukje strand voor de observatieperiode. Op Goeree-Overflakkee kan hiervoor door A Seal 

Stellendam in overleg met Natuurmonumenten buiten het broedseizoen (15 maart t/m 15 augustus) 

door zeehondenwachters met de juiste vergunning gebruik worden gemaakt van een aangewezen 

stuk strand op De Kwade Hoek. 

 

Strandingen van bruinvissen of andere walvisachtigen worden gemeld bij Stichting SOS Dolfijn. 

Stichting SOS Dolfijn maakt gebruik van hetzelfde vrijwilligersnetwerk als de zeehondencentra, 

aangevuld met eigen vrijwilligers.  

Als er één of enkele vogels besmeurde of gewonde vogels worden gevonden dan worden deze, 

eventueel via de dierenambulance, gebracht naar Vogelklas Karel Schot in Rotterdam. Bij grotere 

aantallen aangespoelde vogels zal in overleg met de Vogelklas door de gemeente zelf actie 

ondernomen worden.  In het geval van besmeurde vogels is de landelijke Samenwerkingsregeling 

afhandeling besmeurde vogels van toepassingen bij vogelgriep wordt gehandeld volgens de 

voorwaarden van de NVWA. 

29 Er wordt één partij aangewezen voor hulp aan of het veiligstellen van zeezoogdieren op het 

strand, hiermee wordt een jaarlijkse bijdrage afgesproken als tegemoetkoming in de kosten  

28 Van 2021 tot en met 2023 loopt er een proef met groene stranden, bij succes worden deze 

stranden permanent en wordt overwogen het gebied uit te breiden    
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Bijlage 1: Strandkaarten 

 

 



 

28 
 

 

 



 

29 
 

Bijlage 2: Afwegingskader activiteiten op het strand 

Vergunning voor activiteiten op het strand 

Het is verboden zonder vergunning van burgemeester en wethouders in de uitoefening van een 

beroep of bedrijf sportactiviteiten op het strand of het gedeelte van de Noordzee dat direct langs het 

strand en tussen de opgangen 3 en 17 (tot aan de gemeentegrens) ligt en over de gehele lengte een 

breedte heeft van 200 meter, gemeten vanaf de laagwaterlijn te organiseren. Als dit wel gewenst is 

dan is hiervoor een vergunning te verkrijgen voor de duur van maximaal twee jaar. Hierbij gelden de 

volgende weigeringsgronden: 

• Belang van de openbare orde.  

• Belang van de openbare veiligheid.  

• Belang van de volksgezondheid.  

• Belang van de bescherming van het milieu. 

• Belang van waterveiligheid. 

• Belang van natuurbehoud.  

De aanvrager is minimaal in het bezit van de volgende documenten: 

• Een bewijs waaruit blijkt dat de aanvrager voldoende verzekerd is tegen vorderingen uit 

schadevergoeding, waartoe hij uit aansprakelijkheidsbepalingen zou kunnen worden 

verplicht wegens het aan derden of aan de openbare ruimte toegebrachte schade; 

• Een bewijs waaruit blijkt dat alle instructeurs welke op commerciële wijze bedrijfsmatige 

sportactiviteiten op het strand organiseren voor het lesgeven voldoende gecertificeerd te 

zijn. Hierbij valt te denken aan IKO-certificering of daaraan aantoonbaar gelijkwaardig; 

Een instructeur dient tijdens de instructie als zodanig herkenbaar te zijn. Het is niet toegestaan om 

voor de activiteit een deel van het strand af te zetten omdat ook andere gebruikers het strand 

moeten kunnen blijven gebruiken, wel is het toegestaan om te waarschuwen met markeringspalen 

dat er activiteiten plaatsvinden.   

Specifieke vergunning voor kitesurfles 

In geval van bedrijfsmatige begeleiding bij kitesurfen gelden de volgende aanvullende regels: 

• Aan de waterlijn is er per lesgroep een met een vlag gemarkeerde herkenbare vaste basis 

waarbij ook een EHBO-koffer aanwezig is. 

• Een lesgroep bestaat uit minimaal één instructeur en maximaal vijf studenten. 

• Er dient minimaal 50 meter, gemeten langs de waterlijn, te zitten tussen twee lesbases van 

lesgroepen. 
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• Vanwege de veiligheid zijn er om drukte te voorkomen maximaal 5 bedrijven die een 

vergunning kunnen krijgen, deze kunnen wel meerdere lesgroepen tegelijkertijd laten 

lesgeven. 

• De cursisten zijn allemaal herkenbaar aan een opvallend hesje/lycra waaraan ook duidelijk te 

zien is welk bedrijf de lessen verzorgd.  

• Een aanvraag voor een vergunning kan worden gedaan in de periode tussen 1 januari en 28 

februari. Het aantal vergunningen dat dan niet al in gebruik is wordt verdeeld tussen de 

partijen die hiervoor een aanvraag hebben ingediend. De toekenning vindt plaats op basis 

van de geleverde kwaliteit van het aanbod. Als er meer aanvragen zijn dan er vergunningen 

te verdelen zijn, dan krijgen de bedrijven die de hoogte kwaliteit kunnen bieden de 

vergunning. De criteria om deze kwaliteit te bepalen zijn: 

o Certificering van de instructeurs 

o Achterban/potentiële klantenkring 

o Geboden voorzieningen voor de cursisten 

o Bewezen betrouwbaarheid en kwaliteit 
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Bijlage 3: Stranden en beheer 

  

Gebied Eigenaar/erfpachter  Beheerder Verantwoordelijkheid 

Strandopgangen 0, 1 en 

2 (Westelijke Havendijk, 

Kwade Hoek en 

Waterleiding) tot 250m 

voor opgang 3 

Natuurmonumenten Natuurmonumenten De strandopgang 

vrijhouden van zand en 

afval. 

Strandopgangen 3, 4, 9 

10 en 11 

(Oosterduinpad, 

Westerduinpad, 3e blok, 

Vuurtoren en 

Vrijheidsduinpad) 

Het Waterschap 

Hollandse Delta 

Gemeente Goeree-

Overflakkee 

De strandopgang 

vrijhouden van zand en 

afval. Parkeerplaats is in 

beheer bij 

Rijkswaterstaat. 

Strandopgang 12 (’t 

Gorsje) 

Rijkswaterstaat Gemeente Goeree-

Overflakkee 

De strandopgang 

vrijhouden van zand en 

afval. Parkeerplaats is in 

beheer bij 

Rijkswaterstaat. 

Strandopgang 5, 6, 7, 8, 

13,13a, 14, 15, 16 en 17 

(Flaauwe Werk, 

Westerweg, Langedijk, 

Noordweg, 

Trailerhelling, 

Brouwersdam, 

Brouwersdamduinpad, 

De Kous, Natural High, 

Port Zélande). 

Rijkswaterstaat Gemeente Goeree-

Overflakkee 

De strandopgang 

vrijhouden van zand en 

afval. 

Parkeerplaatsen (en daar 

geplaatste afvalbakken) 

Noordzeestranden 

Rijkswaterstaat Gemeente Goeree-

Overflakkee 

Beheer, onderhoud en 

veiligheid. 

 

Binnenstranden 

Gebied Eigenaar/eventuele 

pachter 

Beheerder Bijzonderheden 

Badstrand Stellendam 

Jachthaven 

De Staat Gemeente Goeree-

Overflakkee 
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Middelharnis badstrand Gemeente Goeree-

Overflakkee 

Gemeente Goeree-

Overflakkee 

 

Stad aan ’t Haringvliet 

badstrand 

Gemeente Goeree-

Overflakkee  

Gemeente Goeree-

Overflakkee 

 

Den Bommel badstrand  De Staat Gemeente Goeree-

Overflakkee 

Geen officiële 

zwemwaterlocatie 

Recreatieterrein 

Hellegatsplein (De 

Banaan) 

De Staat/Gemeente 

Goeree-Overflakkee 

Gemeente Goeree-

Overflakkee 

 

Ooltgensplaat 

badstrand 

De Staat/Gemeente 

Goeree-Overflakkee 

Gemeente Goeree-

Overflakkee 

Geen officiële 

zwemwaterlocatie 

Herkingen badstrand Staatsbosbeheer Staatsbosbeheer  

Slikken van Flakkee 

badstrand 

Staatsbosbeheer Staatsbosbeheer  

De Punt badstrand Staatsbosbeheer Staatsbosbeheer  

Kabbelaarsbank  Staatsbosbeheer Staatsbosbeheer  

 

NB: De punt bij Oude-Tonge is in beheer van Gemeente Goeree-Overflakkee en wordt niet gezien als 

badstrand aangezien er geen zandgebied is, geen zwemwaterlocatie is, het gebied snel overlast 

ervaart door blauwalg en badstrand Grevelingendam in de nabijheid ligt.   

NB2: De zwemplek bij de jachthaven van Ouddorp is in beheer van Waterschap Hollandse Delta en 

wordt niet gezien als badstrand door de afwezigheid van zand en een zeer beperkte ligweide.   

NB3: Aan de Noordzijde van de Kabbelaarsbank is een strandje dat te vinden is op zwemwater.nl, 

maar niet is opgenomen in deze nota omdat het een strandje betreft dat alleen toegankelijk is vanaf 

het vakantiepark en ook door het vakantiepark beheerd wordt.  
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Bijlage 4: Raaien en basiskustlijn 

Op https://www.rijkswaterstaat.nl/kaarten/kustlijnkaart is de kaart met de basiskustlijn te vinden 

waarop ook de raaien en de strandpalen zijn aangegeven. De strandpalen zijn in beheer van 

Rijkswaterstaat en ook onderstaande kaart valt onder hun beheer. Met de naar buiten staande 

balken in onderstaande kaart wordt aangegeven dat het strand daar trendmatig breder wordt, met 

de naar binnen gekeerde balken dat het strand trendmatig smaller wordt. Als het strand te ver 

binnen de paarse basiskustlijn komt is suppletie nodig.  

In het Onderhoud Beheersregime (OBR) Kustfundament staan de maatregelen centraal die zijn 

gericht op het handhaven van de basiskustlijn en het op peil houden van de zandvoorraden in het 

kustfundament. Dit gebeurt vooral met behulp van zandsuppleties, zowel onder het wateroppervlak 

als op de stranden.  

Het kustfundament vormt het uitgangspunt voor het Programma Kustlijnzorg. Dit totale gebied 

beslaat een oppervlak van bijna 4.400 km2. De zeewaartse grens van het kustfundament ligt bij de 

doorgaande -20m NAP dieptelijn. De landinwaartse grens is in principe de binnenduinrand, soms 

uitgebreid met achterliggende Natura 2000 gebieden. De ligging van het kustfundament is vastgelegd 

in het Besluit Algemene Regels Ruimtelijke Ordening (BARRO).  

De laagwaterlijn waarnaar in de Strandnota wordt verwezen is de laagwaterlijn die als nullijn is te 

vinden op waterkaarten en is vastgelegd in de ‘Wet grenzen Nederlandse territoriale zee’. 

 

https://www.rijkswaterstaat.nl/kaarten/kustlijnkaart
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Bijlage 5: Nota van beantwoording (geanonimiseerd) 

Deze wordt na vaststelling toegevoegd. 


