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BESLUIT INTREKKING OMGEVINGSVERGUNNING 

 
Onderwerp 
Voor de inrichting gelegen aan Empelsehoefweg 5 te ’s-Hertogenbosch, kadastraal bekend 
gemeente ’s-Hertogenbosch, sectie U, nummer 1059 (gedeeltelijk), hebben wij op 10 december 
2010 een oprichtingsvergunning krachtens de Wet milieubheer, thans omgevingsvergunning als 
bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder e, sub 1 van de Wabo verleend. Asko V.O.F., is de huidige 
vergunninghouder. Deze procedure is geregistreerd onder zaaknummer Z/196475.  
 
Wij hebben besloten een intrekkingsprocedure op te starten om de oprichtingsvergunning 
krachtens de Wet milieubeheer, thans omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder 
e, sub 1 van de Wabo voor de inrichting gelegen aan Empelsehoefweg 5 te ‘s-Hertogenbosch, in te 
trekken.  
Het feit dat een deel van de omgevingsvergunning langer dan drie jaar geen gebruik is gemaakt, 
geeft het college, op grond van artikel 2.33, lid 2, onder a van de Wabo, de bevoegdheid tot 
intrekking. In dit artikel staat beschreven dat het bevoegd gezag de omgevingsvergunning geheel 
of gedeeltelijk mag intrekken, voor zover gedurende drie jaar geen handelingen zijn verricht met 
gebruikmaking van de vergunning. Bij het gebruik maken van deze bevoegdheid moet het college 
echter een belangenafweging maken.  
 

Besluit 
Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze beschikking en gelet op 
paragraaf 2.6 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):  

• de op 10 december 2010 verleende oprichtingsvergunning krachtens de Wet 
milieubeheer, thans omgevingsvergunning, geheel in te trekken. 

• dat de intrekking heeft betrekking op de volgende dieren: 
- stal 1: 60 melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar (A. 1.100, met beweiden); 
- stal 2: 18 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar (A. 3.100) in stal 2.  

 

Procedure 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.3 van de 
Wabo (de uitgebreide voorbereidingsprocedure).  
 
De gevolgde procedure is opgenomen in bijlage I en de overwegingen zijn in bijlage II opgenomen. 

 
Ondertekening en verzending 
Burgemeester en wethouders van de gemeente ‘s-Hertogenbosch 
namens dezen, 

 
De heer C. Lankveld, 
Gebiedsmanager West 

 
Datum besluit: 26 juni 2023 
Verzonden op: 26 juni 2023 
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Een exemplaar van deze beschikking is gezonden aan: 

• De vergunninghouder; 

• Gemeente ’s-Hertogenbosch;  

• ODBN, beheer KRD. 
 
 

Zienswijzen en adviezen 
De ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken zijn op grond van de Algemene wet 
bestuursrecht met ingang van 24 april 2023, gedurende 6 weken ter inzage gelegd. De 
kennisgeving is op 28 april 2023 gepubliceerd op www.officielebekendmakingen.nl. Naar 
aanleiding van de ontwerpbeschikking zijn geen zienswijzen ingediend. 
 

Beroep 
Belanghebbenden kunnen op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen 6 weken na de 
dag dat het besluit ter inzage is gelegd beroep aantekenen bij de Rechtbank Oost-Brabant te 
’s-Hertogenbosch. Het beroepschrift moet uw naam en adres bevatten, en gemotiveerd, 
gedateerd en ondertekend zijn. Het beroepschrift moet in tweevoud ingediend worden bij de 
Sector Bestuursrechtspraak van de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 
’s-Hertogenbosch. 
 

Voorlopige voorzieningen 
De dag nadat de beroepstermijn is verstreken, treedt de beschikking in werking. Het indienen van 
een beroepschrift stelt de werking van de beschikking niet uit. Als u of belanghebbenden niet 
willen dat deze beschikking in werking treedt na afloop van de beroepstermijn, kan tijdens die 
termijn om een voorlopige voorziening worden verzocht bij de voorzieningenrechter van de 
Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA ’s-Hertogenbosch. 
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BIJLAGE I. PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

PROCEDURE 
 

Algemeen 
Wij hebben besloten een procedure op te starten om de op 10 december 2010 verleende 
oprichtingsvergunning krachtens de Wet milieubeheer, thans omgevingsvergunning voor de 
activiteit inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder e, sub 1 van de Wabo, in te trekken. 
Het betreft een vergunning voor de inrichting gelegen aan Empelsehoefweg 5 te ’s-
Hertogenbosch, kadastraal bekeknd als gemeente ’s-Hertogenbosch, sectie U, nummer 1059 
(gedeeltelijk).  
 

Projectbeschrijving 
Deze ambtshalve intrekking richt zich op het intrekken van de vergunning voor het houden van 
dieren, omdat er gedurende drie jaar geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de 
vergunning.  
 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, 
lid 1 onder e, sub 1 van de Wabo ingetrokken. 
 

Vergunde situatie 
Op 10 december 2010 hebben wij voor de inrichting een een oprichtingsvergunning op grond 
van de Wet milieubeheer verleend. Voor de bouwplichtige activiteiten zijn de 
bouwvergunningen verleend. De vergunning is onherroepelijk en in werking getreden. Dit 
betekend dat de inrichting nu beschikt over een omgevingsverguning conform artikel 1.2, lid 1 
van de Invoeringswet Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 
Daarbij hebben wij op 14 maart 2014 een omgevingsvergunning milieuneutraal veranderen 
verleend, vanwege de uitbreiding van de inrichting met een tijdelijke kinderopvang. Op 24 
januari 2018 hebben wij een omgevingsvergunning milieuneutraal veranderen verleend 
voorde uitbreiding van een bestaande tijdelijke kinderopvang.  
 
Wijziging t.o.v. ontwerp-beschikking 
De beschikking is t.o.v. de ontwerp-beschikking is veranderd. De intrekking is geen 
gedeeltelijke intrekking maar een gehele intrekking van de vergunning. 
De veestapel die na de intrekking overblijft valt onder de werkingssfeer van het 
Activiteitenbesluit.                          
 

Bevoegd gezag 
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in artikel 2.4 van de 
Wabo en categorie 1, 7, 8 en 9 uit onderdeel C bij de bijbehorende bijlage I van het Bor zijn wij 
het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning in te trekken.  
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BIJLAGE II. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 
 

1 INTREKKING OMGEVINGSVERGUNNING 
 

1.1 Algemeen 
De intrekking heeft betrekking op een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 
onder e, sub 1 van de Wabo voor het houden van rundvee binnen de inrichting gelegen aan de 
Empelsehoefweg 5 te ’s-Hertogenbosch. 
 
Over de inhoud van de intrekking merken wij samenvattend het volgende op:  

• De intrekking van de omgevingsvergunning betreft een ambtshalve intrekking op grond 
van artikel 2.33, lid 2 onder a van de Wabo. 

• Na intrekking van de omgevingsvergunning is er geen vergunning meer op onderhavige 
inrichting voor het bedrijfsmatig houden van dieren.  

• Na intrekking mogen er nog de volgende dieren binnen de inrichting worden gehouden: 
o Stal 1: 174 melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar; 
o Stal 2: 26 melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar; 
o Stal 2: 140 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 

• Na de intrekking van de omgevingsvergunning blijft het Activiteitenbesluit van toepassing 
op onderhavige inrichting. Binnen de inrichting blijven bedrijfsmatig dieren gehuisvest. 
Daarom wordt het adres Empelsehoefweg 5 nog aangewezen als een inrichting, die 
nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorzaken. De inrichting blijft daarom aangemerkt 
als een type B-inrichting.  

• De vergunningen van 10 december 2010, 14 maart 2014 en 24 januari 2018 worden voor 
het resterende deel gezien als melding in het kader van het Activiteitenbesluit.  
 

1.2 Overwegingen 
In een e-mail van 9 januari 2023 geeft de inrichtinghouder aan de gemeente ’s-Hertogenbosch  
aan dat de op 10 december 2010 vergunde dierplaatsen voor 60 melk- en kalfkoeien ouder 
dan 2 jaar (A. 1.100, met beweiden) in stal 1 en 18 stuks jongvee tot 2 jaar (A. 3.100) in stal 2 
nooit gerealiseerd zijn. Deze zullen ook niet meer gerealiseerd worden. Hieruit blijkt dat meer 
dan 3 jaar geen gebruik is gemaakt van de op 10 december 2010 verleende 
oprichtingsvergunning. 
 
Het belang van de bescherming van het milieu  
 
Ammoniak, geur, fijnstof en geluid 
Met het intrekken van de geldende vergunning nemen ten opzichte van deze vergunning de 
emissies van ammoniak, geur en fijnstof af. Door deze afname van emissies treedt er een 
aanzienlijke verbetering voor de omgeving op.  
 
Het bedrijf is niet gelegen in of in een zone van 250 meter om een gebied. Hierbij is uitgegaan 
van het dichtstbijzijnde zeer kwetsbare gebied (Noord-Brabant, nummer 628) op circa 3.110,0 
meter. De afname van de emissie van ammoniak betekent ook een afname van depositie op 
het zeer kwetsbaar gebied. 
 
In de omgeving van de inrichting liggen enkele woningen behorende bij een veehouderij. De 
dichtstbijzijnde woning Empelsehoefweg 12 is gelegen op circa 266 meter vanaf de 
inrichtingsgrens. De afname van de emissies van ammoniak, geur en fijn stof hebben een 
positief effect op het woon- en leefklimaat bij deze woning en andere woningen in de 
omgeving van de inrichting. 
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Met intrekking van de vergunning neemt ten opzichte van de vergunning de geluidsbelasting 
eveneens af, doordat er minder transportbewegingen plaatsvinden.  
 
Financiële belangen vergunninghouder  
 
Het intrekken van de vergunning voor het houden van rundvee heeft geen negatieve financiële 
gevolgen voor de vergunninghouder. De 60 melkkoeien (A. 1.100, met beweiden, stal 1) en de 
18 stuks jongvee (A. 3.100, stal 2) zijn immers nooit gehouden. De verlenging van stal 1 is ook 
nooit gerealiseerd. Het intrekken van de vergunning is dan ook niet van invloed op de 
rentabiliteit van de inrichting.  
 
Toerekenen inrichtinghouder geen gebruik maken van de vergunning   
 
Wij zijn van mening dat het niet geheel gebruik maken van de vergunning aan de veehouder is 
toe te rekenen voor wat betreft het niet houden van de in te trekken dieren. Deze dieren zijn 
immers nooit gehouden.   
 
De omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder e, sub 1 van de Wabo, mag 
daarom op grond van artikel 2.33, lid 2, onder a van de Wabo worden ingetrokken.  
 
In bijlage III is een overzicht gegeven van het aantal vergunde dieren en het aantal dieren dat 
wordt ingetrokken. Dit zijn de uitgangsgegevens voor het beoordelen van het intrekken van de 
omgevingsvergunning.  
 

1.3 Conclusie 
Gedurende 3 jaar is de verlenging van stal 1, waarin 60 melkkoeien zouden worden gehuisvest, 
niet gerealiseerd. Gedurende deze tijd zijn de 18 jongveeboxen in stal 2 ook niet gerealiseerd. 
Op grond van artikel 2.33, lid 2 onder a van de Wabo kan de omgevingsvergunning als bedoeld 
in artikel 2.1, lid 1, onder e, sub 1, na afweging van de hierboven betrokken belangen, 
redelijkerwijze worden ingetrokken. Door het intrekken van deze omgevingsvergunning als 
bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder e, sub 1 van de Wabo, nemen de milieugevolgen voor de 
omgeving af. Dit leidt tot een positief effect voor de omgeving. De financiële belangen van de 
vergunninghouder worden, zoals gezegd, door deze intrekking niet geschaad, vanwege het feit 
dat de in te trekken veestapel nooit is gehouden.  
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BIJLAGE III. DIERTABEL 
 

Stal Diersoort geldende Rav, Rgv en fijn stof-
normen 

Omrekenfactor Vergunningssituatie  Intrekking 

ouE / 
dier / 
sec 

kg NH3 / dier 
/ jaar 

g / 
dier 
/ 
jaar 

aantal ouE 
/ 
sec 

kg NH3 
/ jaar 

g / jaar aantal ouE 
/ 
sec 

kg 
NH3 / 
jaar 

g / jaar 

1 Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, overige 
huisvestingssystemen, beweiden ten minste 
720 uur in een kalender jaar (PAS 2015.08-02)  
(A 1.100) 

- 12,35 118 234 - 2.889,9 27.612,0 60 - 741,0 7.080,0 

2 Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, overige 
huisvestingssystemen, beweiden ten minste 
720 uur in een kalender jaar (PAS 2015.08-02)  
(A 1.100) 

- 12,35 118 26 - 321,1 3.068,0 0 - 0 0 

2 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar, overige 
huisvestingssystemen  (A 3.100) 

- 4,4 38 158 - 695,2 6.004,0 18 - 79,2 684,0 

  Totaal         0,0 3.906,2 36.684,0   0,0 820,2 7.764,0 

 
 


