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Ruimtelijke onderbouwing
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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1. Aanleiding voor het project

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing betreft een afwijking van de regels uit het bestemmingsplan 
'Bestemmingsplan Buitengebied Horst aan de Maas' van gemeente Horst aan de Maas ten behoeve van 
het buiten het bouwvlak realiseren van een mono-mestvergistingsinstallatie met een digistaat na-opslag 
aan Putweg 26 te America. 

De initiatiefnemer runt ter plaatse een melkveehouderij. De initiatiefnemer wil middels realisatie van de 
mono-mestvergistingsinstallatie eigen duurzame energie opwekken en bijdragen aan energiedoelstellingen 
van de overheid. Op die manier wordt bijgedragen aan en verbetering van het klimaat en wordt een 
passende bijdrage geleverd aan het behalen van energiedoelstellingen van de overheid. 

In het hoofdstuk "Projectbeschrijving" (hoofdstuk 2) wordt het initiatief verder toegelicht, daar is ook een 
situatietekening van de nieuwe situatie opgenomen.

In het bestemmingsplan heeft de gewenste locatie de enkelbestemming 'Agrarisch met waarden'. Echter 
ligt de gewenste locatie van de monomestvergistingsinstallatie buiten het agrarisch bouwperceel. Het 
realiseren van een monomestvergistingsinstallatie op de gewenste locatie is niet bij recht mogelijk in de 
genoemde bestemming. De gewenste ontwikkeling kan wel mogelijk worden gemaakt met het toepassen 
van de kruimelgevallenregeling.

Middels voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt gemotiveerd waarom de voorgenomen ontwikkeling 
mogelijk kan worden gemaakt en dat geen sprake zal zijn van onevenredige bezwaren op het ruimtelijk 
en/of milieutechnisch vlak.

1.2. Projectlocatie

De projectlocatie is gelegen aan Putweg 26 en ligt ten westen van America in het landelijk gebied. De 
locatie is kadastraal bekend onder gemeente Horst, sectie I, nummer 237. In de volgende figuur is de 
topografische ligging van de locatie weergegeven. De locatie ligt dichtbij de handmatig uitgegraven vijver 
De Put. 
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Uitsnede topografische kaart locatie. 
Bron: www.opentopo.nl.

1.3. Geldende bestemmingsplannen

Ter plaatse is het bepaalde uit het bestemmingsplan 'Buitengebied 2022' van de toenmalige gemeente 
Horst aan de Maas, zoals vastgesteld door de gemeenteraad op 21 december 2021, onverkort van 
toepassing.

Zoals te zien in de volgende figuur is ter plaatse de bestemming 'Agrarisch met waarden' toegekend. De 
bestemming heeft de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 3'. Tevens is de gebiedsaanduiding 
'overige zone - kampen' opgenomen.   

Hieronder is een uitsnede van het geldende bestemmingsplan 'Bestemmingsplan Buitengebied Horst aan 
de Maas' opgenomen. 
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Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan. 
Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl.

Initiatiefnemer wil op korte termijn de monomestvergistingsinstallatie met een digistaat na-opslag 
realiseren. Dit ook gezien de termijn om subsidie aan te kunnen vragen voor dit plan vanuit de Stimulering 
Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie (SDE++). 

Om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken zal er een omgevingsvergunning voor het buitenplans 
afwijken va de bepalingen uit het geldende bestemmingsplan worden aangevraagd conform Bijlage II, 
artikel 4, lid 7 van het Besluit omgevingsrecht (de vroegere kruimellijst). Hiervoor geldt dan de reguliere 
procedure. 

Het betreffende artikel is als volgt: 

"Hoofdstuk IV. 

Categorieën gevallen waarin voor planologische gebruiksactiviteiten een omgevingsvergunning 
als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de Wabo kan worden verleend

Artikel 4

Voor verlening van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
lid, onder c, van de wet waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van 
de wet van het bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, komen in 
aanmerking:

onder 7. een installatie bij een agrarisch bedrijf waarmee duurzame energie wordt geproduceerd 
door het bewerken van uitwerpselen van dieren tot krachtens artikel 5, tweede lid, van het 
Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet aangewezen eindproducten van een krachtens dat artikellid 
omschreven bewerkingsprocedé dat ziet op het vergisten van ten minste 50 gewichtsprocenten 
uitwerpselen van dieren met in de omschrijving van dat procedé genoemde nevenbestanddelen;". 

De monomestvergistingsinstallatie is een installatie bij een agrarisch bedrijf waarbij duurzame energie 
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wordt geproduceerd uit dierlijke mest. Er wordt alleen bedrijfseigen mest vergist, dus er is geen sprake van 
co-vergisting. Hiermee wordt ook voldaan aan de voorwaarde dat de vergisting voor ten minste 50% moet 
bestaan uit uitwerpselen van dieren. 

Het voorliggend document dient als ruimtelijke onderbouwing voor de aanvraag van de 
omgevingsvergunning. De hiervoor genoemde binnenplanse afwijking (artikel 3.5), zal als basis van deze 
ruimtelijke onderbouwing worden gebruikt. 

1.4. Leeswijzer

Deze ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 2 gaat in op de huidige en gewenste situatie en bevat een beschrijving van de situatie ter 
plaatse zoals momenteel bekend en de gewenste situatie ter plaatse na realisatie van het project.
Hoofdstuk 3 gaat in op de vigerende beleidskaders. Hierin wordt het project getoetst aan het ruimtelijk 
beleid van het rijk, de provincie en de gemeente.
Hoofdstuk 4 gaat in op de toetsing van het project aan de aspecten milieu, ecologie, archeologie en 
cultuurhistorie, verkeer en parkeren en water. Hierin worden verschillende bureaustudies beschreven 
en, indien van toepassing, uitgevoerde aanvullende onderzoeken beschreven.
Hoofdstuk 5 gaat in op de uitvoerbaarheid van het project. Hierin worden de financiële en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project getoetst en wordt kort ingegaan op het aspect 
handhaving. 
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Hoofdstuk 2  Projectbeschrijving

2.1. Huidige situatie

De locatie is gelegen in het landelijk gebied van gemeente Horst aan de Maas.

De omgeving van de locatie bestaat voornamelijk uit agrarisch gebied. De verkavelingsstructuur betreft een 
blokverkaveling met een grootschalige opzet. De onderlinge kavels worden gescheiden door kavelsloten in 
het landschap.

Op de locatie is een melkveehouderij gevestigd. Ter plaatse bevinden zich verschillende stallen, schuren, 
een bedrijfswoning en verschillende voeropslagen. 

Ter plaatse is een bouwvlak toegekend. Het huidige bouwvlak is ongeveer 1,5 hectare groot. In de 
volgende figuur is een luchtfoto opgenomen van de huidige situatie. 

 
Luchtfoto huidige situatie ter plaatse. 
Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl. 
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2.2. Gewenste situatie

2.2.1  Ruimtelijke structuur

Initiatiefnemer heeft de intentie om een mono-mestvergister en een digestaatsilo (beide 191 m2 en 670 m3) 
te realiseren om daarmee uit mest duurzame elektriciteit en warmte te produceren, en daarmee de 
CO2-uitstoot op het melkveebedrijf te beperken.  

In de volgende figuur is de gewenste situatie in een situatietekening weergegeven. Een volledige 
situatietekening op schaal is als bijlage 1 bij deze onderbouwing opgenomen. Met de groene arceringslijn 
is het bouwvlak aangegeven. 

 
Situatietekening gewenste situatie. 
Bron: DLV Advies.

Omschrijving van het proces: 

De firma Biolectric heeft een installatie ontwikkeld voor het produceren van elektriciteit en warmte uit 
uitsluitend bedrijfseigen mest. De installatie maakt het mogelijk om op bedrijfsschaal mest te vergisten. 
Via een biologisch omzettingsproces wordt bij de vergisting van mest door bacteriën de gemakkelijk 
afbreekbare organische stof omzetten tot biogas. Via een WKK wordt het gas omgezet in elektriciteit en 
warmte. De elektriciteit wordt gedeeltelijk zelf gebruiken, maar grotendeels terug geleverd aan het 
elektriciteitsnet. De warmte gaat benut worden in N-stripper. Daarvoor wordt separaat een 
omgevingsvergunning aangevraagd. Dit is een zeer effectieve benutting van de energie (zowel de elektra 

  9



 

als de warmte) uit de gemakkelijk afbreekbare organische stof in de mest. Hierbij blijft de samenstelling 
van de rundveemest nagenoeg gelijk, maar de benutting van de mest op het land verbetert.  

De onbewerkte runddrijfmest wordt dagelijks in meerdere batches direct uit de stallen ingevoerd in de 
vergister. Deze bestaat uit een vergistingstank (met een inhoud van ca. 670 m3 netto benutbaar), met een 
gasdicht buffer-dak, en een container (met opslag diverse materialen, leidingen, pompen, filters, WKK, 
buffer-vat, overdrukventiel, schuimvanger, e.d.). De WKK heeft een vermogen van 44 kW.  Na het vergisten 
(met ca. 40 dagen verblijftijd) wordt de digestaat min. 28 dagen in een gasdichte  digestaat-silo 
opgeslagen, waar de mest weer tot rust komt. Daar sterft de bacterie-activiteit af. Deze silo is ook 
voorzien van een noodklep, om overdruk te voorkomen. Dit alles is volgens de NTA-voorschriften.  

Daarna kan de digestaat als gewone mest in de afgesloten mestkelders onder de nieuwe stal worden 
opgeslagen. Omdat alleen eigen mest uit de stal wordt vergist zijn er dus géén extra transportbewegingen 
t.o.v. de normale bedrijfsvoering. Ook vind er géén co-vergisting plaats. 

Jaarlijks kan met deze installatie ca. 6000 ton rundvee mest worden vergist. Dit resulteert in een 
productie van max. 345.000 kWh elektriciteit en 410.00 kWh warmte / jaar. Deze hoeveelheid groene 
energie geeft een besparing aan CO2-emissie van ca. 631 ton CO2-equivalenten, vergelijkbaar met 
gemiddeld 282 auto’s/ jaar. De methaan (afkomstig uit de mest), die normaal uit de stal en bij het 
aanwenden van de mest vrij zou komen, kan zo door het vergisten als duurzame energie benut worden. 
Deze besparing is vergelijkbaar met het installeren van ca. 5200 zonnepanelen. 

In de volgende figuur is een situatietekening weergegeven van de mono-mestvergistingsinstallatie. Een 
volledige situatietekening van de installatie op schaal is als bijlage 2 bij deze onderbouwing opgenomen.
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Situatietekening mono-mestvergistingsinstallatie. 
Bron: Biolectric. 

2.2.2  Landschappelijke inpassing

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het van belang dat de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving niet verloren 
gaat maar, als mogelijk, juist wordt versterkt. Tevens is vanuit het ruimtelijke beleid een goede 
landschappelijke inpassing een vereiste.

Op 29 september 2015 is er een wijzigingsplan vastgesteld waarmee het agrarisch bouwvlak is vergroot 
naar 1,5 hectare. Ten behoeve van het wijzigingsplan is een kwaliteitsovereenkomst opgesteld met 
daaraan gekoppelde landschappelijke inpassing. De beoogde mono-mestvergistingsinstallatie en digistaat 
na-opslag zijn gesitueerd op de plek waar een nieuwe bomenrij en poel met knotwilgen aangelegd zouden 
worden. Naar aanleiding van de gewenste ontwikkeling is er door een landschapsdeskundige een tekening 
opgesteld waarop is aangegeven hoe de voorgenomen ontwikkeling landschappelijk zal worden ingepast. 
Deze tekening is in de volgende figuur weergegeven.
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Tekening landschappelijke inpassing. 
Bron: DLV Advies.

Voor het gehele landschappelijk inrichtingsplan wordt verwezen naar bijlage 3 van deze onderbouwing. 
Hiermee kan worden gesteld dat ter plaatse wordt voorzien in een goede landschappelijke inpassing. 
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Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1. Rijksbeleid

3.1.1  Nationale Omgevingsvisie

Op 11 september 2020 heeft de Rijksoverheid de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De NOVI 
is de langetermijnvisie van het Rijk op de toekomstige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in 
Nederland.

Nederland staat voor een aantal urgente maatschappelijke opgaven die zowel lokaal als regionaal, 
nationaal en internationaal spelen. Grote en complexe opgaven zoals klimaatverandering, energietransitie, 
circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw zullen Nederland flink veranderen. Nederland heeft 
echter een lange traditie van aanpassen. Deze opgaven worden dan ook benut om vooruit te komen en 
tegelijkertijd het mooie van Nederland te behouden voor de volgende generaties.

Met de NOVI wordt een perspectief om deze grote opgaven aan te pakken geboden, om samen het land 
mooier en sterker te maken en daarbij voort te bouwen op het bestaande landschap en de (historische) 
steden. Omgevingskwaliteit is het kernbegrip: dat wil zeggen ruimtelijke kwaliteit én milieukwaliteit. Met 
inachtneming van maatschappelijke waarden en inhoudelijke normen voor bijvoorbeeld gezondheid, 
veiligheid en milieu. In dat samenspel van normen, waarden en collectieve ambities, stuurt de NOVI op 
samenwerking tussen alle betrokken partijen. Met de ambities van het Rijk wordt veel gevraagd van de 
leefomgeving. De ambities vragen meer ruimte dan er eigenlijk beschikbaar is. Derhalve wordt de volgende 
conclusie gesteld: niet alles kan en niet alles kan overal. De vraag daarbij is hoe kansen kunnen worden 
verzilverd en eventuele bedreigingen het hoofd geboden kunnen worden. Het Rijk moet en wil in dit proces 
het voortouw nemen. Schaarste betekent immers dat moet worden gekozen.

De NOVI stelt een nieuwe aanpak voor: integraal, samen met andere overheden en maatschappelijke 
organisaties, en met meer regie vanuit het Rijk. Met steeds een zorgvuldige afweging van belangen wordt 
gewerkt aan de prioriteiten van de overheid: ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie, een 
duurzaam en (circulair) economisch groeipotentieel, sterke en gezonde steden en regio's en een 
toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. Voor deze prioriteiten zijn voor zowel de korte 
als lange termijn maatregelen nodig die in de praktijk voortdurend op elkaar inspelen. Daarbij staan de 
volgende maatregelen centraal:

1. Klimaatbestendige inrichting in 2050: 
Hierbij is het van belang dat het watergebruik beter wordt afgestemd op het beschikbare water en dat 
water langer wordt vastgehouden, dat functies die gebruik maken van de fysieke leefomgeving moeten 
meer worden afgestemd op de eigenschappen van het bodem-watersysteem en dat de energietransitie 
naar een volledig duurzame energiewinning verder wordt gestimuleerd en ontwikkeld.

2. Duurzame en circulaire economie: 
Hierbij is het van belang dat de gevolgen voor de economie, mede door de COVID-19 pandemie, 
zoveel mogelijk worden beperkt en dat bij de locaties van kantoren, bedrijventerreinen, grootschalige 
logistieke functies en datacentra, naast de vraag van bedrijven en economische vitaliteit, aansluiting 
wordt gehouden op het verkeers en vervoersnetwerk, het elektriciteitsnetwerk en rekening wordt 
gehouden met de aantrekkelijkheid en kwaliteit van stad en land. Daarbij wordt ingezet op actieve 
clustering van (grootschalige) logistieke functies op logistieke knooppunten langs (inter)nationale 
corridors en worden investeringen gedaan in het duurzaam en circulair maken van de economie en 
energievoorziening in samenhang met het versterken van de kwaliteit van de leefomgeving.

3. Ontwikkeling Stedelijk Netwerk Nederland: 
Hierbij is het van belang dat wordt gebouwd aan sterke, aantrekkelijke en gezonde steden met een 
goed bereikbaar netwerk van steden en regio's, dat de woningbouw een nieuwe, stevige impuls wordt 
gegeven en dat zo veel mogelijk in bestaand stedelijk gebied wordt ontwikkeld, klimaatbestendig en 
natuurinclusief. Daarbij behouden grote open ruimten tussen de steden het groene karakter, wordt het 
aanbod en de kwaliteit van groen in de stad versterkt en wordt de aansluiting op het groene gebied 
buiten de stad verbeterd.

4. Geleidelijke en zorgvuldige herindeling van het landelijk gebied: 
Hierbij is het van belang dat de biodiversiteit wordt verbeterd, dat steeds meer richting wordt gegeven 
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aan een duurzame kringlooplandbouw in goed evenwicht met natuur en landschap en dat wordt 
bijgedragen aan een landelijk gebied waarin het prettig wonen, werken en recreëren is en waarin 
ruimte is en blijft voor economisch vitale landbouw als belangrijke drager van het platteland. 

Vanuit de NOVI geeft het Rijk kaders en richting voor zowel nationale als decentrale keuzes. Let wel: het 
Rijk eigent zich geen centraliserende rol toe. Integendeel, de verantwoordelijkheid ligt bij alle partijen 
gezamenlijk. Vanuit het Rijk wordt gestreefd naar regie op het samenspel en regie bij het bewaken van de 
nationale belangen. Dilemma's worden niet uit de weg gegaan, maar er worden kansen gecreëerd, juist 
door samen met de ambities aan de slag te gaan. Kansen om de kwaliteit van de leefomgeving te 
verbeteren. En zo ook kansen om sociale samenhang en economisch herstel te bevorderen en kansen om 
schone, veilige en duurzame technieken, die bijdragen aan de beoogde transitie naar een duurzame en 
circulaire samenleving,  stevig te verankeren in de manier van leven en werken.

Het Rijk benoemt wel duidelijk de nationale belangen, maakt nationale keuzes, geeft richting aan 
decentrale afwegingen én werkt gebiedsgericht. Met de NOVI wil de Rijksoverheid in concrete gebieden tot 
keuzes komen. Daarbij wil het Rijk doen wat goed is voor heel Nederland en wat tegelijkertijd recht doet 
aan de eigenheid van de regio's. Dit vergt een goed samenspel tussen Rijk, provincie, waterschappen en 
gemeenten, maar ook tussen overheden en bedrijven, maatschappelijke instellingen en burgers. Vanuit al 
deze partijen is daarom al intensief meegedacht bij de totstandkoming van de NOVI. Bij de uitvoering van 
de NOVI wordt deze samenwerking voortgezet.

Centraal bij de afweging van belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving, zowel 
van de boven- als van de ondergrond. Het gaat daarbij om 'omgevingsinclusief' beleid. De NOVI 
onderscheidt daarbij drie afwegingsprincipes:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies.
2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal.
3. Afwentelen wordt voorkomen. 

Het Rijk zal bij de uitvoering van de NOVI zichtbaar maken hoe de omgevingsinclusieve benadering vorm 
krijgt en de afwegingsprincipes benut worden. Het rijk geeft daarbij voorkeursvolgorden voor bepaalde 
ontwikkelingen mee aan de provincies en gemeenten.

Zo lang geen sprake is van een nationaal belang en zo lang de ambities van het Rijk niet worden 
tegengewerkt geeft het Rijk de beoordeling en uitvoering van ontwikkelingen zoveel mogelijk aan provincies 
en gemeenten. De nationale belangen zijn juridisch verankerd in het Besluit algemene regels ruimtelijke 
ordening (Barro). In het Barro is aangegeven welke gebieden, of projecten, van nationaal belang zijn en 
aanvullende toetsing behoeven. Om te bepalen of sprake is van strijdigheid met de nationale belangen 
dient daarom verder te worden getoetst aan het Barro. Deze toetsing is opgenomen in de paragraaf 
"Besluit algemene regels ruimtelijke ordening" (paragraaf 3.1.2). De verdere toetsing van ontwikkelingen 
aan ruimtelijke en milieutechnische belangen vindt plaats aan het provinciaal beleid.

3.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 17 december 2011 is de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) Ruimte gedeeltelijk in werking 
getreden. Deze nieuwe AMvB Ruimte heeft de eerdere ontwerp AMvB Ruimte 2009 vervangen. Juridisch 
wordt de AMvB Ruimte aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Het Barro is 
op 1 oktober 2012 geactualiseerd en is vanaf die datum geheel in werking getreden. Met de 
inwerkingtreding van het Barro naast het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), is de juridische verankering van 
de uitgangspunten uit de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) compleet.

In het Barro zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op 
doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Het Barro is deels 
opgebouwd uit hoofdstukken afkomstig van de ontwerp AMvB Ruimte die eind 2009 is aangeboden en 
deels uit nieuwe onderwerpen. Per onderwerp worden vervolgens regels gegeven, waaraan 
bestemmingsplannen zullen moeten voldoen.

Het besluit bepaalt tevens:

"Voor zover dit besluit strekt tot aanpassing van een bestemmingsplan dat van kracht is, stelt de 
gemeenteraad uiterlijk  binnen drie jaar na het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit een 
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bestemmingsplan vast met inachtneming van dit besluit." 

Volgens de toelichting bij dit artikel geldt als hoofdregel, dat de regels van het Barro alleen van toepassing 
zijn wanneer na inwerkingtreding van het Barro een nieuw bestemmingsplan voor het eerst nieuwe 
ontwikkelingen mogelijk maakt binnen de aangegeven projectgebieden. Alleen wanneer het Barro expliciet 
een aanpassing van bestemmingsplannen vergt, omdat een reeds bestaand bestemmingsplan binnen een 
of meerdere van de projectgebieden is gelegen, dan moet dat binnen drie jaar gebeuren.

Het Barro draagt bij aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal 
belang en "vermindering van de bestuurlijke drukte". Belemmeringen die de realisatie van de genoemde 
projecten zouden kunnen frustreren of vertragen worden door het Barro op voorhand onmogelijk gemaakt.

Daar staat tegenover dat de regelgeving voor lagere overheden weer wat ingewikkelder is geworden. 
Gemeenten die een bestemmingsplan opstellen dat raakvlakken heeft met een of meerdere belangen van 
de projecten in het Barro, zullen nauwkeurig de regelgeving van het Barro moeten controleren. Het Barro 
vormt daarmee een nieuwe, dwingende checklist bij de opstelling van bestemmingsplannen.

In het Barro zijn de projecten van nationaal belang beschreven. Deze projecten zijn in beeld gebracht in de 
bij het Barro behorende kaarten. De locatie is niet in een van de aangewezen projectgebieden gelegen. 
Hiermee zijn de bepalingen uit het Barro niet van toepassing op de projectlocatie en is geen sprake van 
strijdigheid met de nationale belangen.

3.1.3  Ladder duurzame verstedelijking

Ingevolgde artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), de zogenaamde Ladder voor 
duurzame verstedelijking, dient de toelichting bij een bestemmingsplan, waarin een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk wordt maakt, een beschrijving te bevatten van de behoefte aan die ontwikkeling, en, 
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een 
motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Een stedelijke ontwikkeling is als volgt gedefinieerd:

"ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen." 

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van de ontwikkeling van een bedrijventerrein, 
zeehaventerrein, kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties en/of andere stedelijke voorzieningen. Op 
basis van de definitie voor een stedelijke ontwikkeling is daarmee geen sprake van een stedelijke 
ontwikkeling. Verdere toetsing aan de Ladder duurzame verstedelijking is daarmee niet vereist.

3.1.4  Energieakkoord voor duurzame groei

Het Energieakkoord voor duurzame groei, kortweg het Energieakkoord, is een Nederlandse overeenkomst 
uit 2013 tussen de overheid en ruim veertig organisaties over energiebesparing, duurzame energie en 
klimaatmaatregelen.

Het doel van de in het Energieakkoord gemaakte afspraken is een betaalbare en schone 
energievoorziening verkrijgen. Ook wil men werkgelegenheid scheppen en economische kansen voor 
Nederland in de schone technologiemarkten benutten.

Een van de belangrijkste afspraken uit het Energieakkoord is dat in 2020 minimaal 14% van alle energie 
duurzaam moet worden opgewekt. In 2023 moet dat oplopen tot minimaal 16%. Daarnaast dienen 
maatregelen getroffen te worden ten aanzien van de uitstoot van koolstofdioxide (CO2). In 2020 moet 
sprake zijn van 20% minder uitstoot dan in 1990. In 2050 moet dit leiden tot minimaal 80% minder uitstoot 
dan in 1990.

Om de gewenste energiedoelstellingen uit het akkoord te bereiken zijn nog flinke investeringen in 
duurzame energie nodig. Ook gemeenten en provincies worden geacht hieraan bij te dragen. Uit 
onderzoek door de borgingscommissie, welke als taak heeft de afspraken uit het Energieakkoord te 
bewaken, blijkt dat om de gewenste energiedoelstellingen te halen nog extra inspanningen nodig zijn.

Met de gewenste ontwikkeling gaat duurzame energie worden opgewekt. Daarmee levert het initiatief een 

  15



 

bijdrage aan de duurzame energievoorziening, waarmee de voorgenomen ontwikkeling bijdraagt aan het 
behalen van de doelstellingen uit het Energieakkoord.

3.1.5  Klimaatakkoord

Het Klimaatakkoord is een overeenkomst tussen veel organisaties en bedrijven in Nederland om de 
opwarming van de aarde tegen te gaan. De belangrijkste gassen die de aarde opwarmen zijn 
koolstofdioxide (CO2), methaan en lachgas.

Er liggen nu zeshonderd voorstellen met wat er in Nederland mogelijk is om de uitstoot van het 
broeikasgas CO2 te verminderen. Die staan in het ontwerp voor het Klimaatakkoord.

In 2030 komt 70 procent van alle elektriciteit uit hernieuwbare bronnen. Dat gebeurt met windturbines op 
zee, op land en met zonnepanelen op daken en in zonneparken. Tegelijk groeit de vraag naar elektriciteit. 
Auto's worden elektrisch, de industrie vervangt olie en gas door schone stroom. Gebouwen gaan van het 
gas af en zullen meer stroom nodig hebben voor verwarmen en koken.

Omdat de stroomvoorziening meer afhankelijk wordt van het grillige weer zijn veel maatregelen nodig om 
de levering betrouwbaar te houden.

Bij de voorgenomen ontwikkeling zal worden voorzien in een mono-mestvergistingsinstallatie waarbij uit 
mest duurzame elektriciteit en warmte wordt geproduceerd zodat de CO2-uitstoot op het bedrijf wordt 
beperkt. Het voorgenomen initiatief zal de projecten in het Klimaatakkoord niet in de weg staan. Daarnaast 
zal het project bijdragen aan de doelstellingen uit het Klimaatakkoord.

3.2. Provinciaal beleid

3.2.1  Provinciale Omgevingsvisie Limburg

De provincie Limburg heeft op 1 oktober 2021 de Provinciale Omgevingsvisie Limburg vastgesteld, waarin 
de beleidsuitgangspunten voor ruimtelijke ontwikkelingen zijn opgenomen.

In de omgevingsvisie is onderscheid gemaakt in verschillende thema's en deelgebieden. In de 
omgevingsvisie is de locatie gelegen in een gebied dat is aangemerkt als 'groenblauwe mantel'.

Het Maasdal, de beekdalen en steilere hellingen vormen samen de groenblauwe mantel. De gebieden 
liggen als een soort mantel tussen en om het Natuurnetwerk Limburg. Het zijn gebieden waarin er goede 
combinatiemogelijkheden zijn voor duurzame vormen van (kringloop) land- en tuinbouw en andere 
economische functies.

De focus ligt hier op het versterken van het klimaatadaptieve karakter met meer ruimte voor de beken en 
de Maas, de biodiversiteit en kernkwaliteiten van het landschap. De provincie wil de kenmerkende 
kwaliteiten en afwisseling van het Limburgse landschap behouden en versterken in combinatie met de 
ruimtelijke opgaven en transities die spelen. De uitdaging is, om met het landschap als drager, kwaliteit 
toe te voegen aan de verschillende transitieopgaven in de provincie.

Daarnaast is er ook focus voor de energietransitie. De energietransitie zal een grote impact hebben op de 
woon- en leefomgeving in Limburg. Het realiseren van een mono-mestvergister kan bijdragen aan het 
opwekken van duurzame energie. 

De voorgenomen ontwikkeling past daarmee binnen de uitgangspunten zoals zijn opgenomen voor 
ontwikkelingen in de bronsgroene landschapszones.

3.2.2  Omgevingsverordening Limburg

Op 12 december 2014 heeft de provincie Limburg de Omgevingsverordening Limburg vastgesteld. Deze 
omgevingsverordening is meerdere keren gewijzigd en geactualiseerd. De meest recente versie is op 22 
november 2019 geconsolideerd en in werking getreden.

De omgevingsverordening bevat een vertaling van het ruimtelijke beleidskader uit de provinciale 
omgevingsvisie naar concrete regels, waarmee de ruimtelijke beleidsvisie van de provincie juridisch is 
verankerd.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van afwijken van het geldende bestemmingsplan om een 
luchtwasser met luchtkanaal bij een varkenshouderij aan de linker- en achterzijde van de huidige stal te 
plaatsen. Op termijn, bij een algehele herziening van het bestemmingsplan, zal het bouwvlak van vorm 
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worden veranderd zodat de maximale oppervlakte van het bouwvlak niet zal toenemen.

De locatie is gelegen in het landelijk gebied, waarbij de locatie nader is aangemerkt als bronsgroene 
natuurzone.

Met betrekking tot de bronsgroene zones is, in artikel 2.7.2, opgenomen dat een ontwikkeling in een 
bronsgroene zone gepaard moet gaan met een nadere motivatie van de in het projectgebied voorkomende 
kernkwaliteiten, de wijze waarop met de bescherming en versterking van de kernkwaliteiten is omgegaan 
en hoe de negatieve effecten zijn gecompenseerd. De kernkwaliteiten zijn het groene karakter, het visueel 
ruimtelijk karakter, het cultuurhistorisch erfgoed en het reliëf.

De kernkwaliteiten met betrekking tot het groene karakter en het visueel ruimtelijk karakter zijn vervolgens 
opgenomen in het Landschapskader Noord- en Midden Limburg. Vanuit het landschapskader is de locatie 
gelegen in een beekdal.

Het beekdallandschap omvat die gronden die vanuit het natuurlijk fundament aangeduid worden als 
beekdal. Binnen deze kenmerkende beekdalen liggen verschillende soorten beken (beken met nog een 
natuurlijke loop, rechtgetrokken beken, aangelegd in moeraszones, in Maasmeanders, etc.). Daarnaast 
kan per beek een bovenloop, middenloop en een benedenloop onderscheiden worden. Belangrijker echter 
zijn de overeenkomsten tussen de verschillende beken in Noord- en Midden-Limburg. Dit is de bijzondere 
structurerende werking, met name binnen de dekzandgebieden tussen de Peel en de Maas. Hier liepen en 
lopen de belangrijkste beken met hun bijbehorende dalen en afzettingen.

Vanuit het groene karakter zijn in het beekdal de volgende kernkwaliteiten te onderscheiden:

Een belangrijke kwaliteit van dit landschapstype wordt gevormd door de doorgaande natte structuur, 
waardoor de beekdalen voor veel organismen functioneren als ecologische verbindingszone. Daarnaast 
vormen de vele gradiënten, bijvoorbeeld door de aanwezigheid van oude geulen, maar vooral het 
hoogteverschil loodrecht op de beek van de lage beek naar de verder weg gelegen hogere gronden, een 
belangrijke kwaliteit. Met name de beekbegeleidende, veelal natte gronden zijn bijzonder. Deze gronden 
bestaan voornamelijk uit hooilanden, diverse moerastypen en moerasbossen.

Vanuit het visueel ruimtelijk karakter zijn in het beekdal de volgende kernkwaliteiten te onderscheiden:

De beekdalen zijn belangrijke structuurdragers van het landschap, met name op de zandgronden. Als 
gevolg van latere egaliseringen, ontwateringen en ontginningen zijn de beekdalen echter in veel gevallen 
nog nauwelijks herkenbaar. Een typisch beekdal wordt gekenmerkt door een overwegend halfopen 
kleinschalig landschap met afwisselend hooilanden, weilanden, bosjes en kleine landschapselementen. In 
het beekdal bevindt zich meestal weinig tot geen bebouwing. Daar waar de karakteristieke 
kleinschaligheid bewaard is gebleven, is het landschap visueel-ruimtelijk nog aantrekkelijk en waardevol.

Er worden drie typen beekdalen onderscheiden. Het halfopen kamertjes type, het besloten bostype en het 
open grazige type.

De voorgenomen ontwikkeling vindt plaats aangrenzend aan een bestaand bouwperceel ter plaatse van 
een bestaand bedrijf. Het bebouwde oppervlak ter plaatse zal in vergelijking met de huidige (vergunde) 
situatie niet of nagenoeg niet toenemen. De impact op het landschap is daarmee nagenoeg nihil. 
Daarnaast wordt, zoals nader omschreven in de paragraaf "Landschappelijke inpassing" (paragraaf 2.2.2), 
ter plaatse voorzien in een goede, bij het gebied passende landschappelijke inpassing. Daarmee wordt 
een bijdrage geleverd aan de landschappelijke kwaliteiten in het gebied.

Voor de cultuurhistorische waarden geldt dat bestaande historische en archeologische waarden niet 
mogen worden aangetast. Zoals nader omschreven in de paragraaf "Houtopstanden" (paragraaf 4.2.1.2) 
zal de voorgenomen ontwikkeling niet leiden tot een onevenredige aantasting van cultuurhistorisch 
waardevolle en/of archeologische waarden.

Voor het reliëf geldt dat zichtbaar reliëf in het landschap zoveel mogelijk behouden en versterkt dient te 
worden. De voorgenomen ontwikkeling betreft een kleinschalige ontwikkeling op een bestaand erf. Tevens 
is er geen sprake van een toename van de bebouwde oppervlakte. Het landschap, en daarmee het reliëf 
daarvan, zal met de voorgenomen ontwikkeling daarmee niet worden geschaad.

Voor intensieve veehouderijen gelden vanuit artikel 2.11 van de verordening aanvullende regels. Vanuit 
artikel 2.11.2 geldt dat nieuwvestiging van een intensieve veehouderij alleen is toegestaan in de daarvoor 
aangewezen gebieden en dat uitbreiding (vergroting van het bouwvlak) van een intensieve veehouderij niet 
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is toegestaan binnen de extensiveringsgebieden intensieve veehouderij. Bij de voorgenomen ontwikkeling 
is geen sprake van een nieuwvestiging en/of uitbreiding van een veehouderij, waarmee de regels uit artikel 
2.11.2 niet van toepassing zijn op de voorgenomen ontwikkeling.

In artikel 2.11.3 is in het eerste lid opgenomen dat vormverandering van een bouwvlak van een intensieve 
veehouderij in beginsel niet mogelijk is in gebieden die zijn aangemerkt als extensiveringsgebied 
intensieve veehouderij. De locatie is gelegen in een extensiveringsgebied intensieve veehouderij, waarmee 
de voorgenomen vormverandering in beginsel niet mogelijk is. Echter is in het tweede lid van artikel 2.11.3 
opgenomen dat het verbod op vormverandering van een bouwvlak van een intensieve veehouderij in een 
extensiveringsgebied niet van toepassing is als de bestaande bouwmogelijkheden binnen het bouwvlak uit 
bedrijfseconomisch oogpunt ongunstig zijn, en de vormverandering per saldo geen negatieve invloed heeft 
op de aspecten die bij de integrale afweging moeten worden betrokken, in het bijzonder landbouw, natuur, 
bos, landschap, recreatie, water, milieu en infrastructuur, woon-, werk- en leefklimaat en economische 
structuur.

Zoals nader aangetoond in de paragraaf "Milieuzonering" (paragraaf 4.1.1) heeft de voorgenomen 
vormverandering geen negatieve invloed op de landbouw en/of overige omliggende functies en bedrijven. 
Zoals nader omschreven in de paragraaf "Voortoets MER-beoordeling" (paragraaf 4.1.8) leidt de 
voorgenomen ontwikkeling eveneens niet tot een negatieve invloed op natuur- en/of bosgebieden. 
Daarnaast wordt, zoals nader omschreven in de paragraaf "Landschappelijke inpassing" (paragraaf 2.2.2), 
ter plaatse voorzien in een goede, bij het gebied passende landschappelijke inpassing. Daarmee wordt 
een bijdrage geleverd aan de landschappelijke kwaliteiten in het gebied. Omdat sprake is van een 
ontwikkeling op een bestaand terrein en de bebouwde oppervlakte (nagenoeg) niet toeneemt is de impact 
op het landschap (nagenoeg) nihil. Daarmee zal de voorgenomen ontwikkeling ook geen invloed hebben op 
de recreatieve waarden en/of beleving van het gebied. Zoals in het voorgaande omschreven en aangetoond 
in de paragraaf "Milieu" (paragraaf 4.1) leidt de voorgenomen ontwikkeling niet tot een onevenredige 
milieuhinder aan de omgeving, maar zal de milieuhinder door de luchtwasser met luchtkanaal en de betere 
werking daarvan door de aangepaste plaatsing leiden tot een verbetering van de situatie op het gebied van 
milieu door een afname van de emissies en daarmee tot een verbetering van het woon- en leefklimaat. 
Tevens zal de voorgenomen ontwikkeling, zoals nader is omschreven in de paragraaf "Verkeer en 
parkeren" (paragraaf 4.4) niet leiden tot nadelige gevolgen voor de waterhuishouding en is sprake van een 
hydrologisch neutrale ontwikkeling. Ten slotte zal de voorgenomen ontwikkeling geen wijzigingen tot 
gevolg hebben aan de infrastructuur en/of economische structuur. De voorgenomen ontwikkeling zal 
daarmee geen negatieve invloed hebben op de aspecten die bij de integrale afweging moeten worden 
betrokken.

De plaatsing van de luchtwasser en het luchtkanaal op de gewenste plaats leidt tot het meeste rendement 
en de beste, meest optimale werking van de luchtwasser. De plaatsing van de luchtwasser op een andere 
plek aan de bestaande stal is daarmee niet efficiënt genoeg voor een doelmatige duurzame bedrijfsvoering. 
Het huidige bouwvlak biedt geen mogelijkheden om de luchtwasser en het luchtkanaal op de gewenste, 
meest efficiënte en rendabele plek op te richten. De bestaande bouwmogelijkheden binnen het bouwvlak 
zijn daarmee uit bedrijfseconomisch oogpunt ongunstig.

Daarmee kan de uiteindelijke vormverandering van het bouwvlak van de initiatiefnemer (op termijn) mogelijk 
worden gemaakt.

Gezien het voorgaande past de voorgenomen ontwikkeling binnen de bepalingen uit de 
Omgevingsverordening Limburg van de provincie Limburg.

3.3. Gemeentelijk beleid

3.3.1  Gemeentelijke structuurvisie

De gemeente Horst aan de Maas heeft op 26 november 2019 de Structuurvisie Horst aan de Maas 
vastgesteld. Deze structuurvisie bevat het ruimtelijk beleid van de gemeente op hoofdlijnen met een 
doorkijk naar de langere termijn. De structuurvisie is niet juridisch bindend, maar biedt het ruimtelijk kader 
bij het opstellen van bestemmingsplannen, waarin de beleidsuitgangspunten worden vastgelegd.

De doelstelling die de gemeente heeft met de structuurvisie is drieledig. Enerzijds dient de structuurvisie 
een integraal beeld te vormen van de ontwikkelingen die de gemeente voor ogen staat voor de langere 
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termijn. Daarnaast verschaft de gemeente inzicht hoe zij nieuwe initiatieven afweegt en welke 
randvoorwaarden hier eventueel bij gelden. Tenslotte biedt de structuurvisie kansen optimaal gebruik te 
maken van mogelijkheden voor het plegen van bovenplans kostenverhaal, zoals die zijn opgenomen in de 
Wro en de Grex-wet.

Een uitwerking van het Limburgs Kwaliteitsmenu in de gemeentelijke structuurvisie vormt de basis voor het 
vragen van een kwaliteitsbijdrage voor ontwikkelingen in het buitengebied en in de dorpen.

Vanuit de visie wordt gesteld dat agrarische bedrijven, waaronder intensieve veehouderijen, die op hun 
bestaande locatie willen doorontwikkelen dit kunnen doen binnen de mogelijkheden uit het geldende 
bestemmingsplan. Zoals nader omschreven en aangetoond in de paragraaf "Geldende 
bestemmingsplannen" (paragraaf 1.3) is er sprake van een strijdigheid met het geldende 
bestemmingsplan, maar kan de voorgenomen ontwikkeling met een vormverandering (op basis van een 
wijzigingsbevoegdheid) mogelijk worden gemaakt. Daarmee past de voorgenomen ontwikkeling binnen de 
mogelijkheden uit het geldende bestemmingsplan en daarmee binnen de uitgangspunten uit de visie.

Voor de drie beleidsmatige speerpunten van de gemeente (agribusiness, toerisme & recreatie en 
leefbaarheid) is het landschap (de omgevingskwaliteit) een belangrijke factor. Het vormt namelijk de 
productieruimte voor de agrarische sector, het verblijfsgebied voor toeristen en recreanten en de 
woonomgeving voor de inwoners. Om de speerpunten tot een succes te maken, is het van belang dat de 
aantrekkelijkheid van het landschap (de omgevingskwaliteit) gewaarborgd blijft en zoveel mogelijk versterkt 
wordt.

Naast de algemene bepalingen ten aanzien van de ontwikkeling van agrarische bedrijven en de bijdrage 
aan de omgevingskwaliteit heeft de gemeente een gemeentelijk Kwaliteitsmenu opgenomen in de visie. Dit 
betreft een nadere uitwerking van het provinciale Limburgs Kwaliteitsmenu aan de gemeentelijke normen 
en kwaliteiten. Het kwaliteitsmenu is van toepassing indien het geldende bestemmingsplan niet direct 
voorziet in de betreffende ontwikkeling en deze middels bijvoorbeeld een bestemmingsplanherziening of 
omgevingsvergunning mogelijk gemaakt moet worden. Wijzigingsbevoegdheden in de vigerende 
bestemmingsplannen worden gerespecteerd.

De verschillende ontwikkelingsmogelijkheden zijn, grotendeels op basis van het provinciale 
Kwaliteitsmenu, onderverdeeld in zogenaamde 'modules'. Een module staat daarbij voor een ontwikkeling 
waarvoor een tegenprestatie nodig is op basis van het kwaliteitsmenu. Bij het gebruik van de modules 
geldt dat in eerste instantie de specifieke voorwaarden, zoals deze voor de betreffende module(s) gelden, 
gehanteerd worden. Wanneer deze geen uitkomst/mogelijkheden bieden van de initiatiefnemer, wordt 
gebruik gemaakt van de financiële tegenprestatie. De modules zijn als volgt:

1. Nieuwe landgoederen;
2. Gebiedseigen recreatie en toerisme (verblijfsrecreatie en overig);
3. Niet-gebiedseigen recreatie en toerisme;
4. Agrarische nieuwvestiging (IV en grondgebonden bedrijven);
5. Agrarische uitbreiding (IV en grondgebonden bedrijven);
6. Nieuwvestiging en uitbreiding glastuinbouw;
7. Uitbreiding bedrijventerreinen;
8. Uitbreiding solitaire bedrijven;
9. Nieuwe (solitaire) woningen;
10. Projectmatige woningbouw in uitleggebieden;
11. Vrijkomende agrarische bebouwing (VAB);
12. Groter bouwen (>1.000 m³ per woning);
13. Overige (gebouwde) functies. 

De voorgenomen ontwikkeling betreft geen vormverandering of uitbreiding van een intensieve veehouderij. 
Voor wat betreft agrarische bedrijven gelden alleen eisen vanuit het kwaliteitsmenu als sprake is van 
nieuwvestiging of van een uitbreiding (vergroting bouwvlak). Hiervan is geen sprake bij de voorgenomen 
ontwikkeling, waarmee de aanvullende eisen uit het gemeentelijk Kwaliteitsmenu niet van toepassing zijn 
op de voorgenomen ontwikkeling en geen aanvullende tegenprestatie hoeft te worden geleverd.

Gezien het voorgaande past de voorgenomen ontwikkeling binnen de uitgangspunten uit de Structuurvisie 
Horst aan de Maas van gemeente Horst aan de Maas. 
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Hoofdstuk 4  Ruimtelijke- en milieuaspecten

4.1. Milieu

4.1.1  Milieuzonering

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie, te weten: geur, stof, geluid 
en gevaar. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de milieucontour wordt vastgesteld, is 
voor elk type bedrijvigheid verschillend. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) geeft sinds 
1986 de publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' uit. In deze publicatie is een lijst opgenomen met daarin 
de aan te houden richtafstanden tussen een gevoelige bestemming en bedrijven.

Indien van deze richtafstand afgeweken wordt dient een nadere motivatie gegeven te worden waarom dat 
wordt gedaan. Het zo scheiden van milieubelastende en -gevoelige functies dient twee doelen:

1. het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij 
gevoelige functies (bijvoorbeeld woningen);

2. het bieden van voldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten (bijvoorbeeld bedrijven) zodat 
zij de activiteiten duurzaam, en binnen aanvaardbare voorwaarden, kunnen uitoefenen. 

In de VNG handreiking zijn richtafstanden opgenomen op het gebied van geur, stof, geluid en gevaar. 
Indien niet aan de in de handreiking opgenomen afstanden wordt voldaan is mogelijk sprake van 
milieuhinder aan de betreffende gevoelige functies.

De richtafstanden van de VNG handreiking gelden tot het gebiedstype 'rustige woonwijk'. In bepaalde 
gevallen kan gemotiveerd worden dat er geen sprake is van een 'rustige woonwijk', maar een 'gemengd 
gebied'. Dit is een gebied waar meerdere functies (bijvoorbeeld wonen en bedrijvigheid) naast elkaar 
voorkomen. Of bij een gebied dat langs een drukke ontsluitingsweg ligt. Bij een 'gemengd gebied' kunnen 
de richtafstanden met één afstandsstap verkleind worden.

Gezien de aard van het gebied waarin het plangebied is gelegen, de menging van functies in het gebied en 
de ligging aan een drukke ontsluitingsweg (de Groetweg), kan het gebied waarin het plangebied is gelegen 
worden beschouwd als een 'gemengd gebied'. Dit houdt in dat voor wat betreft de richtafstanden uit de 
VNG handreiking één stap terug gedaan mag worden.

Ten aanzien van realisatie van een mono-mestvergistingsinstallatie. Ten aanzien van het produceren van 
elektriciteit kan de installatie aangemerkt worden als een installatie voor covergisting, verbranding en 
vergassing van mest, silo, GFT en reststromen voedingsindustrie (B2) en zijn de in de handreiking de 
volgende richtafstanden opgenomen:

Geur: 100 meter.
Stof: 50 meter.
Geluid: 100 meter.
Gevaar: 30 meter. 

Het dichtstbijzijnd gevoelig object bevindt zich op een afstand van ongeveer 110 meter (gemeten van 
gewenste locatie tot bouwvlak van Putweg 22). Hiermee wordt aan de gestelde richtafstanden voldaan en 
zal met de voorgenomen ontwikkeling geen onevenredige hinder worden veroorzaakt aan gevoelige 
objecten in de omgeving.

Naast het feit dat een ruimtelijke ontwikkeling geen onevenredige hinder aan gevoelige objecten in de 
omgeving mag veroorzaken mag deze ook niet leiden tot beperkingen van de ontwikkelingsmogelijkheden 
van omliggende bedrijven, functies en bestemmingen. Dit is echter vooral van belang wanneer sprake is 
van het oprichten van nieuwe gevoelige objecten.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het oprichten van een nieuw gevoelig object. Hiermee 
zullen geen omliggende bedrijven, functies en bestemmingen in de ontwikkelingsmogelijkheden worden 
beperkt.
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4.1.2  Geur

De Wet geurhinder veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader voor de 
milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. Het tijdstip van 
inwerkingtreding van de wet is vastgesteld bij Koninklijk Besluit van 12 december 2006. Op 18 december 
2006 is de Wet geurhinder en veehouderij gepubliceerd.

De Wet geurhinder en veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag 
veroorzaken op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). De geurbelasting wordt berekend en 
getoetst met het verspreidingsmodel V-Stacks vergunning. Dit geldt alleen voor dieren waarvoor 
geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Wet geurhinder en veehouderij.

Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te houden afstanden. Hiervoor dienen de 
minimale afstanden van 50 meter tot een geurgevoelig object buiten de bebouwde kom, en 100 meter tot 
een geurgevoelig object binnen de bebouwde kom te worden aangehouden. Deze afstanden gelden van 
emissiepunt van het dierenverblijf tot de gevel van het gevoelige object. Tussen de gevel van het 
dierenverblijf en de gevel van het gevoelige object geldt een minimale afstand van 50 meter bij objecten 
binnen de bebouwde kom en 25 meter bij objecten buiten de bebouwde kom.

De voorgenomen ontwikkeling valt binnen het Activiteitenbesluit Milieubeheer, waarmee de bepalingen uit 
de Wgv niet van toepassing zijn. Echter zijn voor wat betreft de voorschriften op het gebied van geur in het 
Activiteitenbesluit Milieubeheer de normen en vaste afstanden uit de Wgv opgenomen. Dit betekent dat 
ook voor ontwikkelingen die onder het Activiteitenbesluit Milieubeheer vallen de vaste afstanden zoals zijn 
opgenomen in de Wgv van toepassing zijn. Voor een mestvergisting buiten de bebouwde kom regelt een 
afstand van tenminste 50 meter (artikel 3.129g onder 2) van Activiteitenbesluit Milieubeheer. 

Het dichtstbijzijnde geurgevoelig object (Putweg 22) is gelegen op een afstand van ongeveer 110 meter 
(gemeten van de mestvergister tot de woning). Hiermee wordt aan de vaste afstanden voldaan en zal geen 
sprake zijn van een onevenredige geurhinder gevoelige objecten in de omgeving. 

Naast het feit dat een ontwikkeling niet mag leiden tot een onevenredige geurhinder aan gevoelige 
objecten in de omgeving dient te worden aangetoond dat ter plaatse van nieuwe gevoelige objecten een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat op het gebied van geur kan worden geborgd. 

Gezien het voorgaande is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van belemmeringen ten aanzien 
van het aspect geur. 

4.1.3  Luchtkwaliteit

De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de Wet milieubeheer 
(Wmb) goedgekeurd (Stb. 2007, 414) en vervolgens is de wijziging op 15 november 2007 in werking 
getreden. Met name paragraaf 5.2 uit Wmb is veranderd. Omdat paragraaf 5.2 handelt over luchtkwaliteit 
staat de nieuwe paragraaf 5.2 bekend als de 'Wet luchtkwaliteit'. De Wet luchtkwaliteit introduceert het 
onderscheid tussen 'kleine' en 'grote' projecten. Kleine projecten dragen 'niet in betekenende mate' (NIBM) 
bij aan de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote projecten dragen juist wel 'in betekenende mate' bij aan 
de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hierbij vooral om bedrijventerreinen en infrastructuur 
(wegen).

De Eerste Kamer is op 9 oktober 2007 akkoord gegaan met het wetsvoorstel over luchtkwaliteitseisen. 
Projecten die 'niet in betekenende mate bijdragen' (NIBM) aan de luchtverontreiniging, hoeven volgens het 
wetsvoorstel niet meer afzonderlijk getoetst te worden aan de grenswaarden voor de buitenlucht. Het 
Besluit NIBM omschrijft het begrip nader: een project dat minder dan 3% van de grenswaarden bijdraagt is 
NIBM. Dit komt overeen met 1,2 microgram per kubieke meter lucht (µg/m³) voor fijnstof (PM10) en 
stikstofoxiden (NOx).

Projecten die wel 'in betekenende mate' bijdragen, zijn vaak al opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is erop gericht om overal de Europese 
grenswaarden te halen. Daarom is ook een pakket aan maatregelen opgenomen: zowel (generieke) 
rijksmaatregelen als locatiespecifieke maatregelen van gemeenten en provincies. Dit pakket aan 
maatregelen zorgt ervoor dat alle negatieve effecten van de geplande ruimtelijke ontwikkelingen ruim 
worden gecompenseerd. Bovendien worden alle huidige overschrijdingen tijdig opgelost. In het NSL worden 
de effecten van alle NIBM-projecten verdisconteerd in de autonome ontwikkeling. Het NSL omvat dus alle 
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cumulatieve effecten van (ruimtelijke) activiteiten op de luchtkwaliteit.

4.1.3.1  Luchtkwaliteit vanuit de inrichting

De voorgenomen ontwikkeling betreft geen grootschalige infrastructurele of industriele ontwikkeling en 
geen ontwikkeling van een veehouderij. De uitstoot van fijnstof zal met de voorgenomen ontwikkeling niet 
in onevenredige mate toenemen, waarbij sprake is van een zogenaamde NIBM-ontwikkeling. Gezien 
sprake is van een NIBM-project zal bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van een 
onevenredige toename van de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden. 

4.1.3.2  Luchtkwaliteit vanuit verkeersbewegingen

Naast het feit dat geen sprake mag zijn van een onevenredige toename van fijnstof en stikstofoxiden als 
gevolg van wijzigingen in de inrichting dient ook de uitbreiding van het aantal verkeersbewegingen 
meegenomen te worden.

Zoals nader aangetoond in de paragraaf "Verkeersbewegingen" (paragraaf 4.4.2) zal met de voorgenomen 
ontwikkeling geen sprake zijn van een onevenredige toename van het aantal verkeersbewegingen. Hiermee 
is de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden als gevolg van het aantal verkeersbewegingen verwaarloosbaar 
en valt onder de noemer NIBM, waarmee geen sprake zal zijn van een onevenredige toename van de 
uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden.

4.1.4  Volksgezondheid

Veehouderijen kunnen mogelijk gezondheidseffecten veroorzaken op omwonenden. Dit speelt met name 
bij varkenshouderijen, pluimveehouderijen en geitenhouderijen. Effecten van veehouderijen op de 
volksgezondheid, kunnen op verschillende manieren tot stand komen, bijvoorbeeld via diercontact, via de 
lucht, via de mest en via voedingsmiddelen van dierlijke oorsprong.

Besmettingsgevaar wordt geregeld in de wetgeving voor volksgezondheid. De Wet ruimtelijke ordening 
(Wro) en Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bevatten geen toetsingskader voor 
onderwerpen die in de wetgeving voor Volksgezondheid zijn geregeld.

Mensen kunnen echter in contact komen met de micro-organismen die dieren bij zich dragen door direct 
contact met de dieren, de mest of stof, of via inademing van de lucht. Daarom dienen de effecten en 
risico's op de volksgezondheid nader in beeld te worden gebracht.

4.1.4.1  Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0

Middels de "Handreiking veehouderij en volksgezondheid" wordt een aanpak aangedragen hoe zorgvuldig 
en praktisch om te gaan met het aspect volksgezondheid bij de ontwikkeling van veehouderijen of het 
toepassen van de omgekeerde werking. De Handreiking bevat een praktisch stappenplan waarin de 
afweging wordt gemaakt of de gemeente zelf de volksgezondheid beoordeelt, of dat een advies van de 
Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) noodzakelijk wordt geacht.

Het onderhavige initiatief voldoet aan de wettelijke en gemeentelijke bepalingen die worden genoemd in de 
Wet geurhinder en veehouderij en de gemeentelijke geurverordening, de Wet milieubeheer, titel 5.2 
luchtkwaliteitseisen en de bepalingen uit de provinciale ruimtelijke verordening op het gebied van geur en 
fijnstof. Daarnaast worden er geen geiten of meerdere diersoorten gecombineerd gehouden, is er geen 
sprake van mestbewerking als nevenactiviteit en is geen sprake van ongerustheid bij omwonenden met 
betrekking tot de volksgezondheid. Hiermee wordt een nader advies van de GGD niet noodzakelijk geacht.

Hiermee zijn met de voorgenomen ontwikkeling geen belemmeringen ten aanzien van de handreiking 
veehouderijen en volksgezondheid 2.0.

4.1.5  Geluid

De mate waarin het geluid, bijvoorbeeld veroorzaakt door het wegverkeer, het woonmilieu mag belasten, is 
geregeld in de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder (Wgh en Bgh). De kern van de Wgh is dat 
geluidsgevoelige bestemmingen worden beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving ten gevolge van 
wegverkeer, spoorwegverkeer en industrie. De Wgh kent de volgende geluidsgevoelige bestemmingen:

Woningen.
Onderwijsgebouwen (behoudens voorzieningen zoals een gymnastieklokaal).
Ziekenhuizen en verpleeghuizen en daarmee gelijk te stellen voorzieningen, zoals 
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verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, medische centra, poliklinieken, medische 
kleuterdagverblijven, etc.. 

Daarnaast kent de Wgh de volgende geluidsgevoelige terreinen:

Terreinen die behoren bij andere gezondheidszorggebouwen dan algemene, categorale en 
academische ziekenhuizen, alsmede verpleeghuizen, voor zover deze bestemd zijn of worden gebruikt 
voor de in die gebouwen verleende zorg.
Woonwagenstandplaatsen. 

Het beschermen van bijvoorbeeld het woonmilieu gebeurt aan de hand van vastgestelde zoneringen. De 
belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet geluidhinder worden geregeld zijn industrielawaai, 
wegverkeerslawaai en spoorweglawaai. Verder gaat deze wet onder meer ook in op geluidwerende 
voorzieningen en geluidbelastingkaarten en actieplannen.

4.1.6  Externe veiligheid

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van mogelijke ongelukken 
met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwegen en waterwegen) en buisleidingen. 
Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaarlijke stoffen groot kunnen zijn, zijn de aanvaardbare 
risico's vastgelegd in diverse besluiten. De belangrijkste zijn: 

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi).
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).
Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). 

Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbegrippen centraal: het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er 
belangrijke verschillen. In de navolgende paragraaf worden beide begrippen verder uitgewerkt.

In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal, namelijk het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Deze begrippen zijn als volgt nader te omschrijven:

Plaatsgebonden risico:

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van 
een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met 
zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6 contour (welke 
als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt 
kwetsbare objecten geldt de 10-6 contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde.

Groepsrisico:

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een 
bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een 
risicovolle activiteit en kent geen vaste norm, maar een oriëntatiewaarde (= '1'). Voor het groepsrisico geldt 
een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische keuzes moet 
worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag. 

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre externe 
veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn om het 
risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd 
gezag (veelal de gemeente). Door de verantwoordingsplicht worden gemeenten gedwongen het externe 
veiligheidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes.

Deze verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten 
komen. Ook bestaat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking 
verantwoordingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en 
toegelicht. 
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Tabel wanneer verantwoording van het groepsrisico. 
Bron: Omgevingsdienst. 

Door het uitwerken van de verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid voor 
het 'restrisico' dat overblijft nadat benodigde de veiligheidsverhogende maatregelen genomen zijn.

Tot slot wordt in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening' (art. 3.1 Wro) getoetst aan eventueel van 
toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit milieubeheer, Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro), effectafstanden uit de 'Circulaire effectafstanden LPG-tankstations', enz..

De installatie kent enkele kleine risicocontouren. Deze zijn uitgewerkt in de documenten "08 Zone map 
10-74 kW top view" en "09 zone map S1H-S8H crosssection" Er is sprake van de volgende zones:

a. Zone rond membraamdak 120 cm
b. Zone rond overdrukventiel 300 cm
c. Zone rond fakkel 100 cm
d. Zone rond watersloot 100 cm

Er zijn geen gevoelige objecten gelegen in de buurt van de zones. Bovendien is er geen sprake van de 
aanwezigheid van één van de objecten (gaszak of opslagtank voor vloeibaar vergistingsgas) waarop de 
afstanden uit artikel 3.129f uit het Activiteitenbesluit van toepassing is.

Vanuit de normen wet- en regelgeving geeft dan ook geen belemmering voor het plan. 

4.1.6.1  Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico geldt voor bedrijven en inrichtingen die vallen onder het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) en waarvoor een risicocontour is vastgelegd. Voor dergelijke inrichtingen en 
bedrijven geldt een verantwoordingsplicht wanneer binnen de risicocontour van die inrichting of dat bedrijf 
een ruimtelijk besluit genomen wordt. De risicovolle inrichtingen en bedrijven zijn geïnventariseerd en in 
kaart gebracht in de Risicokaart van het Interprovinciaal Overleg (IPO). In de volgende figuur is de 
risicokaart weergegeven, waarop mogelijke risicovolle inrichtingen weergegeven zijn. 
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 Uitsnede Risicokaart. 
Bron: Interprovinciaal Overleg (IPO).

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het oprichten van nieuwe risicovolle inrichtingen. Er is 
daarmee geen sprake van mogelijke risico's naar de omgeving.

Nabij de locatie zijn, zoals te zien in de voorgaande figuur, geen risicovolle inrichtingen gelegen. De locatie 
is daarmee niet binnen het invloedsgebied van een risicovolle inrichting gelegen.

Met de voorgenomen ontwikkeling is daarmee geen sprake van een mogelijke belemmering ten aanzien 
van risicovolle inrichtingen.

4.1.6.2  Transportroutes (spoor-, vaar- en autowegen en buisleidingen)

Naast het plaatsgebonden risico dient ook het groepsrisico in acht te worden genomen. Hierbij is het van 
belang te kijken of de locatie binnen een invloedsgebied van een risicobron of transportroute is gelegen.

Het externe veiligheidsbeleid bij het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, spoor en water is 
vastgelegd in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Het beleid voor externe veiligheid bij het 
vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen (Bevb). In het Bevt en het Bevb zijn veiligheidsafstanden vastgesteld en risicoplafonds die 
gebruikt moeten worden voor de berekening van het groepsrisico.
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Op ongeveer 100 meter van de locatie is een Leiding - brandstof gelegen. Deze leiding heeft een 
invloedsgebied van ongeveer 5 meter. Het plangebied is daarmee niet binnen het invloedsgebied van een 
transportroute gelegen. Om deze reden dient het groepsrisico niet nader te worden gemotiveerd. 

4.1.6.3  Groepsrisico

Naast het plaatsgebonden risico dient ook het groepsrisico in acht te worden genomen. Hierbij is het van 
belang te kijken of de locatie binnen een invloedsgebied van een risicobron of transportroute is gelegen.

De locatie is niet binnen een invloedsgebied van een risicobron en/of transportroute gelegen. Hiermee 
hoeft het groepsrisico niet verder te worden verantwoord.

4.1.7  Bodem

De bodemkwaliteit is in het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van belang indien er sprake is van 
functieveranderingen en/of een ander gebruik van de gronden. De bodem moet geschikt zijn voor de 
functie. Mocht er een verontreiniging te verwachten zijn dan wel mocht deze feitelijk aanwezig zijn, dan 
dient voor vaststelling van een plan en/of het nemen van het besluit inzichtelijk gemaakt te worden of de 
bodemverontreiniging de voorgenomen functie- en/of bestemmingswijziging in het kader van gezondheid 
en/of financieel gezien in de weg staat. Hierbij dient inzichtelijk gemaakt te worden of sprake is van een te 
verwachten of feitelijke verontreiniging.

Dit is echter vooral van belang wanneer inrichtingen worden opgericht waarbij gedurende een groot deel 
van de dag mensen zullen verblijven. Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een inrichting 
waarin gedurende een groot deel van de dag mensen verblijven. Hiermee is de bodemgesteldheid ter 
plaatse geschikt voor de voorgenomen functie- en/of bestemmingswijziging.

4.1.8  Voortoets MER-beoordeling

Op 16 mei 2017 is het nieuwe Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Uit dit besluit blijkt dat 
toetsing aan de drempelwaarden in de D-lijst uit de bijlage van het besluit ontoereikend is om de vraag te 
beantwoorden of een m.e.r.-beoordelingsprocedure moet worden doorlopen. Indien een activiteit een 
omvang heeft die onder de drempelwaarden ligt, dient op grond van de selectiecriteria in de EEG-richtlijn 
milieu-effectbeoordeling te worden vastgesteld of belangrijke nadelige gevolgen van de activiteit voor het 
milieu kunnen worden uitgesloten. Pas als dat het geval is, is de activiteit niet 
m.e.r.-(beoordelings)plichtig.

In het kader van de wijziging van het Besluit m.e.r. is een handreiking opgesteld. Deze handreiking geeft 
aan hoe moet worden vastgesteld of een activiteit, met een omvang onder de drempelwaarde, toch 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu heeft. In de handreiking is opgenomen dat voor elk besluit of 
plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst uit de bijlage van het besluit en die 
een omvang hebben die beneden de drempelwaarden liggen een toets moet worden uitgevoerd of 
belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije 
m.e.r.-beoordeling gebruikt.

Uit deze toets kan een van twee onderstaande conclusies volgen:

1. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn uitgesloten; 
of

2. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn niet uit te sluiten. 

In het eerste geval is de activiteit niet m.e.r.(-beoordelings)-plichtig in het andere geval dient een 
m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd en de bijbehorende procedure te worden gevolgd. Die toetsing in 
het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand van de selectiecriteria in 
bijlage III van de EU-richtlijn milieubeoordeling projecten. 

4.1.8.1  Omvang van het project

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in het realiseren van een mono-mestvergistingsinstallatie zodat uit 
mest duurzame elektriciteit en warmte wordt geproduceerd en de CO2-uitstoot op het bedrijf wordt 
beperkt. 

  27



 

De gewenste activiteit (het opwekken van duurzame energie en warmte door mono-mestvergisting) is niet 
in de C-lijst en/of D-lijst van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage opgenomen. Er is daarmee 
geen sprake van een m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteit.

Voor de beoordeling is gebruik gemaakt van bijlage III EU richtlijn milieubeoordeling projecten. De bijlage 
maakt onderscheid in de kenmerken van het project, de plaats van het project en de kenmerken van het 
potentiële effect. Hieronder wordt hier nader op ingegaan.

Er zijn geen andere projecten in de omgeving bekend die leiden tot cumulatieve effecten.

4.1.8.2  Plaats van het project

De locatie is niet gelegen in een gebied dat, gelet op de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische 
waarde kwetsbaar is voor een nieuwe kleinschalige invulling van een bestaand erf. Er zullen met de 
voorgenomen ontwikkeling, zoals nader aangetoond in de paragraaf "Ecologie" (paragraaf 4.2) en de 
paragraaf "Archeologie en cultuurhistorie" (paragraaf 4.3), geen natuurlijke, landschappelijke en/of 
cultuurhistorische waarden worden geschaad. 

4.1.8.3  Kenmerken van het potentiële effect van het project

De potentiële effecten van de voorgenomen ontwikkeling zijn zeer gering en lokaal. Zoals nader 
aangetoond in de paragrafen "Milieuzonering", "Geur", "Luchtkwaliteit", "Volksgezondheid", "Geluid", 
"Externe veiligheid" en "Bodem" (paragraaf 4.1.1 t/m 4.1.7) is met de voorgenomen ontwikkeling geen 
sprake van een onevenredige hinder op het gebied van milieu. Daarnaast is, zoals nader aangetoond in de 
paragraaf "Ecologie" (paragraaf 4.2) geen sprake van aantasting van natuurlijke en landschappelijke 
waarden.

Op basis hiervan wordt geconcludeerd dat het milieubelang van de ontwikkeling die met dit project wordt 
mogelijk gemaakt in voldoende mate is afgewogen en geen nadelige effecten zijn te verwachten, waarmee 
de voorgenomen ontwikkeling niet m.e.r.-beoordelingsplichtig is.

4.2. Ecologie

4.2.1  Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt drie wetten, de 
Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. In de Wet natuurbescherming wordt 
de bescherming van verschillende dieren- en plantensoorten geregeld. Met name bescherming van 
kwetsbare soorten is hierbij van belang.

De Wet natuurbescherming kent een vergunningplicht. Een vergunning voor een project wordt alleen 
verleend als de instandhoudingsdoelen van een gebied niet in gevaar worden gebracht en als geen sprake 
is van mogelijke aantasting van beschermde planten- en dierensoorten of de leefgebieden van deze 
soorten.

Voor activiteiten is het van belang om te bepalen of deze leiden tot mogelijke schade aan de natuur. De 
Wet natuurbescherming toetst aanvragen op drie aspecten, namelijk gebiedsbescherming, houtopstanden 
en soortenbescherming. 

4.2.1.1  Gebiedsbescherming

Natuurgebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna zijn op basis van de Europese Vogel- en 
Habitatrichtlijn aangewezen als Natura 2000 gebieden. Voor al deze gebieden gelden 
instandhoudingsdoelen. De essentie van het beschermingsregime voor deze gebieden is dat deze 
instandhoudingsdoelen niet in gevaar mogen worden gebracht. Het is daarbij daarom verboden om 
projecten of andere handelingen uit te voeren of te realiseren die de kwaliteit van de habitats kunnen 
verslechteren of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het betreffende gebied is 
aangewezen.

Zoals te zien in de volgende figuur is de locatie niet gelegen in een Natura 2000. Het dichtstbijzijnd Natura 
2000 gebied (Deurnsche Peel & Mariapeel) is gelegen op een afstand van ongeveer 2 kilometer van de 
locatie. Op een dergelijke afstand is het mogelijk dat een ruimtelijke ontwikkeling van invloed is op het 
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betreffende gebied. 

 
Uitsnede kaart Natura 2000 gebieden. 
Bron: Provincie Noord-Holland. 

Op een dergelijke afstand is het mogelijk dat de voorgenomen ontwikkeling van invloed is op het 
betreffende gebied. Om de stikstofemmissie van zowel de aanleg- en de gebruiksfase van de voorgenomen 
ontwikkeling in beeld te brengen is een AERIUS berekening gemaakt. 

Hieruit blijkt dat de voorgenomen ontwikkeling niet zal leiden tot een toename van de stikstofdepositie 
tijdens de gebruiksfase op Natura 2000-gebieden. Voor het resultaat van de berekening wordt verwezen 
naar bijlage 4 van deze onderbouwing. 

Ook in de aanlegfase zal er geen toename zijn van de stikstofdepositie. Voor het resultaat van de 
berekening wordt verwezen naar bijlage 4 van deze onderbouwing. 

Gezien het voorgaande zullen met de voorgenomen ontwikkeling geen van de Natura 2000-gebieden 
onevenredig worden geschaad. 
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4.2.1.2  Houtopstanden

Het onderdeel houtopstanden van de Wet natuurbescherming heeft als doel bossen te beschermen en de 
bestaande oppervlakte aan bos- en houtopstanden in stand te houden. Indien een houtopstand onder de 
Wet natuurbescherming valt en deze gekapt gaat worden, moet een kapmelding worden gedaan en geldt 
een verplichting om de betreffende grond binnen 3 jaar opnieuw in te planten, de zogenaamde 
herplantplicht. Als een bos of houtopstand definitief gekapt wordt, zal een ontheffing of compensatie van 
deze herplantplicht verleend moeten worden. De herplantplicht is niet van toepassing voor het vellen van 
een houtopstand in verband met realisatie van een Natura 2000-doel.

Houtopstanden vallen onder de Wet natuurbescherming als het zelfstandige eenheden van bomen, 
boomvormers, struiken, hakhout of griend betreffen die: 

buiten de bebouwde kom-boswet liggen;
een oppervlakte hebben van 10 are of meer;
rijbeplantingen die meer dan twintig bomen omvatten, gerekend over het totaal aantal rijen; 

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het kappen van houtopstanden of bos met een 
oppervlakte van 10 are of meer en/of rijbeplantingen die meer dan 20 bomen omvatten. Hiermee is het 
onderdeel houtopstanden uit de Wet natuurbescherming niet van toepassing op de voorgenomen 
ontwikkeling.

4.2.1.3  Soortenbescherming

De soortenbescherming in de Wet natuurbescherming voorziet in bescherming van (leefgebieden) van 
beschermde soorten planten en dieren en is daarmee altijd aan de orde. De soortenbescherming is gericht 
op het duurzaam in stand houden van de wilde flora en fauna in hun natuurlijke leefomgeving. De mate van 
bescherming is afhankelijk van de soort en het daarvoor geldende beschermingsregime. De Wet 
natuurbescherming kent zowel verboden als de zorgplicht. De zorgplicht is altijd van toepassing en geldt 
voor iedereen en in alle gevallen. De verbodsbepalingen zijn gebaseerd op het 'nee, tenzij-principe'. Voor 
verschillende categorieën soorten en activiteiten zijn vrijstellingen of ontheffingen van deze 
verbodsbepalingen mogelijk. Het is voor elke beschermde soort in elk geval verboden deze te vervoeren of 
bij te hebben.

Vogelrichtlijn: 
Dit betreffen alle vogelsoorten die in Nederland als broedvogel, standvogel, wintergast of doortrekker 
aanwezig kunnen zijn, met uitzondering van exoten en verwilderde soorten, zoals bedoeld in artikel 1 
van de Vogelrichtlijn. Voor soorten beschermd vanuit de Vogelrichtlijn geldt dat het verboden is in het 
wild levende soorten opzettelijk te doden of te vangen, nesten of rustplaatsen van deze soorten 
opzettelijk te vernielen of te beschadigen en/of weg te nemen, eieren van deze soorten te rapen en/of 
bij te hebben en/of deze soorten opzettelijk te storen (tenzij de verstoring niet van wezenlijke invloed is 
op de instandhouding van de betreffende soort).
Habitarichtlijn: 
Dit zijn alle soorten van bijlage IV onderdeel a van de Habitatrichtlijn inclusief het verdrag van Bern 
bijlage II en het Verdrag van Bonn bijlage I, voor zover hun natuurlijke verspreidingsgebied zich in 
Nederland bevindt. In de bijlagen van de Verdragen van Bern en Bonn worden ook vogels genoemd. 
Voor de soorten beschermd vanuit de Habitatrichtlijn geldt dat het verboden is in het wild levende 
soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te doden, te vangen of te verstoren, eieren 
van deze soorten te rapen, vernielen en/of bij te hebben, voortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen van 
deze soorten te beschadigen of te vernielen en/of beschermde planten in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen en/of te 
vernielen.
Nationaal beschermde soorten: 
Dit zijn soorten die genoemd zijn in Bijlage A van de Wet natuurbescherming. Het gaat hier om de 
bescherming van zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen, kevers en vaatplanten 
voorkomend in Nederland. Voor de Nationaal beschermde soorten geldt dat het verboden is om de in 
het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers opzettelijk te 
doden of te vangen, de vaste voortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen van deze soorten opzettelijk te 
beschadigen of te vernielen en/of beschermde vaatplanten in hun natuurlijke verspreidingsgebied 
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opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen en/of te vernielen.
Zorplicht: 
Naast beschermde dier- en plantensoorten, moet iedereen voldoende rekening houden met in het wild 
levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. Deze zorgplicht geldt voor alle, dus ook voor 
niet beschermde, soorten planten en dieren. 

Als een ruimtelijke ingreep direct of indirect leidt tot het aantasten van verblijf- en/of rustplaatsen van de 
aangewezen, niet vrijgestelde beschermde soorten of hun leefgebied, kan het project in strijd zijn met de 
Wet natuurbescherming. Afhankelijk van de ingreep en de soort kan dan een ontheffing noodzakelijk zijn. 
Ontheffingen worden slechts verleend wanneer er geen andere bevredigende oplossing voor de ingreep 
bestaat, de ingreep vanwege een in de wet genoemd belang dient plaats te vinden en de gunstige staat 
van instandhouding van de soort niet in gevaar komt. Vaak worden hierbij mitigerende en compenserende 
maatregelen gevraagd.

De grond op de locatie bestaat voornamelijk uit grasland, waar regelmatig koeien overheen lopen. Hiermee 
is het aannemelijk dat zich binnen het projectgebied geen beschermde soorten planten bevinden.

Binnen het projectgebied is geen opgaande beplanting aanwezig. Hiermee is ter plaatse onvoldoende 
gelegenheid voor dieren om zich te verschuilen en zijn onvoldoende voedselbronnen aanwezig. Hiermee is 
het aannemelijk dat zich binnen het projectgebied geen beschermde diersoorten zullen bevinden.

Binnen het projectgebied zijn geen broedplaatsen van vogels aanwezig. De werkzaamheden zullen 
daarnaast buiten het broedseizoen plaatsvinden.

Er zal met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van sloop van bebouwing en/of het dempen van 
sloten. Het is daarmee niet aannemelijk dat soorten worden geschaad die zich in bebouwing en/of sloten 
hebben gevestigd.

Op basis hiervan zal met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van een mogelijke aantasting van 
(leefgebieden van) beschermde soorten flora en fauna.

4.2.2  Natuurnetwerk Nederland

Een vorm van gebiedsbescherming komt voort uit de aanwijzing van een gebied als Natuurnetwerk 
Nederland (NNN), voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het NNN is een netwerk van 
natuurgebieden en verbindingszones. Planten en dieren kunnen zich zo van het ene naar het andere 
gebied verplaatsen. Op plekken waar gaten in het netwerk zitten, leggen de provincies nieuwe natuur aan. 
De provincies zijn verantwoordelijk voor begrenzing en ontwikkeling van het NNN en stellen hier zelf beleid 
voor op.

Het NNN is in de eerste plaats belangrijk als netwerk van leefgebieden voor planten en dieren. Robuuste 
leefgebieden voor flora en fauna zijn nodig om het uitsterven van soorten te voorkomen. Het netwerk is er 
daarnaast ook voor rust en recreatie, voor mensen die willen genieten van de schoonheid van de natuur.

Voor dergelijke gebieden geldt dat het natuurbelang prioriteit heeft en dat andere activiteiten niet mogen 
leiden tot aantasting of beperking van de natuurdoelen. De status als NNN is niet verankerd in de 
natuurwetgeving, maar het belang dient in de planologische afweging een rol te spelen.

Zoals te zien in de volgende figuur is de locatie niet in het NNN gelegen. Het dichtstbijzijnd NNN gebied is 
gelegen op een afstand van ongeveer 70 meter. 
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 Uitsnede kaart NNN. 
Bron: Provincie Limburg. 

Het NNN heeft geen externe werking. De regels die worden gesteld ter bescherming van het NNN hebben 
daarom alleen betrekking op ontwikkelingen die in het gebied plaatsvinden. Echter kan een ruimtelijke 
ontwikkeling, wanneer deze binnen 250 meter van een NNN gebied plaatsvindt, mogelijk effecten hebben 
op deze gebieden. Het gaat daarbij dan voornamelijk om licht, geluid en fijnstof.

Gezien de locatie niet in het NNN is gelegen is geen nadere compensatie nodig. Gezien de korte afstand 
tot het NNN gebied is wel een nadere motivatie nodig dat het betreffende gebied niet onevenredig zal 
worden aangetast. Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van de realisatie van een 
mono-mestvergistingstallatie. Doordat het een gesloten systeem is is de ruimtelijke impact is zeer 
beperkt. De gewenste ontwikkeling zal daarmee geen nadelige effecten hebben op de structuur en de 
beleving van het betreffende gebied.

Daarnaast zal de voorgenomen ontwikkeling leiden tot een stikstofreductie. 

Gezien het voorgaande zal de voorgenomen ontwikkeling geen nadelige invloed hebben op deze gebieden 
en staat het project de ontwikkeling van deze gebieden niet in de weg.

4.2.3  Wet ammoniak en veehouderij

Op 8 mei 2002 is de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) in werking getreden. De Wav vormt een 
onderdeel van de ammoniakregelgeving voor dierenverblijven van veehouderijen en kent een 
emissiegerichte benadering voor heel Nederland met daarnaast aanvullend beleid ter bescherming van de 
(zeer) kwetsbare gebieden. Deze (zeer) kwetsbare gebieden ingevolge de Wav (Wav-gebieden) zijn 
gebieden die nadelige invloed kunnen ondervinden als de uitstoot van ammoniak op deze gebieden 
toeneemt. Ter bescherming van deze gebieden is een zone van 250 meter rondom deze gebieden 
aangewezen als buffer om ontwikkelingen die schadelijk zijn voor deze gebieden te beperken.

  32



 

De Wav-gebieden zijn altijd gelegen binnen het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Dit betekent niet dat alle 
NNN-gebieden ook zijn aangemerkt als Wav-gebieden, maar wel dat alle Wav-gebieden eveneens zijn 
aangemerkt als NNN-gebieden en ook als dusdanig zijn opgenomen op de betreffende kaart.

Zoals aangetoond in de paragraaf "Natuurnetwerk Nederland" (paragraaf 4.2.2) is de locatie niet binnen 
250 meter van een NNN-gebied gelegen. Hiermee kan de locatie dus ook niet binnen 250 meter van een 
Wav-gebied gelegen zijn, waarmee met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake is van een 
onevenredige aantasting van de betreffende gebieden.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een toename van de uitstoot van ammoniak. Er is 
immers geen sprake van een veehouderij/toename van het aantal gehouden dieren. Omdat de uitstoot van 
ammoniak niet zal toenemen zal ook geen sprake zijn van een verhoogde ammoniakdepositie op de 
betreffende gebieden. Hiermee zal geen sprake zijn van een onevenredige aantasting van Wav-gebieden in 
de omgeving. 

4.3. Archeologie en cultuurhistorie

4.3.1  Archeologie

Op 16 januari 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de bescherming van het 
archeologisch erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend. Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag in 
1998 goedgekeurd. Het Verdrag van Malta voorziet in bescherming van het Europees archeologisch 
erfgoed onder meer door de risico's op aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze bescherming is in 
Nederland wettelijk verankerd in de Erfgoedwet. Op basis van deze wet zijn mogelijke (toevals)vondsten bij 
het verrichten van werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht bij het 
vinden van (mogelijke) waardevolle zaken. Dat melden dient terstond te gebeuren.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening in relatie tot de Erfgoedwet kan vooronderzoek naar 
mogelijke waarden nodig zijn zodat, waar nodig, die waarden veilig gesteld kunnen worden en/of het 
initiatief aangepast kan worden.

Gemeenten stellen, ter bescherming van mogelijk voorkomende archeologische waarden, een eigen beleid 
op, waarbij de kans op het aantreffen van archeologische resten in de bodem is weergegeven in een 
archeologische verwachtingskaart en/of dubbelbestemmingen in het bestemmingsplan. Afhankelijk van de 
verwachtingswaarde stelt de gemeente voorwaarden voor het uitvoeren van archeologisch onderzoek.

De gemeente Horst aan de Maas heeft in het bestemmingsplan 'Bestemmingsplan Buitengebied Horst 
aan de Maas' ter plaatse de archeologische dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 3' opgenomen. Bij 
deze aanduiding moet een omgevingsvergunning worden opgevraagd bij bodemingrepen dieper dan 50 
centimeter onder maaiveld en een oppervlakte van 500 m2. 

4.3.2  Cultuurhistorie

Het cultuurhistorisch erfgoed van Nederland bestaat uit monumentale panden, historische zichtlijnen, 
kenmerkende landschappen en waardevolle lijn- en/of vlakelementen. Het cultuurhistorisch erfgoed geeft 
een beeld van de geschiedenis van het landschap. Daarom is bescherming van deze elementen van 
belang.

De cultuurhistorische waarden van een gebied zijn in kaart gebracht in de zogenaamde cultuurhistorische 
waardenkaart. Deze wordt door de provincies beheerd.

Zoals te zien in de volgende figuur is de locatie niet in een gebied met cultuurhistorisch waardevolle 
elementen gelegen.
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Uitsnede cultuurhistorische waardenkaart. 
Bron: Provincie Limburg. 

Gezien de locatie niet in een gebied met cultuurhistorisch waardevolle elementen is gelegen zal met de 
voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van onevenredige aantasting van cultuurhistorisch waardevolle 
elementen.

4.4. Verkeer en parkeren

Een onderdeel van een goede ruimtelijke ordening is het effect van een beoogd nieuw project op de 
verkeers- en infrastructuur. Hierbij is het van belang of de voorgenomen ontwikkeling grote veranderingen 
ten aanzien van verkeer en infrastructuur teweeg brengt. 

4.4.1  Infrastructuur en parkeren

Een goede ontsluiting is gerealiseerd op de Putweg. De locatie is voorzien van twee inritten welke 
aansluiten op de openbare weg. Hierbij heeft het inkomend en vertrekkend verkeer voldoende ruimte om 
het bedrijf te betreden en verlaten, waardoor geen onnodige verkeershinder op de openbare weg zal 
plaatsvinden.

Op het terrein zelf is voldoende gelegenheid om te keren. Hierbij hoeft niet op de openbare weg alsnog 
gekeerd te worden, waardoor geen achteruit rijdende voertuigen de openbare weg op hoeven rijden. Dit 
bevordert de verkeersveiligheid.

Bij de voorgenomen ontwikkeling zal uitsluitend gebruik worden gemaakt van de bestaande infrastructuur. 
Hierbij zal rekening worden gehouden met de capaciteit van de ontsluitingsweg, zodat geen situatie 
ontstaat waarbij meer verkeer over de ontsluitingsweg rijdt dan dat deze kan verwerken. Hiermee zal geen 
sprake zijn van een onevenredige aantasting van de bestaande infrastructuur.

In de huidige situatie vindt het parkeren geheel op eigen terrein plaats. Bij de voorgenomen ontwikkeling is 
het vereist dat het parkeren ook na realisatie van het project geheel op eigen terrein plaatsvindt. Ook na 
realisatie van het project zal er op eigen terrein voldoende gelegenheid zijn om te kunnen parkeren. 
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Hiermee zal parkeren, ook na realisatie van het project, geheel op eigen terrein plaatsvinden.

4.4.2  Verkeersbewegingen

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het realiseren van een mono-mestvergistingsinstallatie 
zodat uit mest duurzame elektriciteit en warmte wordt geproduceerd en de CO2-uitstoot op het bedrijf 
wordt beperkt. In vergelijking met de huidige situatie zal het aantal verkeersbewegingen niet in 
onevenredige mate toenemen. De mono-mestvergistingsinstallatie vergist hoofdzakelijk bedrijfseigen mest. 
Er vindt geen onevenredige toename van mesttransporten plaats. 

Gezien het aantal verkeersbewegingen niet onevenredig toeneemt zal geen sprake zijn van negatieve 
effecten op de verkeersveiligheid en zal geen sprake zijn van een toenemende overlast aan de omgeving.

4.5. Wateraspecten

Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te gaan met het 
water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van overstromingen e.a.) voorkomen worden 
en kan ook de kwaliteit van het water hoog gehouden worden.

Met ingang van 3 juli 2003 is een watertoets in de vorm van een waterparagraaf en de toelichting hierop 
een verplicht onderdeel voor ruimtelijke plannen en projecten van provincies, regionale openbare lichamen 
en gemeenten. De watertoets is verankerd in de Waterwet (Wtw). Dit houdt in dat de toelichting bij het 
ruimtelijk plan of project een beschrijving dient te bevatten van de wijze waarop rekening is gehouden met 
de gevolgen voor de waterhuishouding. Dit beleid is voortgezet in het huidige Besluit ruimtelijke ordening 
(Bro).

In dit besluit wordt het begrip "waterhuishouding" breed opgevat. Aangesloten wordt bij de definitie zoals 
die is opgenomen in de Wtw. Zowel het oppervlaktewater als het grondwater valt onder de zorg voor de 
waterhuishouding. Bij de voorbereiding van een waterparagraaf dienen alle van belang zijnde 
waterhuishoudkundige aspecten beoordeeld te worden.

De locatie valt onder het werkgebied van het waterschap Limburg (hierna: het waterschap).

4.5.1  Voorgenomen activiteit

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het realiseren van een mono-mestvergistingsinstallatie 
zodat uit mest duurzame elektriciteit en warmte wordt geproduceerd en de CO2-uitstoot op het bedrijf 
wordt beperkt. 

Afkoppeling van het hemelwater zal plaatsvinden middels een gescheiden stelsel. Hierbij zal het 
hemelwater afkomstig van het verhard oppervlak niet op het riool worden afgevoerd, maar middels 
straatkolken en dakgoten worden afgevoerd naar infiltratie- en/of bergingsvoorzieningen. Van belang daarbij 
is dat bij een ruimtelijke ontwikkeling hydrologisch neutraal wordt ontwikkeld.

Op de beoogde locatie van de mono-mestvergistingsinstallatie is momenteel nog grasland. Het verhard 
oppervlakte zal na realisatie van de vergister dus toenemen. Echter is de oppervlakte van de 
mono-mestvergistingsinstallatie kleiner dan 500 m2, het hemelwater kan gemakkelijk worden opgenomen 
door de omliggende gronden. 

Hiermee zal met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van onevenredige aantasting van de 
waterhuishouding ter plaatse. 

4.5.2  Compenserende waterberging

Ter compensatie van de toename van het verharde oppervlak bij ruimtelijke ontwikkelingen dient 
compenserende waterberging plaats te vinden om wateroverlast te voorkomen. Zoals nader aangetoond in 
de paragraaf "Voorgenomen activiteit" (paragraaf 4.5.1) is voor de voorgenomen ontwikkeling geen 
compenserende waterberging nodig. 
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Hoofdstuk 5  Uitvoerbaarheid

5.1. Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een nieuwe ruimtelijk project dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1, sub f van het 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaats te vinden naar de uitvoerbaarheid van het project. 
Onderdeel daarvan is een onderzoek naar de financiële haalbaar van het project. Een tweede bepaling 
omtrent het financiële aspect is het eventueel verhalen van projectkosten. In principe dient bij vaststelling 
van het ruimtelijke besluit tevens een exploitatieplan vastgesteld te worden om verhaal van projectkosten 
zeker te stellen.

Op basis van artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) stelt de gemeente een exploitatieplan vast 
voor gronden waarop een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen. In 
artikel 6.2.1 van het Bro zijn deze bouwplannen nader omschreven:

"Artikel 6.2.1

Als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de wet, wordt aangewezen een bouwplan voor:

a. de bouw van een of meer woningen;
b. de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen;
c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m2 bruto-vloeroppervlakte of met een of meer 

woningen;
d. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of 

ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd;
e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of 

ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits de cumulatieve 
oppervlakte van de nieuwe functies ten minste 1.500 m2 bruto-vloeroppervlakte bedraagt;

f. de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1.000 m2 bruto-vloeroppervlakte." 

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een in het betreffende artikel genoemde bouwplan, 
waarmee geen exploitatieplan nodig is.

Kosten voor het uitvoeren en doorlopen van de procedure zijn daarnaast voor rekening van de 
initiatiefnemer. Gemaakte kosten door de gemeente worden middels het heffen van leges op de 
initiatiefnemer verhaald, zoals is opgenomen in de legesverordening van de gemeente Horst aan de Maas. 
Hiermee wordt het project financieel haalbaar geacht.

5.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het voorliggend project betreft een afwijking met omgevingsvergunning op de bepalingen uit het 
bestemmingsplan 'Buitengebied 2022' van gemeente Horst aan de Maas conform de procedure zoals is 
opgenomen in artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 2° van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo).

In het kader van deze procedure wordt de ontwerp omgevingsvergunning voor eenieder ter inzage gelegd. 
Tijdens deze terinzage termijn wordt eenieder in de gelegenheid gesteld zienswijzen in te dienen. 
Wanneer het besluit en de vergunning met bijbehorende onderbouwing ter inzage ligt wordt gepubliceerd 
op de gebruikelijke wijze.

5.3. Handhaving

Een bestemmingsplan en/of een omgevingsvergunning is bindend voor zowel de overheid als de burger. De 
primaire verantwoordelijkheid voor controle en handhaving van de regels in de omgevingsvergunning ligt bij 
de gemeente. Het handhavingsbeleid van de gemeente Horst aan de Maas vormt de basis van de 
handhaving binnen de gemeentelijke grenzen. Handhaving kan worden omschreven als elke handeling die 
erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtreding te beëindigen.

Het doel van handhaving is om de bescherming van mens en omgeving te waarborgen tegen ongewenste 
activiteiten en overlast. In het kader van een ruimtelijk project heeft regelgeving met name betrekking op de 
Wet ruimtelijke ordening, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Woningwet. Bij overtreding 
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van deze regels kan gedacht worden aan bouwen zonder vergunning, bouwen in afwijking van een 
verleende vergunning en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels van een 
bestemmingsplan of een vrijstelling. 
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Bijlagen
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Bijlage 1  Situatietekening op schaal
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EP1

EP2

inrichtingstekening milieu: vergistingsinstallatie  1:500

omgevingsvergunning bouw: gewenste situatie  1:1000

Benaming:

Opdrachtgever:

Telefoon:

Mobiel:

Bouwlocatie:

E-mail:

E-mail:

Telefoon:

Projectleider:

Telefoon:

E-mail:

C

A

B

Datum:

E

F

Schaal:

Wijzigingen:

DLV Advies

Blad:Klantnummer: Werknummer:

G

D H

Formaat: ADVIES
DLV

&RESULTAAT

www.dlvadvies.nl

323941 B220841-91 S11

inrichtingstekening milieu en omgevingsvergunning bouw

Mts. C.W., J.H. en J.A. Gremie

Tiendweg 20

4152 GC Rhenoy

0345-681558

06-40461957

mts.gremie@planet.nl

Tiendweg 20

4152 GC Rhenoy

1:500 / 1:1000 A2

05-09-2022 FvdA

Postbus 511

5400 AM  Uden

0413-336800

info.bmt@dlvadvies.nl

Ing. E. Pijnappels

06-53169164

e.pijnappels@dlvadvies.nl

Situatie

Gemeente

Sectie

Schaal

Nummer

Leidingen

Legenda

A

B

C

Milieu

A

B

C

EP2 : XY=139378, 434785EP1 : XY=139380, 434786

JansseEl
Rechthoek

JansseEl
Rechthoek



 

Bijlage 2  Situatietekening installatie
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Bijlage 3  Landschappelijke inrichtingsplan

  43



Benaming:

Opdrachtgever:

Telefoon:

Mobiel:

Bouwlocatie:

E-mail:

E-mail:

Telefoon:

Projectleider:

Telefoon:

E-mail:

C

A

B

Datum:

E

F

Schaal:

Wijzigingen:

DLV Advies

Blad:Klantnummer: Werknummer:

G

D H

Formaat: ADVIES
DLV

&RESULTAAT

www.dlvadvies.nl

212410 B211794-93 S12

Situatietekening t.b.v. Bijlage Landschappelijk inpassing

Situatie bestaand en nieuw

Tielen melkproductie

Putweg 26 

5966 PS America

073 5498012

06-22017925

koentielen@home.nl

Putweg 26 

5966 PS America

1:1000 A2

05-01-2023 FvdA

Postbus 511

5400 AM  Uden

0413-336800

info.bmt@dlvadvies.nl

Ing. E. Pijnappels

06-53169164

e.pijnappels@dlvadvies.nl

Aanduiding voorgevel

Gemeente

Sectie

Schaal

Nummer

Situatie

Situatietekening

JansseEl
Rechthoek

JansseEl
Rechthoek

JansseEl
Rechthoek



 

Bijlage 4  Aerius berekening
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Dit document geeft een overzicht van de invoer en

rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS

Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen

stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op

rekenpunten die overlappen met habitattypen en/of

leefgebieden die aangewezen zijn in het kader van de

Wet natuurbescherming, gekoppeld aan een

aangewezen soort, of nog onbekend maar mogelijk wel

relevant, en waar tevens sprake is van een overbelaste

of bijna overbelaste situatie voor stikstof.

Overzicht

Samenvatting situaties

Resultaten

Detailgegevens per emissiebron

Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers

Projectberekening



Contactgegevens
Rechtspersoon Mts Gremie

Inrichtingslocatie Tiendweg 20,

4152GC Rhenoy

Activiteit
Omschrijving B220841

Toelichting Berekening WKK tbv monomestvergister

Berekening
AERIUS kenmerk RUXgdAycBKSe

Datum berekening 06 september 2022, 10:01

Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid

Totale emissie Rekenjaar Emissie NH₃ Emissie NOₓ

WKK - Beoogd 2022 - 31,3 kg/j

Resultaten Hoogste depositie Hexagon Gebied

WKK - Beoogd -

Gekarteerd oppervlak met toename (ha) -

Gekarteerd oppervlak met afname (ha) -

Grootste toename van depositie -

Grootste afname van depositie -

Projectberekening

2/6RUXgdAycBKSe (06 september 2022)

JansseEl
Rechthoek



WKK (Beoogd), rekenjaar 2022

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

1 Energie | Energie | WKK - 31,3 kg/j

Projectberekening

3/6RUXgdAycBKSe (06 september 2022)



Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000

gebieden.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

Niet bepaald

Grootste afname van depositie

Grootste toename van depositie

Hoogste totale depositie

De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie.

500 m

Projectberekening

4/6RUXgdAycBKSe (06 september 2022)



Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "WKK" (Beoogd) incl.

saldering e/o referentie

Berekend (ha

gekarteerd)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)

Met toename

(ha gekarteerd)

Grootste

toename (mol

N/ha/jr)

Met afname (ha

gekarteerd)

Grootste

afname (mol

N/ha/jr)

Totaal - - - - - -

Projectberekening

5/6RUXgdAycBKSe (06 september 2022)



WKK, Rekenjaar 2022

1 Energie | Energie

Naam WKK
Locatie 139385, 434793
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Standaard Profiel

Industrie

Uittreedhoogte 2,6 m
Warmteinhoud 0,220 MW

NOₓ 31,3 kg/j

Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,

kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen

aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.

Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar

is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden

verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van:

AERIUS versie 2021.1.1_20220705_74979f573b

Database versie 2021.1.1_74979f573b

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/

Projectberekening

6/6RUXgdAycBKSe (06 september 2022)



 

Bijlage 5  Aerius berekening aanlegfase 
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Dit document geeft een overzicht van de invoer en

rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS

Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen

stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op

rekenpunten die overlappen met habitattypen en/of

leefgebieden die aangewezen zijn in het kader van de

Wet natuurbescherming, gekoppeld aan een

aangewezen soort, of nog onbekend maar mogelijk wel

relevant, en waar tevens sprake is van een overbelaste

of bijna overbelaste situatie voor stikstof.

Overzicht
Samenvatting situaties
Resultaten
Detailgegevens per emissiebron

Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers

Projectberekening



Contactgegevens
Rechtspersoon Tielen Melkproductie

Inrichtingslocatie Putweg 26,

5966 PS America

Activiteit
Omschrijving B211794

Toelichting Aanlegfase

Berekening
AERIUS kenmerk RfdJhvZzUhU2

Datum berekening 10 januari 2023, 10:30

Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid

Totale emissie Rekenjaar Emissie NH₃ Emissie NOₓ

Aanlegfase - Beoogd 2023 18,6 g/j 4,4 kg/j

Resultaten Hoogste depositie Hexagon Gebied

Aanlegfase - Beoogd -

Gekarteerd oppervlak met toename (ha) -

Gekarteerd oppervlak met afname (ha) -

Grootste toename van depositie -

Grootste afname van depositie -

Projectberekening

2/8RfdJhvZzUhU2 (10 januari 2023)

JansseEl
Rechthoek



Aanlegfase (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

1
Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning |
Grondwerk bouwplaats incl inrichten

0,0 kg/j 0,6 kg/j

2
Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning |
Kelder, fundering en vloeren

0,0 kg/j 0,8 kg/j

3
Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning |
Staalconstructie

0,0 kg/j 1,1 kg/j

4
Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning |
Gevels

0,0 kg/j 0,3 kg/j

5 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning | Dak 0,0 kg/j 0,2 kg/j

6
Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning |
Verhardingen

0,0 kg/j 1,1 kg/j

 Verkeersnetwerk 16,6 g/j 0,2 kg/j

Projectberekening

3/8RfdJhvZzUhU2 (10 januari 2023)



Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

Niet bepaald

Grootste afname van depositie

Grootste toename van depositie

Hoogste totale depositie

De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie.

500 m

Projectberekening

4/8RfdJhvZzUhU2 (10 januari 2023)



Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "Aanlegfase" (Beoogd) incl.

saldering e/o referentie

Berekend (ha

gekarteerd)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)

Met toename (ha

gekarteerd)

Grootste toename

(mol N/ha/jr)

Met afname (ha

gekarteerd)

Grootste afname

(mol N/ha/jr)

Totaal - - - - - -

Projectberekening

5/8RfdJhvZzUhU2 (10 januari 2023)



Aanlegfase, Rekenjaar 2023

1 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

Naam Grondwerk
bouwplaats incl
inrichten

NOₓ 0,6 kg/j
NH₃ 0,0 kg/j

Naam Stageklasse BrandstofverbruikDraaiurenAdBlue

verbruik

Stof Emissie

rupskraan groot

(ontgraven)

Stage-IIIA, 2006-2010, 56-75 kW, diesel,

SCR: nee
6 l/j 1 u/j NOₓ

0,1

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

Trekker (in depot

zetten)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW, diesel,

SCR: nee
5 l/j 1 u/j NOₓ

80,0

g/j

NH₃
0,0

kg/j

Shovel (egaliseren)
Stage-II, 2002-2005, 75-560 kW, diesel,

SCR: nee
10 l/j 1 u/j NOₓ

0,2

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

Shovel (aanvullen)
Stage-II, 2002-2005, 75-560 kW, diesel,

SCR: nee
9 l/j 1 u/j NOₓ

0,2

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

2 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

Naam Kelder, fundering en
vloeren

NOₓ 0,8 kg/j
NH₃ 0,0 kg/j

Naam Stageklasse BrandstofverbruikDraaiurenAdBlue

verbruik

Stof Emissie

betonpomp (BG)
Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW, diesel,

SCR: nee
21 l/j 1 u/j NOₓ

0,3

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

betonmixer (lossen

mortel)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW, diesel,

SCR: nee
30 l/j 2 u/j NOₓ

0,5

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

Projectberekening

6/8RfdJhvZzUhU2 (10 januari 2023)



3 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

Naam Staalconstructie NOₓ 1,1 kg/j
NH₃ 0,0 kg/j

Naam Stageklasse BrandstofverbruikDraaiurenAdBlue

verbruik

Stof Emissie

(mobiele) kraan (skelet

plaatsen)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW,

diesel, SCR: nee
32 l/j 3 u/j NOₓ

0,5

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

(mobiele) kraan (gordingen

leggen)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW,

diesel, SCR: nee
28 l/j 3 u/j NOₓ

0,4

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

vrachtwagen (lossen staal &

gordingen)

Stage-IIIB, 2011-2013, 75-560 kW,

diesel, SCR: nee
14 l/j 1 u/j NOₓ

0,2

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

4 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

Naam Gevels NOₓ 0,3 kg/j
NH₃ 0,0 kg/j

Naam Stageklasse BrandstofverbruikDraaiurenAdBlue

verbruik

Stof Emissie

(mobiele) kraan (zijgevels

plaatsen)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW,

diesel, SCR: nee
7 l/j 1 u/j NOₓ

0,1

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

(mobiele) kraan (topgevels

plaatsen)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW,

diesel, SCR: nee
13 l/j 2 u/j NOₓ

0,2

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

5 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

Naam Dak NOₓ 0,2 kg/j
NH₃ 0,0 kg/j

Naam Stageklasse BrandstofverbruikDraaiurenAdBlue

verbruik

Stof Emissie

(mobiele) kraan (dakplaten

monteren)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW,

diesel, SCR: nee
12 l/j 2 u/j NOₓ

0,2

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

Projectberekening

7/8RfdJhvZzUhU2 (10 januari 2023)



6 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

Naam Verhardingen NOₓ 1,1 kg/j
NH₃ 0,0 kg/j

Naam Stageklasse BrandstofverbruikDraaiurenAdBlue

verbruik

Stof Emissie

shovel klein (aanbrengen

verharding)

Stage-IIIA, 2006-2010, 75-560 kW,

diesel, SCR: nee
74 l/j 7 u/j NOₓ

1,1

kg/j

NH₃
0,0

kg/j

7 Wegverkeer | Weg
Naam aan en afvoer Links Rechts NOₓ 0,2 kg/j

Wegtype Buitenweg Type scherm - - NO₂ 33,6 g/j

Rijrichting Beide richtingen Hoogte - - NH₃ 16,6 g/j

Tunnelfactor 1 Afstand tot de weg - -

Type hoogte ligging Normaal

Weghoogte 0 m

Beschrijving Voertuigtype/euroklasse Voertuigen In file

Voorgeschreven factoren Licht verkeer 200 p/jaar 0,0 %

Voorgeschreven factoren Middelzwaar vrachtverkeer 0 p/jaar 0,0 %

Voorgeschreven factoren Zwaar vrachtverkeer 10 p/jaar 0,0 %

Voorgeschreven factoren Busverkeer 0 p/jaar 0,0 %

Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,

kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen

aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.

Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar

is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden

verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van

AERIUS versie 2021.2_20221219_f040e7fca7

Database versie 2021.2_f040e7fca7

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/

Projectberekening

8/8RfdJhvZzUhU2 (10 januari 2023)
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