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Zaaknummer: Z2023-ODT-009000 
 
 
Geachte  , 
 
Op 2 juni 2023 hebben wij van u een verzoek ontvangen om in afwijking van de 
verleende omgevingsvergunning tijdelijk afvalwater vanuit de mestverwaardings-
installatie te lozen op het gemeentelijk riool. 
 
Het verzoek heeft betrekking op uw bedrijfsactiviteiten aan de Almelosestraat 3 te 
Zenderen. 
  
Uw verzoek is geregistreerd onder zaaknummer Z2023-ODT-009000.  
 
Over de behandeling van uw verzoek delen wij u het volgende mede. 
 
Beslissing 
Wij beslissen dat in afwijking van voorschrift 1.1.1 van de omgevingsvergunning van  
28 februari 2019 (kenmerk 2019/0004765) het tijdelijk lozen van afvalwater afkomstig 
van de mestverwaardingsinstallatie op het gemeentelijk riool is toegestaan gedurende 
een periode van maximaal 3 maanden na dagtekening van deze gedoogbeslissing. 
Hiermee zien wij af van handhavend optreden in verband met het niet hebben van een 
omgevingsvergunning voor deze tijdelijke lozing. 
 
Aan deze gedoogbeslissing verbinden wij de volgende voorwaarden: 
 
1. De voorschriften in paragraaf 1.2 tot en met 1.6 van de omgevingsvergunning 

van 28 februari 2019 (kenmerk 2019/0004765) zijn ook van toepassing op de 
lozing zoals beschreven in deze gedoogbeslissing. 

2. Het daggemiddelde debiet van de afvalwaterstroom bedraagt niet meer 
dan 4 m3/uur. 
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3. De (dag)gemiddelde ammonium concentratie bedraagt niet meer dan 1000 mg/l 
en de maximale ammonium concentratie bedraagt niet meer dan 2000 mg/l, 
gemeten voor opmenging met het percolaatwater van de stortplaats. 

 
Aanleiding 
Het water van de mestverwaardingsinstallatie wordt momenteel ontdaan van 
aanwezige stoffen door de scheiding van de dikke en dunne fractie, de omgekeerde 
osmose en de indamper. Voordat het water geloosd wordt op het oppervlaktewater, 
wordt door middel van waterpolishing het water ontdaan van nog aanwezige stoffen.  
De waterpolishing bestaat uit een omgekeerde osmose met een nageschakelde 
ionenwisselaar. De omgekeerde osmose filtert het water voor > 98% waarmee het 
water loosbaar is. Als extra veiligheid is een ionenwisselaar nageschakeld, die 
functioneert als absolute barrière voor mogelijk nog aanwezige positief geladen 
deeltjes, als metalen en ammonium, en die hiermee de kwaliteit van het te lozen water 
waarborgt.  
 
In de huidige situatie cumuleren verontreinigingen, waaronder ammonium, in de 
retentaatstroom polisher 2 waardoor de pH in de aanvoer naar polisher 1 stijgt en het 
verwijderingsrendement op water van de polishers afneemt. Het vermoeden is dat dit 
de oorzaak is van de hoge belasting van de ionenwisselaar, met een hoog zoutzuur 
verbruik als gevolg. 
 
In de tijdelijke situatie wil Twence het retentaat tijdelijk compleet uit het proces halen. 
Hierdoor wordt er één parameter aangepast en kan het effect goed worden 
beoordeeld. Het te lozen water wordt gemengd met percolaatwater uit de stortplaats en 
via het lozingspunt afgevoerd naar het gemeentelijk riool. 
 
In de periode van drie maanden wordt in feite een duurproef gedaan zodat met 
zekerheid alle effecten van de tijdelijke eliminatie van de retentaatstroom kunnen 
worden bepaald. De periode is tevens benodigd om de overgang naar de definitieve 
situatie gereed te maken. Mocht dat alles eerder gereed zijn, zal eerder dan na drie 
maanden overgegaan worden op de definitieve situatie. 
 
Belangenafweging  
Op grond van het gedoogbeleid van de provincie Overijssel kan gedogen in 
uitzonderingsgevallen aanvaardbaar zijn. De provincie stelt hieraan de volgende 
voorwaarden: 
1. Er is sprake van een uitzonderlijke situatie, zoals genoemd in de 

handhavingsstrategie van de provincie. In het bijzonder bij een overmachts- of 
een overgangssituatie. 

2. De te gedogen situatie dient beperkt te zijn in omvang en tijd.  
3. Er is een complete en ontvankelijke aanvraag voor een vergunning of een 

ontheffing ingediend bij de provincie. Bovendien is er grote kans dat de 
vergunning of ontheffing wordt verleend.  

4. De aanvrager treft geen verwijt ten aanzien van het tijdstip van indiening van de 
aanvraag voor een vergunning of ontheffing. Ook valt de aanvrager geen 
andere zaken te verwijten.  

5. Er zijn klemmende redenen die de afgifte van een gedoogbeslissing 
rechtvaardigen.  

6. De te gedogen activiteit kan op verantwoorde wijze plaatsvinden. Daarnaast 
worden de omgevingsbelangen niet geschaad.  

7. De afgifte van de gedoogbeslissing is niet onredelijk ten opzichte van de 
belangen van derden. 
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8. Het belang dat met het afgeven van de gedoogbeslissing wordt gediend weegt 
zwaarder dan het belang van strikte handhaving van de milieuregels. De 
aanvrager moet dit belang aantonen. 

 
Ten aanzien van deze voorwaarden hebben wij het volgende overwogen: 
1. In de voorliggende situatie is sprake van gedogen in een overgangssituatie. In de 

periode van drie maanden wordt in feite een duurproef gedaan zodat met 
zekerheid alle effecten van de tijdelijke eliminatie van de retentaatstroom kunnen 
worden bepaald. De periode is tevens nodig om de overgang naar de definitieve 
situatie gereed te maken. Mocht dat alles eerder gereed zijn, zal eerder dan na 
drie maanden overgegaan worden op de definitieve situatie. 

2. De periode waar de aanvraag betrekking op heeft, duurt maximaal drie maanden. 
Ten aanzien van vergunningplichtige activiteiten geldt zes maanden als 
ondergrens bij het vaststellen van de omvang van een activiteit en het 
beantwoorden van de vraag of die activiteit vergunningplichtig is. De periode 
waarin gedoogd wordt, is korter dan deze ondergrens. Daarmee kan de periode 
als beperkt in de tijd gekwalificeerd worden. Daarnaast is de activiteit ook in 
omvang beperkt. 

3. De verwachting is dat het retentaat teruggevoerd kan worden in het proces. Deze  
modificatie van het proces en vergt de nodige voorbereiding. Dan zullen ook 
eventuele andere effecten in het proces moeten worden meegewogen 
(management of change). Bovendien vergt de modificatie een investering 
waarvoor een goede onderbouwing nodig is. De test met de tijdelijke lozing van 
retentaat zal het bewijs hiervoor kunnen leveren. De verwachting is dat voor de 
beoogde wijziging van de recirculatie geen aanpassing van de vergunning nodig 
is.  

4. Voor de tijdelijke gedoogsituatie heeft Twence tijdig een verzoek ingediend. De 
gedoogsituatie start zodra positief hierop is beslist. 

5. Indien de gedoogbeslissing niet zou worden afgegeven, dan kan er geen 
onderzoek plaatsvinden naar het slechte verwijderingsrendement van de 
waterzuiveringslijn en blijft het verbruik van zoutzuur te hoog. Gevolgen daarvan 
zijn hoge kosten en meer milieubelasting en risico’s vanwege grotere opslag van 
zoutzuur. Ook kan niet voorziene cumulatie van stoffen in de waterzuiveringslijn op 
den duur andere en grotere problemen veroorzaken die niet met nog meer 
zoutzuur zijn te verhelpen. Deze redenen kunnen als klemmend aangemerkt 
worden. 

6. De te gedogen activiteit kunnen, onder de voorwaarden gesteld in deze beslissing, 
op een milieuhygiënische verantwoorde wijze plaatsvinden. Daarnaast verwachten 
wij dat de omgeving geen hinder ondervindt van deze activiteiten. 

7. Met het afgeven van deze gedoogbeslissing worden geen belangen van derden 
geschaad. 

8. De te gedogen situatie is noodzakelijk om op de minst milieubelastende wijze te 
komen tot naleving van de vigerende vergunning. Tevens zijn geen (ernstige) 
nadelige gevolgen voor het milieu te verwacht (zie punt 6). 
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Conclusie  
Gelet op het voorgaande zijn wij van mening dat in uw geval sprake is van een situatie 
die voldoet aan de voorwaarden van het gedoogbeleid van de provincie Overijssel. Om 
deze reden kunnen wij dan ook positief beslissen op het verzoek.  
 
Werking  
Deze gedoogbeslissing treedt in werking op de dag na verzending van deze brief. Op 
de naleving van de voorwaarden die in deze beslissing zijn gesteld, zullen wij strikt 
toezien.  
 
In de volgende gevallen kunnen wij overgaan tot intrekken van deze gedoogbeslissing:  

- Bij het niet naleven van de voorwaarden in deze gedoogbeslissing; 
- Indien later in de vergunningprocedure onverhoopt blijkt dat de aangevraagde 

vergunning niet te verlenen is. 
- Indien wij handhavingsverzoeken ontvangen en wij op basis daarvan een 

nieuwe afweging dienen te maken ten aanzien van de aangedragen belangen. 
   
Tevens kunnen andere overheidsorganen, ondanks deze gedoogbeslissing,  
handhavend optreden tegen de onderhavige overtreding. Het Openbaar Ministerie blijft 
ook bevoegd om op te treden op grond van het strafrecht. Volledigheidshalve wijzen wij 
u er op dat u volledig aansprakelijk bent en blijft voor eventuele schade aan het milieu 
en/of aan derden. 
 
Deze beslissing wordt gepubliceerd op www.officielebekendmakingen.nl. 
 
Tegen de inhoud van deze beslissing staan geen mogelijkheden voor bezwaar, beroep 
en/of voorlopige voorziening open. 
 
Vragen? 
Neem dan contact op met   van de Omgevingsdienst Twente. U kunt hem 
bereiken via 0546-749 500 of per e-mail op info@odtwente.nl. Vermeld dan wel het 
zaaknummer als u reageert op deze brief. 
 
Met vriendelijke groet, 
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 
 
 
 
 
 
Ir. Jan Willem Strebus 
Directeur Omgevingsdienst Twente 
 
 
 
 
 
 

 

Afschrift(en): 
- Provincie Overijssel 

- info@vechtstromen.nl 
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