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 Uw beroepschrift kunt u op 1 manier versturen. 

1. Met de post naar: Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, postbus 20019, 2500 
EA Den Haag. 

  
Voor de behandeling van uw beroep betaalt u een bedrag. De hoogte van dit bedrag kunt u vinden op de 
website van de AbRvS, www.raadvanstate.nl. De AbRvS kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten 
vergoeden. Voor vragen over uw zaak belt u met het algemene telefoonnummer van de AbRvS: 070 - 
426 44 26. Als u nog geen zaak heeft lopen bij de AbRvS, dan kunt u op werkdagen tussen 8.30 uur en 
17.00 uur contact opnemen met de afdeling publieksvoorlichting, telefoonnummer 070 - 426 42 51 of 070 
- 426 40 33. 
  
Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen? 
Ook als u beroep instelt bij de AbRvS treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen 
voor u hebben. U kunt de AbRvS dan vragen een voorlopige beslissing te nemen, door een zogeheten 
‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de door u gestarte 
beroepsprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige voorziening betaalt u een 
bedrag. De AbRvS kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten vergoeden. Voor vragen belt u een van 
de hierboven vermelde telefoonnummers. 
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B. VOORSCHRIFTEN BIJ HET BESLUIT 

 

B.1 Melden start werkzaamheden 

1. Minimaal twee weken vóórdat u begint met de ontgrondingswerkzaamheden moet u dit melden bij 
de provincie. U kunt dat doen per email: overijsselloket@overijssel.nl. 

2. U bent als vergunninghouder verplicht de ontgronder in kennis te stellen van de aan deze 
vergunning verbonden voorschriften. U blijft als vergunninghouder echter altijd aansprakelijk voor 
de juiste naleving ervan. Een afschrift van deze vergunning moet daarom op het werk aanwezig 
zijn en kan ter inzage worden gevraagd door de politie of de door Gedeputeerde Staten 
aangewezen provinciale ambtenaren. 

3. Bij aanwezigheid van kabels, buizen of leidingen van een nutsbedrijf in, op of boven het terrein van 
vergunning, moet u een regeling treffen met het betrokken nutsbedrijf. Deze regeling moet gaan 
over een tijdelijke of definitieve verplaatsing van deze voorziening(en), of de wijze van uitvoering 
van de ontgronding ter plaatse van deze kabels, buizen of leidingen. Zie ook voorschrift B4. 
 

B.2 Ontgrondingswerkzaamheden 

1. U moet de ontgrondingswerkzaamheden uitvoeren conform de aanvraag met bijlagen;  
2. U moet kunnen aantonen hoe de werkzaamheden zijn uitgevoerd en wat het afwerkniveau van de 

ontgrondingswerkzaamheden is.  
 

B.3 Aanvoeren grond 

1. U mag alleen grond aanvoeren, als de grond: 
– van belang is voor de uitvoering en/of afwerking van de ontgrondingswerkzaamheden, 
- geen milieuschade veroorzaakt, 
- voldoet aan de bepalingen van het Besluit Bodemkwaliteit.  

2. Het verwerken, storten, of bewaren van afvalstoffen (waaronder puin) in de ontgronding is 
verboden, voor zover in een rechtsgeldige omgevingsvergunning niet anders is bepaald. 
 

B.4 110 kV Hoogspanningsverbinding Coevorden-Hardenberg 

1. Het is niet toegestaan om diep wortelende beplanting te plaatsen binnen de belemmerde strook.  
2. Voor de uitvoering van de werken en/of werkzaamheden dienen veiligheidsvoorwaarden te worden 

aangevraagd bij toestemming@tennet.eu. Zonder deze zogenaamde Toestemming mogen de 
werken en/of werkzaamheden niet worden uitgevoerd. 

 

B.5 Bescherming bodem en grondwater 

1. Ter bescherming van de bodem en het grondwater: 
a. moet u bij het gebruik van machines in redelijkheid alle maatregelen treffen om 

verontreiniging van bodem en/of grondwater te voorkomen;  
b. mogen machines, materieel en gereedschappen, die binnen de grenzen van het terrein van 

vergunning aanwezig zijn, geen brandstof en/of olie lekken. 
Bij een redelijk vermoeden van verontreiniging van de oorspronkelijk aanwezige of eventueel 
aangevoerde grondspecie en/of grind, of bij verontreiniging van het water in de ontgronding, dient 
u op eerste aanzegging namens Gedeputeerde Staten op uw eigen kosten onderzoek naar de 
kwaliteit van grond en/of grond- en oppervlaktewater uit te voeren. Daartoe moet u eerst een 
onderzoeksvoorstel ter goedkeuring aan Gedeputeerde Staten voor te leggen. In afwachting van de 
resultaten van dit onderzoek en indien de uitslag van dit onderzoek daartoe aanleiding geeft, 
kunnen u namens Gedeputeerde Staten maatregelen worden opgelegd, waaronder het (tijdelijk of 
gedeeltelijk) stilleggen van de ontgrondingswerkzaamheden. 
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B.6 Bescherming archeologische waarden 

1. Waar redelijkerwijs mogelijk dient u medewerking te verlenen aan de bescherming van 
archeologische, geologische en paleontologische bodemvondsten binnen het terrein waar deze 
vergunning op ziet.  

2. Indien tijdens de uitvoering van het grondverzet voorwerpen, sporen of overblijfselen worden 
gevonden welke, naar redelijkerwijs kan worden vermoed, van archeologisch belang zijn, dan bent 
u verplicht dit direct te melden aan de provinciaal archeoloog werkzaam bij Het Oversticht te 
Zwolle, telefoon 038 - 421 32 57. 

3. Bij de uitvoering van de ontgrondingswerkzaamheden moet u letten op mogelijke toevalvondsten 
met archeologische waarde. Deze moet u conform art. 5.10 van de Erfgoedwet melden. 

 

B.7 Werkplan 

1. Binnen minimaal twee weken voor de begin van de ontgronding dient u een werkplan (in 
tweevoud) voor te leggen aan het team handhaving, overijsselloket@overijssel.nl.  

2. Dit werkplan moet ten minste het volgende inhouden: 
▪ naam, adres en telefoonnummer van de eventuele exploitant van de ontgronding, evenals 

van de persoon die namens de vergunninghouder verantwoordelijk is voor de correcte 
naleving van de vergunningsvoorschriften; 

▪ een kaart van het terrein van vergunning (schaal 1 op 1.000), waarop duidelijk staat 
aangegeven: 
- de fasering in de uitvoering; 
- de inrichting van het werkterrein (met aanduiding van de plaats van tijdelijke en 

vaste installaties en/of voorzieningen); 
- het (de) ontsluitingspunt(en) en de interne ontsluiting van het terrein van 

vergunning; 
- de locaties van depotplaatsen voor ophoogzand, industriezand, grind en humeuze 

grond; 
- de plaats voor stalling van materieel en opslag van materiaal; 
- de plaats van de aan te brengen waarschuwingsborden, de afrastering en de 

toegangshekken. 
3. U dient de ontgronding uit te voeren volgens het goedgekeurde werkplan en de eventueel 

door of namens Gedeputeerde Staten vastgestelde aanvullende bepalingen. Bij wezenlijke 
wijzigingen in de uitvoering als voorzien in het goedgekeurde werkplan, moet het werkplan 
worden aangepast. Het herziene werkplan dient u zo spoedig mogelijk aan het team 
handhaving, overijsselloket@overijssel.nl voor te leggen.  

 

B.8 Uitvoeren waterpassing 

Op eerste aanwijzing van of namens Gedeputeerde Staten dient u ervoor te zorgen, dat door een erkende 
en onafhankelijke instantie een waterpassing van het terrein van vergunning wordt uitgevoerd. De 
resultaten van deze waterpassing moeten ten minste in de vorm van een hoogtepunten- en/of 
hoogtelijnenkaart (schaal 1 op 1.000) aan ons college worden toegestuurd. 
Voor het uitvoeren van controles door de door Gedeputeerde Staten daartoe aangewezen ambtenaren 
moet u personeel en het gereedschap en/of het materieel - zonder recht van rekening - ter beschikking 
stellen. 
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B.9 Geldigheidsduur 

1. De vervaldatum van deze vergunning wordt bepaald op 4 augustus 2025. Deze datum kan op 
verzoek of ambtshalve worden gewijzigd. 
Indien het terrein van vergunning reeds voor deze vervaldatum geheel tot genoegen namens 
Gedeputeerde Staten is opgeleverd, vervalt de ontgrondingsvergunning op deze eerdere datum 
van rechtswege. 

2. Voor zover bovenbedoelde afwerking van deze ontgronding niet vóór de vervaldatum kan worden 
gerealiseerd, moet u tijdig een verzoek tot wijziging van deze datum bij Gedeputeerde Staten 
indienen. 
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C. OVERWEGINGEN BIJ HET BESLUIT 

Aan deze beschikking met de in B. genoemde voorschriften liggen de volgende overwegingen ten 
grondslag: 
 

C.1 Doel van de aanvraag 

De heer  heeft het voornemen om een poel/waterpartij aan te leggen aan de 
Collendoornerdijk 4 te Collendoorn. 
 
Het terrein waar deze waterpartij, vijver of poel wordt aangelegd is deels in gebruik als achtertuin bij de 
woning en deels heeft deze agrarische bestemming en is in eigendom van de heer .  
Dit terrein bestaat momenteel voornamelijk uit grasland en agrarisch bouwland. Voor de aanleg van deze 
poel heeft de heer  contact opgenomen met de erfvergroeners.  
 
Een deel van de grond welke bij deze ontgronding vrijkomen worden ingezet bij een nabij gelegen project  
 

C.2 Ontgrondingenbeleid 

Het provinciale ontgrondingenbeleid is door Provinciale Staten vastgelegd in het Beleidskader 
bouwgrondstoffen Overijssel en gaat uit van de volgende hoofdindeling: 
▪ multifunctionele ontgrondingen, gericht op zowel de functie oppervlaktedelfstoffenwinning als op 

een of meer gelijkwaardige andere functies als wonen, recreatie, waterhuishouding en dergelijke, 
welke functies tezamen locatie, inrichting en beheer bepalen; 

▪ functionele ontgrondingen, gericht op het realiseren van een bepaalde functie, waarbij een 
bodemverlaging noodzakelijk is. 

 
Ontgrondingen die nodig zijn voor het realiseren van een bepaalde functie worden in principe alleen 
toegestaan als ze functioneel zijn en mogen bij uitvoering de exploitatie van multifunctionele 
ontgrondingen in de omgeving niet verstoren. Het vrijkomen van oppervlaktedelfstoffen is van secundaire 
betekenis. De functionele maatvoering van de meest voorkomende categorieën functionele ontgrondingen 
zijn vastgesteld in het rapport ‘Inrichtingsvoorwaarden Functionele Ontgrondingen’. 
 
De functionaliteit van een voorgenomen ontgronding wordt vooral bepaald aan de hand van drie criteria: 
functie, locatievoorwaarden en inrichtingsvoorwaarden. 
 
De aanvraag betreft een functionele ontgronding, ten behoeve van de aanleg van een waterpartij of poel. 
 
Bij de ontgronding komt circa 5.620 m³ grondspecie vrij, bestaande uit 2.370 m3 humeuze grond en 
3.250 m3 ophoogzand. Het zand wordt vanaf 12 juni in een nabij gelegen project toegepast. Naar 
verwachting vindt geen verstoring van de exploitatie van multifunctionele ontgrondingen in de omgeving 
plaats. De aangevraagde ontgronding past door de functionele omvang van de ontgronding in het 
ontgrondingenbeleid van de provincie. 
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C.3 Ruimtelijke ordening 

De provincie heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Omgevingsvisie Overijssel. Voor functionele 
ontgrondingen geldt een ontgrondingenbeleid waarbij natuur en landschap en aardkundige en 
archeologische waarden beschermd worden. Dit betekent, dat functionele ontgrondingen zijn toegestaan 
als zij onder andere passen in de geldende bestemming.  
 
Het terrein waar de waterpartij of poel wordt aangelegd valt onder drie bestemmingsplannen. Nabij de 
ontgronding is een ondergrondse hoogspanningsleiding gelegen. 
 
De herinrichting met waterpartij of poel valt:  

• deels binnen de woonbestemming van het bestemmingsplan “Buitengebied Hardenberg, 
Collendoornerdijk 4 en 6 Collendoorn”.  De grond binnen de woonbestemming is bestemd voor 
wonen, tuinen en erven. Er geldt een aanlegvergunningstelsel maar alleen ten behoeve van de 
ondergrondse hoogspanningsleiding, niet ten behoeve van het landschap. De herinrichting is in 
overeenstemming is met de woonbestemming.  

• deels binnen de agrarische bestemming van het bestemmingsplan “Buitengebied Hardenberg”. 
De grond binnen de agrarische bestemming is bestemd voor o.a. de instandhouding (dus niet 
ontwikkeling) van de sterke gebiedskenmerken van het essen- en hoevenlandschap en tevens 
voor watergangen en waterpartijen, met bijbehorende waterhuishoudkundige voorzieningen. 
Uitgaande van streekeigen beplanting is het plan niet ten dienste van de instandhouding van de 
gebiedskenmerken, maar voor de ontwikkeling daarvan. Dat betekent dat er strijd is met het 
bestemmingsplan voor wat betreft de beplanting. Het bestemmingsplan kent een 
wijzigingsbevoegdheid naar een natuurbestemming onder voorwaarden. Er vindt nader overleg 
plaats over de inrichting met groenvoorzieningen. De ontgronding is in overeenstemming met de 
agrarische bestemming. 

• deels binnen de dubbelbestemming ‘Leiding-hoogspanning’ van het bestemmingsplan ‘110kV- 
kabel Hardenberg-Coevorden’. Hier geldt een aanlegvergunningplicht voor het graven van 
waterpartijen en voor het aanbrengen van diepwortelende beplantingen. Een vergunning kan 
worden verleend na voorafgaand schriftelijk advies van de betreffende leidingbeheerder en indien 
geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het veilig en doelmatig functioneren van de 
hoogspanningsverbinding. De leidingbeheerder is Tennet. 
 

Met de gemeente Hardenberg heeft vooroverleg over het voorgenomen grondverzet plaatsgevonden, de 
ontgronding past in de verschillende bestemmingen van de verschillende voornoemde 
bestemmingsplannen. De ontgronding is niet in strijd met de voornoemde bestemmingsplannnen.  
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C.4 Bodem 

De hoofdbodemsoort op het perceel van de aanvraag betreft een kalkloze zandgrond. Vanaf 1 oktober 
2019 is het tijdelijk handelingskader voor PFAS-houdende grond en baggerspecie van toepassing. Dit 
betekent dat als de vergunninghouder grond wil afvoeren naar een locatie buiten het projectgebied van 
de ontgronding, dat hij moet voldoen aan de eisen die wettelijk gesteld worden aan het verplaatsen van 
grond. Meer informatie over de ‘zeer zorgwekkende stoffen’ zoals PFAS en PFOS staat op de site van 
Bodemplus: https://www.bodemplus.nl/onderwerpen/wet-regelgeving/bbk/grond-
bagger/handelingskader-pfas/tijdelijk/. 
Het aan- en afvoeren van grond moet voldoen aan het Besluit Bodemkwaliteit, waarvoor de gemeente 
Hardenberg het bevoegd gezag is. 
 

C.5 Natuur en landschap 

De bescherming van soorten, planten en/of dieren, gebieden en houtopstanden is geregeld in de Wet 
natuurbescherming, deze wet is rechtstreeks werkend. 
 
Wegens eventuele stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied en de bescherming van houtopstanden 
geldt een vergunningsplicht in het kader van de Wet natuurbescherming. Het meest nabijgelegen Natura 
2000-gebied ligt op ca 7 kilometer. Deze vergunningsplicht staat los van de beoordeling van een 
vergunning conform de Ontgrondingenwet. 
 
De ontgronding kan van invloed zijn op beschermde soorten, planten en/of dieren. Het terrein is beperkt 
van omvang en bestaat uit grasland en landbouwgrond. Hier bevinden zich tot op heden geen verblijf-, 
rust- of nestelmogelijkheden voor dieren. Voor planvorming voor de aanleg van de poel/waterpartij is 
advies ingewonnen van de adviseur ergvergroening van Provincie Overijssel. De verwachting is dat met 
deze ontgronding de mogelijkheden voor verblijf-, rust- of nestelmogelijkheden voor dieren gaan 
toenemen.  
 
Bij de uitvoering van de werkzaamheden moet men rekening houden met de broedtijd van de broedende 
vogels. 
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C.6 Archeologische waarden  

Wij hebben op 25 april 2023 het aangepaste archeologisch advies van het Oversticht ontvangen. De 
provinciaal archeoloog geeft in haar advies aan, dat geen archeologisch onderzoek nodig is. 
 
Achtergrond advies 
Het is wel van belang dat bij de uitvoering gelet wordt op mogelijke toevalvondsten. Deze moeten 
conform art. 5.10 van de Erfgoedwet gemeld te worden. 
 

C.7 110 kV Hoogspanningsverbinding Coevorden-Hardenberg 

Nabij het terrein van de aan te leggen waterpartij ligt de belemmerde strook van de ondergrondse 110 kV 
Hoogspanningsverbinding Coevorden-Hardenberg. We hebben op 23 mei 2023 advies ontvangen van 
TenneT. Volgens de aangeleverde tekening wordt de inzet van het talud (afgraving) op 5,00 meter naast 
het tracé van TenneT ingezet ten behoeve van de aanleg van de vijver. De belemmerde strook heeft hier 
een breedte van 3,00 meter aan weerszijden van ons tracé, gemeten vanaf de buitenste kabel. Een 
maaiveldwijzing van +1,00 meter is akkoord. Indien er ruimte is om de maaiveldwijziging te realiseren 
naast het tracé dan heeft dit de voorkeur van TenneT. De ondergrondse kabel is dan bij een eventuele 
calamiteit beter bereikbaar is.  
Aangezien de aanleg van de vijver en de maaiveldverhoging niet gerealiseerd worden binnen de 
belemmerde strook doet het het plan geen afbreuk aan het veilig en ongestoord functioneren van de 
aanwezige hoogspanningsverbinding. We hebben de door Tennet aanvullend gestelde voorwaarden 
opgenomen in deze beschikking. Deze voorschriften stellen eisen aan de beplanting welke ter plaatse kan 
worden ingezet en geven randvoorwaarden waaronder werkzaamheden mogen worden uitgevoerd waarbij 
bv de belemmerde strook moet worden gepasseerd met mechanische voertuigen. Hiertoe dient 
aanvullend Toestemming’ aan TenneT te worden gevraagd. 
 

C.8 Milieu 

Uit de beschrijving van het project blijkt dat de werkzaamheden geen nadelige gevolgen voor het milieu 
zullen hebben als aan de voorschriften uit de vergunning wordt voldaan. 
 
In voorschrift B5 van deze vergunning zijn voorwaarden opgenomen om schade aan de bodem en het 
grondwater te voorkomen. In dit voorschrift staat dat het minimaal noodzakelijk is dat het grondverzet 
moet worden uitgevoerd met goed onderhouden materieel. Daardoor blijft de kans op verontreiniging van 
de bodem door lekkage van of morsen met brandstoffen of smeerolie tot een minimum beperkt. 
 
Wanneer er sprake is van het aan-en afvoeren van bodemspecie, moet voldaan worden aan het Besluit 
Bodemkwaliteit, waarvoor de gemeente Hardenberg het bevoegde gezag is. 
 

C.9 Overige belangen 

Het perceel van aanvraag ligt niet binnen de begrenzing van een grondwaterbeschermingsgebied, een 
ruilverkaveling in uitvoering of een gebied waar defensiebelangen een rol spelen. 
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D. SLOTCONCLUSIE 

Op grond van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat andere belangen niet onevenredig worden 
geschaad. Wij zijn van mening dat de voorgenomen ontgronding op een verantwoorde wijze kan worden 
uitgevoerd op basis van verleende vergunning met voorschriften. 
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E. Tekeningen verbonden aan vergunning  

 
Situatietekening 
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Dwarsdoorsneden 
 

 
 
 




