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2. Motivering van het besluit

2.1. Gevolgde procedure
We hebben het wijzigingsverzoek behandeld volgens hoofdstuk 5 van de Wet natuurbescherming en afdeling 4.1.2 

van de Algemene wet bestuursrecht. Op 11 mei 2023 heeft u het wijzigingsverzoek aangevuld.

2.2. Omschrijving ingediende wijzigingsverzoek
De oorspronkelijke ontheffing heeft betrekking op renovatie, groot onderhoud en verduurzaming aan 2 

appartementencomplexen met in totaal 36 woningen in het plangebied. De geplande werkzaamheden die van 

invloed kunnen zijn op de aangetroffen

verblijfplaatsen van vleermuizen zijn:

- dakrenovatie;

- buitendaks isolatie;

- na isolatie van de spouwmuur;

- vervangen gevelkozijnen, ramen en deuren;

- plaatsen van ventilatieroosters.

De gewone dwergvleermuis is aangetroffen binnen het plangebied. Er zijn twee verblijfplaatsen vastgesteld binnen 

het plangebied. Het betreft één zomerverblijfplaats en één gecombineerd zomer- en paarverblijf. De verblijfplaatsen

bevinden zich beide in het appartementencomplex aan de Juliana van Stolbergstraat 19-36.

Ook de ruige dwergvleermuis is aangetroffen binnen het plangebied. Er zijn vier paarverblijfplaatsen vastgesteld 

binnen het plangebied. Eén paarverblijfplaats bevindt zich in het appartementencomplex aan de Juliana van 

Stolbergstraat 1-18 en de andere drie paarverblijfplaatsen bevinden zich in het appartementencomplex aan de 

Juliana van Stolbergstraat 19-36.

De ontheffing is verleend op grond van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5, eerste lid, tweede lid en 

vierde lid van de wet voor wat betreft de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus) en ruige dwergvleermuis 

(Pipistrellus nathusii), voor zover dit betreft het opzettelijk doden, opzettelijk verstoren en beschadigen en/of 

vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis.

Het verzoek gaat over het wijzigen van de looptijd. De reden hiervoor is dat er een wijziging in de planning van de 

werkzaamheden is opgetreden. In uw voorstel van 5 april 2023 en uw aanvullingen hierop van 11 mei 2023 heeft u 

onderbouwd dat de werkzaamheden verplaatst zijn naar het derde kwartaal van 2023, en het plaatsen van de 

exclusion flaps ook medio september 2023 zal worden uitgevoerd.

2.3 Beoordeling wijzigingsverzoek
In uw wijzigingsverzoek geeft u aan dat de werkzaamheden in het derde kwartaal van 2023 zullen plaatsvinden en 

het plaatsen van de exclusion flaps vanaf half september zal worden uitgevoerd. In de oorspronkelijke ontheffing is 

opgenomen dat het ongeschikt maken van de appartementencomplexen kan plaatsvinden vanaf 1 oktober, dit in 

verband met het voorkomen van de ruige dwergvleermuis in beide appartementencomplexen. Dit betekent dat voor 

de verlenging van de ontheffing de oorspronkelijke voorschriften blijven gelden (ongeschikt maken vanaf 1 

oktober). Dit is ook met u gecommuniceerd.

De voorgestelde wijziging van de looptijd heeft op basis van voortschrijdend inzicht geen negatieve impact op de 

beschermde soorten. Daarom gaan we akkoord met het wijzigingsverzoek.
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U heeft voldaan aan de voorwaarden voor een ontheffing van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel 

soortenbescherming. Daarom verlenen we u ontheffing van de Wet natuurbescherming als bedoeld in artikel 3.8, 

eerste lid. We gaan akkoord met het wijzigingsverzoek.

3. Aanvullende informatie

3.1 Inwerkingtreding van dit besluit en verzending van deze beschikking
Dit besluit treedt in werking vanaf het moment dat het aan u verzonden is.

De mededeling van dit besluit verschijnt binnen twee werkdagen na verzending ook op 

www.officielebekendmakingen.nl.

De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 

overheidsinstanties zo veel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom belangrijk.

We verzenden deze beschikking aan Ecologisch Adviesbureau Viridis B.V. en een afschrift van de beschikking aan:

Stichting Kleurrijk Wonen;

Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht;

Gemeente Vijfheerenlanden.

3.2 Bezwaar indienen
Belanghebbenden kunnen bij Gedeputeerde Staten van Utrecht bezwaar indienen tegen dit besluit binnen zes 

weken na de verzenddatum van deze beschikking.

De datum van ontvangst van het ondertekende bezwaarschrift bepaalt of het binnen deze termijn van zes weken 

valt. We raden u daarom aan zo snel mogelijk het bezwaarschrift in te dienen.

U kunt op de volgende manieren een bezwaarschrift indienen:

Via het digitale formulier met DigiD- of eHerkenning-ondertekening of via de printversie van dit formulier.

U vindt dit formulier op www.provincie-utrecht.nl (zoekterm “Bezwaar tegen beslissing provincie”).

Via een zelfgeschreven bezwaarschrift

Maakt u geen gebruik van het digitale formulier met DigiD- of eHerkenning-ondertekening, maar van de printversie 

van het formulier of van een zelfgeschreven bezwaarschrift? Onderteken deze dan met een “natte handtekening” 

en stuur het inclusief eventuele bijlagen per post naar:

Provincie Utrecht

t.a.v. de secretaris van de Awb-adviescommissie

Postbus 80300

3508 TH Utrecht

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden.

Let op: het indienen van een bezwaarschrift stelt de inwerkingtreding van het besluit niet uit. Vindt u het belangrijk 

dat een rechter met spoed kijkt naar de werking van het besluit, voordat Gedeputeerde Staten van Utrecht een 

beslissing nemen op uw bezwaarschrift? Dan heeft u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te vragen 

bij de rechtbank. 
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Een voorlopige voorziening is een apart proces, naast de bezwaarprocedure. Het is een speciale maatregel zolang 

het bezwaar nog in behandeling is. De voorzieningenrechter kijkt in dat geval of er een spoedeisend belang is en 

komt met een uitspraak of de werkzaamheden op basis van het besluit wel of niet mogen starten of doorgaan.

U moet op het moment dat u een voorlopige voorziening aanvraagt al wel een bezwaarschrift ingediend hebben. 

Het verzoek om een voorlopige voorziening stuurt u naar:

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland

Sector bestuursrecht

Postbus 16005

3500 DA Utrecht

3.3 Andere ontheffingen, vergunningen of toestemmingen
Het kan zijn dat u voor uw wijziging ook andere ontheffingen, vergunningen of toestemmingen nodig heeft op grond 

van andere wetten of verordeningen. Bijvoorbeeld wanneer een gebied beschermd is op basis van een 

bestemmingsplan/omgevingsplan of de Algemene plaatselijke verordening. We raden u dan ook aan om hierover 

zo snel mogelijk contact op te nemen met de gemeente waarin het plangebied ligt. Heeft u vanuit het 

bestemmingsplan/omgevingsplan of de Algemene plaatselijke verordening toestemming nodig voor de ruimtelijke 

ingreep? Dan kunt u pas beginnen met het uitvoeren van de werkzaamheden als u alle toestemmingen ontvangen 

heeft. Neem voor meer informatie hierover contact op met uw gemeente en/of regionale uitvoeringsdienst.

Heeft u een vraag over dit wijzigingsbesluit? Neem dan contact op met het Servicebureau Domein Landelijke 

Leefomgeving via servicebureau@provincie-utrecht.nl en 030 258 91 11. 

Wanneer u contact opneemt, geef dan het zaaknummer van de aanvraag door (dit zaaknummer vindt u bovenaan 

deze beschikking). Dan kunnen we u zo snel mogelijk helpen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

namens hen,

Teamleider Vergunningverlening Natuur en Landschap

Domein Landelijke Leefomgeving
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Bijlage 1: Aanvraag verlenging

Verzonden: woensdag 5 april 2023 12:54 

Aan: Servicebureau 

Onderwerp: Aanvraag verlening ontheffing Z-WNB-RI-REG-2022-0424 

Geachte mevrouw, meneer, 

Op 3 maart 2022 is er een ontheffing verleend in het kader van de Wet natuurbescherming voor de renovatie en 

verduurzamingswerkzaamheden aan de Juliana van Stolberglaan te Leerdam (complex 201813) onder 

zaaknummer Z-WNB-RI-REG-2022-0424. 

Na overleg met de opdrachtgever is er een wijziging in de planning opgetreden, deze zijn verplaatst naar Q3 2023. 

De werkzaamheden zoals beschreven in het Activiteitenplan blijven ongewijzigd en verwacht afgerond te worden 

voor het einde van het jaar 2023. 

De ontheffing is verleend tot 1 juni 2023, graag zou ik namens de opdrachtgever een verlening van de ontheffing 

willen aanvragen tot 15 mei 2024. 

De verstorende werkzaamheden waarop de ontheffing verleend is (het plaatsen van de exclusion flaps) wordt 

uitgevoerd medio september 2023. 

Indien u verdere informatie nodig hebt dan hoor ik dit uiteraard graag 

Met vriendelijke groet, 
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Bijlage 2: Oorspronkelijke ontheffing (8247A6BF)





111. Procedure
Op 9 en 20 juni 2022 en 24 augustus 2022 heeft u deze aanvraag aangevuld. Wij hebben de aanvraag afgehandeld 
volgens hoofdstuk 5 van de wet en afdeling 4.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). 

IV. Toetsingskader
De gewone dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis zijn beschermd op grond van artikel 3.5 van de wet. 

V. Motivering
De aangevraagde ontheffing kan alleen worden verleend als is voldaan aan elk van de volgende voorwaarden: 

a) er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
b) er is een geldig wettelijk belang;
c) er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de gewone dwergvleermuis en ruige

dwergvleermuis in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

a) Afweging van andere bevredigende oplossingen
Omschrijving van alternatieven 
U heeft onderzocht of er redelijke alternatieven zijn voor de ruimtelijke ingreep. U geeft hierover het volgende aan: 

Locatie: "Het project voorziet in de renovatie van de bestaande woningvoorraad. Het project kan derhalve niet op een 
andere locatie uitgevoerd worden. Het betreft het isoleren van twee appartementencomplexen en dat is per definitie 
strikt locatie gebonden. De technische staat van de bebouwing is dusdanig dat renovatie nodig is om de bebouwing te 
laten voldoen aan de eisen van deze tijd. De appartementencomplexen zijn op dit moment onvoldoende geïsoleerd, 
waardoor in de huidige situatie veel energieverlies optreedt. Indien geen renovatie van de bebouwing wordt 
uitgevoerd zullen de appartementen daarnaast op termijn onbewoonbaar worden, wat zal gaan leiden tot sloop. Sloop 
van de appartementencomplexen leidt tot grotere ecologische nadelen dan renovatie of isolatie, omdat dit het verlies 
betekent van affe verblijfplaatsen van beschermde soorten. 

Uitvoering van een vergelijkbaar project op een andere locatie zal ook dezelfde of meer verstoring van dezelfde 
soorten veroorzaken. Bekend is immers dat vleermuissoorten in vergelijkbare aantallen in andere woningen en 
gebouwen in de steden en dorpen voorkomen." 

Werkwijze: "Tijdens de werkzaamheden worden affe mogelijke mitigerende uitvoeringsmaatregelen getroffen om 
effecten op beschermde soorten te voorkomen dan wel te verminderen. In de bebouwing worden voorzieningen 
getroffen voor vleermuizen. Daarbij wordt er rekening gehouden met de kwetsbare perioden van de aanwezige 
beschermde soorten. De werkzaamheden worden in de meest gunstige periode uitgevoerd, dat wil zeggen in de 
minst kwetsbare periode van de beschermde soorten. Er worden maatregelen genomen om effecten tijdens 
werkzaamheden te voorkomen dan wel te verminderen." 

Planning: "Bij de planning van de werkzaamheden wordt steeds rekening gehouden met de aanwezige beschermde 
soorten. Voorafgaand aan de uitvoer van de werkzaamheden wordt een ecologisch werkprotocol opgesteld door een 
ecologisch deskundige. In overleg met de uitvoerende partij zal in het werkprotocol een planning worden opgenomen 
waarin de kwetsbare perioden en de gewenningsperioden voor alternatieve verblijfplaatsen ingecalculeerd wordt." 

Conclusie 
Gezien het bovenstaande zijn er geen redelijke alternatieven waarbij er minder negatief effect op de beschermde soorten 
optreedt. De alternatievenafweging is hiermee dan ook voldoende onderbouwd. 

b) Belangenafweging
Omschrijving van het belang 
Wij toetsen of het belang van de ingreep zwaarder mag wegen dan het beschermingsbelang van de soorten zoals is 
vastgelegd in de wet. Voor de gewone dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis heeft u de ontheffing aangevraagd op 
grond van het belang genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onder b, aanhef en onder 3, van de wet: "In het belang van de 
volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van 
redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten". In uw 
aanvraag heeft u het belang van de ruimtelijke ingreep onderbouwd. U vraagt ontheffing voor werkzaamheden vanwege 
verduurzaming van de woningen door renovatie. U heeft onderbouwd dat de woningen energiezuiniger worden. Het 
huidige energielabel van de woningen is D of E. Door de werkzaamheden zullen de woningen aan energielabel A 
voldoen. 

Uit het aangeleverde document "Argumentering voor aanvraag Ontheffing Flora en Fauna, d.d. 13 juni 2022 
zaaknummer 20220424" is inderdaad gebleken dat de huidige conditie van de woningen erg slecht is en de 
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