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1 Verwijderen dam en duiker, Helwerdermaar 

1.1 Aanleiding en doel 

Vanaf 2020 is vanuit het project Herinrichting Helwerdermaar gewerkt aan verbetering van het 
Helwerdermaar waaronder baggeren en herinrichten van de oevers. Het laatste onderdeel bestaat 
uit het oplossen van het obstakel van de dam en duiker ten zuiden van Uithuizen.  
 
In 2014 is de landbouwbrug ‘Barmaheerdstertil’ over het Helwerdermaar vervangen door een 
dam met duiker. Hiervoor heeft de afdeling vergunningverlening in 2013 een watervergunning 
met kenmerk 13-10061 verleend. De vergunning is getoetst aan de waterwet. Er waren geen 
gronden voor afwijzing. Het Helwerdermaar was gecategoriseerd als een type-C vaarweg. Dit 
betekent dat er geen opgave voor het waterschap ligt als het gaat om instandhouding van de 
vaarweg, anders dan voor kanovaart. Voor de diameter van de duiker is daarmee rekening 
gehouden. De Federatie voor Recreatievaart, de provincie en de gemeente Hogeland (destijds 
Eemsmond) hadden en hebben echter wel belang bij het Helwerdermaar als vaarverbinding. 
Direct na het plaatsen van de dam met duiker kwamen vanuit deze partijen klachten binnen 
vanwege het afsluiten hiervan voor kleine boten, niet zijnde kano’s, die niet door de duiker 
konden varen. 
Het waterschap is sindsdien op zoek naar een oplossing voor dit knelpunt en is nu voornemens 
om de dam en duiker te verwijderen. Dit is nu mogelijk omdat de  functie van de dam en duiker is 
komen te vervallen door grondtransacties  in oktober van het jaar 2022 van aanliggende 
eigenaren. 
 
Het streven van Waterschap Noorderzijlvest is om kunstwerken, dammen en duikers die geen 
functie hebben in het watersysteem  te (laten) verwijderen. Het belang voor het waterschap is 
dat met het verwijderen van de dam en duiker er weer een stukje bergingscapaciteit terug 
gewonnen wordt en de meest optimale doorstroming kan worden gerealiseerd. Dit is om 
mogelijke opstuwing van het water te voorkomen of om de kosten op onderhoud te besparen. 
Daarnaast is het belang van het waterschap gelegen in dat bij ruimtelijke ontwikkelingen in of 
nabij het watersysteem rekening gehouden dient te worden met de maatschappelijke 
functievervulling van het watersysteem. Het Helwerdermaar wordt ter plaatse gebruikt door 
recreatief vaarverkeer, anders dan alleen het gebruik door kano’s. De huidige dam met duiker 
belemmert het vaarverkeer en zal na verwijdering hiervoor weer volledig toegankelijk zijn.  

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 
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Figuur 1, locatie dam en duiker. 

1.3 Beschrijving van de werkzaamheden 

De werkzaamheden bestaan uit het verwijderen van dam en duiker met kenmerk KDU001483 in 
het Helwerdermaar en het voorzien van het talud aan noordzijde van een onderwaterbeschoeiing 
ten behoeve van instandhouding van het vergraven talud. 
Aan de zuidzijde wordt de beschoeiing aangesloten op de huidige beschoeiing en de te graven sloot 
welke in een separate vergunningsprocedure opgenomen is. 

1.4 Beschikbaarheid gronden 

Het perceel, de watergang waarin de dam en duiker zich bevinden, is in eigendom van waterschap 
Noorderzijlvest. De dam en duiker zijn te benaderen via ontsluitende percelen van aanliggende 
eigenaren.   

1.5 Effecten van het plan 

In feite wordt door deze constructie (dam en duiker) een bestendig maatschappelijk gebruik van 
de watergang (kleine recreatievaart) belemmerd. Nu het individueel belang voor de aangrenzend 
eigenaren ter ontsluiting van beide percelen is komen te vervallen door verkoop  van aanliggende 
percelen weegt het algemeen belang voor het verwijderen zwaarder dan het individuele belang 
van de vergunninghouder en de thans aanliggende eigenaren om het werk in stand te houden. 
Hiermee komt het waterschap tegemoet aan de wensen van De Federatie voor Recreatievaart, de 
provincie en de gemeente Hogeland om de toeristische vaarroute en geplande ontsluiting van het 
landschap te herstellen. In de bijlagen  1 t/m 5 van dit projectplan zijn verslagen, vragen en 
meldingen toegevoegd om het belang voor het verwijderen van de dam en duiker te benadrukken.  
 

1.6 Wijze waarop het werk zal worden uitgevoerd 

Het waterschap laat de werkzaamheden uitvoeren door een aannemer. Het waterschap houdt 
toezicht op de juiste uitvoering van het werk.  
Met een hydraulische kraan zal de duiker ontgraven worden en gezamenlijk met de tourritten 
worden opgeruimd. Puin en vuil wordt afgevoerd naar een erkende verwerker. Indien het lukt om 
met het verwijderen de plaatstalenduiker te sparen, kan deze hergebruikt worden in een nader te 
bepalen project. Als dit niet het geval is, zal de duiker als schroot afgevoerd worden naar een 
erkende metaalverwerker 
De te plaatsen onderwaterbeschoeiing bestaat uit een paal/schot beschoeiing. Deze beschoeiing 
is een tijdelijke herstelmaatregel die in de tijd zal vergaan. Onderhoud of vervanging van deze 
beschoeiing in de toekomst is niet voorzien.  

1.7 Voorzieningen voor het ongedaan maken of beperken van nadelige gevolgen 

1.7.1 Beperken nadelige gevolgen van het plan 

Omdat de thans aanliggende eigenaren geen percelen meer in gebruik hebben aan beide zijden 
van de Helwerdermaar is de functie “ontsluiting” met recht van overpad van de dam komen te 
vervallen.  
Er worden daardoor beperkte nadelige gevolgen verwacht van deze geplande ingreep voor de aan 
elke zijde van de dam liggende eigenaren, omdat ze beiden een eigen ontsluitingsroute hebben 
over hun eigen perceel of percelen.  
 
Ontsluiting perceel KTS00-L-91; 

De te verwijderen dam met duiker was voorheen een ontsluiting voor Perceel KTS00-L-91. Omdat het perceel 
in eigendom is gekomen van dezelfde eigenaar van verschillende aanliggende percelen aan de noordzijde van 
het Helwerdermaar is  deze ontsluiting komen te vervallen. Zie afbeelding 1.7.1.: De huidige eigenaar van 
perceel KTS00-L-91 zal bij verwijdering van de dam en duiker gebruik kunnen maken van de aanwezige eigen 
ontsluiting aan de noordzijde van het Helwerdermaar.   
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Afbeelding 1.7.1 ontsluiting perceel KTS00-L-91 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Participatie en omgevingsmanagement.  
 
Met de huidige en de vorige aanliggende eigenaren hebben de afgelopen jaren diverse fysieke, 
telefonische, en per e-mail overlegmomenten plaatsgevonden om o.a. door middel van kavelruil  
tot een oplossing te komen om het knelpunt in de recreatieve vaarweg op te lossen. Er hebben 
taxaties plaatsgevonden die gedeeld zijn met de betrokkenen, er zijn aanbiedingen gedaan maar 
er bleken te veel financiële- en juridische haken en ogen voor het waterschap aan te zitten aan 
deze oplossing waardoor er niet tot overeenstemming is gekomen. Daarna is door initiatieven 
van de aanliggende eigenaren met onderlinge afstemming van grondaankopen de oplossing van 
kavelruil met het waterschap komen te vervallen. De huidige eigenaren, waarvan één tevens 
vastgoed professional (makelaar) is, zijn gedurende deze grondtransacties volledig op de hoogte 
van het voornemen van het waterschap en het maatschappelijk belang voor het verwijderen van 
de dam en duiker. Het hele proces dat sinds 2014 speelt, gaat over niets anders dan het 
wegnemen van het knelpunt in de recreatieve vaarroute. Tijdens de overlegmomenten met de  
aanliggende eigenaren is ook gesproken om werk met werk te maken in combinatie met het 
verwijderen van de dam en duiker. Bij het verwijderen van de dam en duiker komt grond vrij 
waarmee kavelverbetering uitgevoerd kan worden en er kunnen natuurvriendelijke oevers langs 
de watergang aangelegd worden. 
  

1.7.2 Beperken nadelige gevolgen van de uitvoering 

Voor de uitvoering voor het verwijderen van de dam en duiker zijn geen nadelige gevolgen te 
verwachten. Voorafgaande aan de uitvoering is er specifiek aandacht voor aanwezige flora en 
fauna. Er wordt gewerkt volgens de gedragscode flora en faunawet.  Tijdens de uitvoering van het 
verwijderen van de dam en duiker zou er wat overlast voor kano varende passanten kunnen 
ontstaan. Deze kunnen om het werk heen passeren. 
 

1.7.3 Nadeelcompensatie 

Als gevolg van dit projectplan wordt geen onevenredig nadeel voor derden voorzien die de 
uitvoering van het project in de weg staat.  
 
Voor eventueel financieel nadeel dat onverhoopt ontstaat als gevolg van de rechtmatige 
uitvoering van het projectplan kan een benadeelde een verzoek om nadeelcompensatie indienen 
als bedoeld in artikel 7.14 van de Waterwet. Dit artikel bepaalt dat aan degene die als gevolg van 
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de rechtmatige uitoefening van een taak of bevoegdheid in het kader van het waterbeheer 
schade lijdt of zal lijden, op zijn verzoek door het betrokken bestuursorgaan een vergoeding 
wordt toegekend, voor zover de schade redelijkerwijze niet of niet geheel te zijnen laste behoort 
te blijven en voor zover de vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd. Verzoeken 
om nadeelcompensatie als gevolg van de uitvoering van werkzaamheden worden door 
Waterschap Noorderzijlvest in behandeling genomen, beoordeeld en afgehandeld volgens de 
“Nadeelcompensatieverordening waterschap Noorderzijlvest 2019”.  
Het verzoek tot vergoeding van nadeelcompensatie bevat een motivering en een onderbouwing 
van de hoogte van de gevraagde schadevergoeding. De regeling van artikel 7.14 Waterwet staat 
niet open voor beroep ten aanzien van bouwschade die door onrechtmatig handelen is 
veroorzaakt. Hiervoor kan wel een schadeclaim bij het waterschap worden ingediend vanwege 
onrechtmatig handelen. 

1.8 Legger, beheer en onderhoud en bestaande vergunning 

1.8.1 Legger 

Na afloop van de werkzaamheden wordt de nieuwe situatie ingemeten en wordt het 
beheerregister en later de legger van watersysteem hierop aangepast. 

1.8.2 Beheer en onderhoud 

Nadat de dam en duiker verwijderd zijn, blijft het regulier onderhoud van de taluds en het natte 
profiel voor het waterschap. De aan te brengen onderwaterbeschoeiing is een tijdelijke 
herstelmaatregel. Deze beschoeiing zal vergaan. Hiervoor wordt dus geen onderhoudsplichtige 
aangewezen. 

 

1.8.3 Bestaande vergunning 

De vergunning die in 2013 is verleend, komt met de vaststelling van dit projectplan, dat de 
verwijdering van de destijds vergunde dam met duiker betreft, van rechtswege te vervallen. 
Mocht er in de toekomst wederom aanleiding zijn om een ontsluiting via het 
oppervlaktewaterlichaam aan te leggen, dan kunnen belanghebbenden daartoe een vergunning 
aanvragen bij het waterschap. 

 

1.9 Samenwerking 

N.v.t. 
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2. Verantwoording 

2.1 Verantwoording op basis van wet- en regelgeving 

Werken worden uitgevoerd binnen de kaders van wet- en regelgeving geldend voor Waterschap 
Noorderzijlvest, in het bijzonder de Waterschapswet, de Waterwet en de Keur waterschap 
Noorderzijlvest 2009. De werkzaamheden worden ook volgens de gedragscode voor Flora en Fauna 
uitgevoerd. 
Er worden alleen materialen toegepast die zijn voorzien van certificaten en voor toepassing in de 
grond- weg en waterbouw geschikt zijn. 

2.2 Verantwoording op basis van beleid 

Werkzaamheden worden uitgevoerd binnen de beleidskaders van Waterschap Noorderzijlvest. 

2.3 Verantwoording van de keuzen in het project 

2.4 Benodigde vergunningen en meldingen 

Voor het verwijderen van dam en duiker is een omgevingsvergunning nodig. Deze is aangevraagd 
bij de gemeente het Hogeland. 

2.5 Bevoegdheid ter zake vaststelling en uitvoering van het plan 

Ingevolge art. 5.4 van de Waterwet geschiedt de aanleg of wijziging van een of meer 
waterstaatswerken door of vanwege de beheerder in overeenstemming met een daartoe door 
hem vast te stellen projectplan. Door verwijdering van de dam met duiker wordt een wijziging 
aangebracht in het waterstaatswerk, het oppervlaktewaterlichaam genaamd Helwerdermaar. 
Daarnaast kan de duiker, die verwijderd wordt, beschouwd worden als een waterstaatswerk, zijnde 
een ondersteunend kunstwerk.  
De bevoegdheid tot vaststelling van een projectplan berust op grond van het bepaalde in de 
artikelen 56 jo. 77 van de Waterschapswet in beginsel bij het Algemeen Bestuur van het 
waterschap. Het Algemeen Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest heeft echter, met 
gebruikmaking van de delegatiemogelijkheid ex. art. 83 van de Waterschapswet, de bedoelde 
bevoegdheid overgedragen aan het Dagelijks Bestuur. Krachtens het Delegatiebesluit waterschap 
Noorderzijlvest 2015, gedateerd 2 december 2015, is het Dagelijks Bestuur bevoegd dit projectplan 
vast te stellen. Aan artikel 84 van de Waterschapswet ontleent het Dagelijks Bestuur de 
bevoegdheid om het vastgestelde projectplan uit te voeren. 

2.6 Procedure 

De wet voorziet niet in een verplichte procedure voor de voorbereiding of vaststelling van dit 
projectplan. Het wordt aan de inzichten van de beheerder overgelaten om de meest geëigende 
procedure te kiezen. 
Het waterschapsbestuur heeft ervoor gekozen om dit projectplan niet voor te bereiden met 
toepassing van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure, zoals opgenomen in Afdeling 3.4 
van de Algemene wet bestuursrecht. De reden hiervan is, dat de impact en uitstraling van het 
project beperkt is, er geen substantiële wijziging zal plaatsvinden van de bestaande 
waterhuishoudkundige situatie en gelet op paragraaf 1.7.1, van dit projectplan, belanghebbenden 
door het project niet onevenredig worden getroffen en in de voorbereiding van het projectplan in 
ruime mate betrokken zijn geweest bij de intentie van het waterschap om het knelpunt in de 
recreatieve vaarweg op te lossen. Aan de vaststelling en uitvoering van het projectplan zijn voorts 
geen grote bestuurlijke, beleidsmatige en/of financiële consequenties verbonden. 
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3 Rechtsbescherming 
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan degene wiens belang rechtstreeks bij het 
projectplan is betrokken, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag na de bekendmaking, 
tegen dit projectplan een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan 
het Dagelijks Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18, 9700 AA te Groningen. Het 
ondertekende bezwaarschrift dient in ieder geval te bevatten: 

-  de naam en het adres van de indiener; 
-  de dagtekening; 
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 
- een motivering, waarin wordt aangegeven op welke gronden de belanghebbende 

zich niet met het bestreden besluit kan verenigen. 
 

U kunt er ook voor kiezen om het bezwaarschrift digitaal in te dienen. Dit kunt u doen via een 
formulier op onze website www.noorderzijlvest.nl/bezwaar-maken.  

De indiener van het bezwaarschrift kan in het bezwaarschrift verzoeken om rechtstreeks beroep 
bij de bestuursrechter. Indien het Dagelijks Bestuur met een dergelijk verzoek kan instemmen, kan 
het volgen van de reguliere bezwarenprocedure op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet 
bestuursrecht achterwege worden gelaten en zendt het Dagelijks Bestuur het bezwaarschrift als 
beroepschrift onverwijld ter (verdere) behandeling door aan de Rechtbank Noord-Nederland, 
Sector Bestuursrecht, Locatie Assen, Postbus 200, 9400 AE te Assen.  

Het projectplan treedt in werking met ingang van de dag volgend op die van de bekendmaking. Op 
grond van artikel 6:16 van de Algemene wet bestuursrecht schorst het bezwaar of beroep de 
werking van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken 
belangen, dat vereist, de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland, Sector 
Bestuursrecht, Locatie Assen, op verzoek van een belanghebbende een voorlopige voorziening 
treffen. Tegen het projectplan moet door de belanghebbende in dat geval wel bezwaar zijn of 
worden gemaakt, dan wel beroep zijn of worden ingesteld. 

 

http://www.noorderzijlvest.nl/bezwaar
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Bijlage 1: aanvullende informatie maatschappelijkbelang voor het 
verwijderen van dam en duiker Helwerdermaar 
 

- De verdwenenbrug bij Holwierde  
- Brief gemeente het Hogeland   
- Mailbericht vaarwegfederatie 
- Verslag knelpunt vaar recreatie ( gemeente, provincie, waterschap) 
- Vragen in de gemeente raad het Hogeland CDA en PVDA knelpunt vaarrecreatie 
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Bron: https://www.deverhalenvangroningen.nl/alle-verhalen/de-verdwenen-brug-bij-holwinde 
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Bijlage 2: Brief gemeente het Hogeland, knelpunt vaarrecreatie 
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Bijlage 3: Mailbericht  recreatie, horeca en handel 
vertegenwoordiging.  
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Bijlage 4: verslag knelpunt recratieve vaarroute belanghebbenden 
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Bijlage 5: Schriftelijk vragen over dam Helwerdermaar in de 
gemeente raad Het Hogeland PVDA en CDA 

 

 

Schriftelijke vragen conform artikel 32 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere 

werkzaamheden van de raad van de gemeente Het Hogeland 2019 

Onderwerp: Dam Helwerdermaar 

Beantwoording: we verzoeken het college de vragen schriftelijk te beantwoorden 

3.1.1.1 Inleiding 

In 2014 is er in het Helwerdermaar een historische brug vervangen door een dam met duiker. Deze 

aanpassing heeft grote gevolgen gehad voor de toeristische vaarroutes van Noord Groningen. Voor 

een groot deel van de vaarrecreanten is de dam het eindpunt van hun vaarroute. Een te betreuren feit, 

vooral ook omdat er miljoenen zijn geïnvesteerd in de vaarrecreatie in Noord Groningen. Gezien de 

berichtgeving in de diverse media rond de afsluiting van de Helwerdermaar voor de vaarrecreatie 

kunnen we stellen dat er een groot draagvlak is om een aanpassing te realiseren rond de dam. In 

januari 2019 heeft de stichting Natuur en Landschap e.o. mede namens een aantal organisaties en 

personen een brandbrief gestuurd naar AB en DB van het Waterschap Noorderzijlvest. Deze brief is 

afgelopen woensdag 13-3-2019 behandeld in de AB vergadering van het Waterschap. Uit de 

beantwoording van de vragen is gebleken dat het een moeizaam proces, maar een legitieme vraag is 

de vaarroute weer toegankelijk te maken voor de provinciale vaarrecreatie, en specifiek voor de 

recreatie en toerisme op Het Hogeland. 

3.1.1.2 Onze vragen: 

1. Is het college op de hoogte van de problematiek rond de dam in het Helwerdermaar? 

2. Weet het college dat er voor dit jaar groot onderhoud gepland staat aan de dam, waar 

de nodige kosten mee gemoeid zijn? 

3. Kent het college de verschillende partijen die betrokken zijn bij de problematiek rondom 

de dam in het Helwerdermaar en is zij daarmee in gesprek? 

In het coalitieakkoord staat “We hebben vele mooie vaarwegen. De vaarrecreatie dient verder 

ontwikkeld te worden. Knelpunten in vaarwegen pakken we samen met de verantwoordelijke partners 

aan.” 

4. Is het college het met ons eens dat de vaarrecreatie in Noord Groningen en daarmee in 

onze gemeente beperkt wordt door het feit dat er een dam met duiker in de 

Helwerdermaar is geplaatst? Zo ja, is zij van mening dat als de gelegenheid zich voordoet 

om deze beperking in de vaarrecreatie op te heffen dit met beide handen moet worden 

aangegrepen? Zo nee, hoe verhoudt zich dat dan tot bovenstaande citaat uit het 

coalitieakkoord? 
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5. Maakt het college zich hard voor aanpassing van de dam in het Helwerdermaar zodanig 

dat deze vaarroute weer voor de (kleine) pleziervaart toegankelijk is? 

 
Bron: https://hethogeland.pvda.nl/uit-de-fractie/schriftelijk-vragen-over-dam-helwerdermaar/ 

 
 
Toerisme en Recreatie 

Toerisme zet ons gebied niet alleen op de kaart, maar vormt ook een belangrijke bron van 

inkomsten en werkgelegenheid. Daarbij is het goed mogelijk dat bepaalde voorzieningen in de 

verschillende dorpen kunnen blijven, dan wel terugkeren vanwege de toenemende toeristische 

activiteit. Natuurlijk spelen private partijen de hoofdrol in deze ontwikkeling, maar omdat het 

hierbij ook gaat om vergunningen, bestemmingsplannen en facilitering is het noodzakelijk 

daar als nieuwe gemeente Het Hogeland actief op in te spelen.  

Vooral de waterrecreatie vormt een belangrijke kern voor Het Hogeland. Waar vanuit onder 

andere Winsum het prachtige Marengebied bevaren kan worden en vanuit Zoutkamp het 

Lauwersmeer en de Waddenzee. Daar waar rondvaartmogelijkheden beperkt worden door 

dammen pleiten we ervoor deze te vervangen door bruggen. Het Helwerdermaar is hier een 

voorbeeld van. Havenplaatsen als Zoutkamp en Noordpolderzijl dienen gekoesterd te worden. 

Bron; https://www.cda.nl/groningen/het-hogeland/standpunten/standpunten/bestuur-en-organisatie-1 
 
 

https://hethogeland.pvda.nl/uit-de-fractie/schriftelijk-vragen-over-dam-helwerdermaar/
https://www.cda.nl/groningen/het-hogeland/standpunten/standpunten/bestuur-en-organisatie-1
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Bron: https://dvhn.nl/groningen/Vaarroute-Helwerdermaar-al-drie-jaar-geblokkeerd-22014293.html 


