
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

 

OMGEVINGSVERGUNNING voor de activiteit: 

Vellen houtopstand, artikel 2.2, eerste lid, onder g, Wabo, juncto artikel 4:10 b, eerste lid, 

Algemene plaatselijke verordening Leidschendam-Voorburg 

 

Nr. 975950 

 

Aanvraag 

Op 18 april 2023 hebben wij een aanvraag om omgevingsvergunning ontvangen voor het 

kappen van zestien gemeentebomen op het perceel tussen de Nieuwe Havenstraat en de 

Dokter van Ledestraat te Leidschendam ter voorbereiding van de algehele 

gebiedsontwikkeling van de Klein Plaspoelpolder. 

 

Nadere omschrijving 

De aanvraag betreft het vellen van: twee zwarte elzen, een ruwe berk, een veldesdoorn 

en twaalf Italiaanse populieren; 

Locatie: openbaar gebied; 

Reden is: de bomen veroorzaken hinder bij de aanleg van een bouwweg, het vervangen 

van een duiker en het aanleggen van een kabel- en leidingentracé (WKO-

transportleidingen) 

 

Bij aanvraag behorende gegevens en bescheiden 

Onderstaande gegevens en bescheiden hebben wij beoordeeld en maken integraal 

onderdeel uit van dit besluit: 

Algemeen 

- aanvraagformulier omgevingsvergunning, d.d. 18-04-2023 

Vellen houtopstand 

- toelichtingsbrief, d.d. 18-04-2023 

- foto’s te kappen bomen, d.d. 18-04-2023 

- kaptekening en specificatie te kappen bomen, d.d. 18-04-2023 

- machtigingsbrief, d.d. 18-04-2023 

- ecologische quickscan, d.d. 14-04-2023 

- aanvullende stukken, d.d. 25-04-2023 

 

Ontvankelijkheid 

Ontvankelijkheid (artikel 4:5 van de Algemene wet bestuursrecht)  

Na ontvangst van de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden hebben 

wij geconstateerd dat de aanvraag volledig was. 
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Voorbereidingsprocedure 

Publicatie aanvraag  

Na ontvangst van de aanvraag om omgevingsvergunning hebben wij de aanvraag, 

overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van de Wabo, op de gebruikelijke wijze 

gepubliceerd.  

 

Reguliere voorbereidingsprocedure 

De beslissing op de aanvraag hebben wij voorbereid overeenkomstig het bepaalde in 

artikel 3.9 van de Wabo.  

 

Beoordeling aanvraag – activiteit HOUTOPSTAND VELLEN 

De aanvraag hebben wij beoordeeld op de toetsingsgronden c.q. weigeringsgronden zoals 

genoemd in artikel 2.18 van de Wabo, juncto artikel 4:10 b van de Algemene plaatselijke 

verordening Leidschendam-Voorburg. 

 

Verbodsbepaling (artikel 4:10 b, eerste lid) 

Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag houtopstand te vellen of te 

doen vellen. 

 

Weigeringsgronden (artikel 4:10 d) 

De vergunning kan in elk geval worden geweigerd op grond van: 

a. de natuurwaarde van de houtopstand; 

b. de landschappelijke waarde van de houtopstand; 

c. de waarde van de houtopstand voor stads- en dorpsschoon; 

d. de beeldbepalende waarde van de houtopstand; 

e. de cultuurhistorische waarde van de houtopstand; 

f. de waarde voor de leefbaarheid van de houtopstand; 

Hierbij kan als criterium de boomwaarde worden gehanteerd. 

 

Beoordeling aanvraag 

De aanvraag is ter beoordeling voorgelegd aan de afdeling Stadsbeheer.  

Bij het beoordelen van uw verzoek om een kapvergunning voor zestien bomen is getoetst 

of er sprake is van waardevolle bomen. Hiertoe heeft een deskundige van afdeling 

Stadsbeheer een onderzoek ingesteld naar de bomen door deze te toetsen aan de 

waarden zoals genoemd in artikel 4:10 d van de APV. Uit de beoordeling van de 

deskundige van de afdeling Stadsbeheer blijkt dat voor de zestien bomen sprake is van 

beeldbepalende waarde en waarde voor de leefbaarheid van de houtopstand. 

Beeldbepalende waarde 

Boomnummer twee, een zwarte els (Alnus glutinosa) betreft een forse boom die onderdeel 

uitmaakt van een uit vier bomen bestaande boomgroep. De zwarte els is in deze 

bomengroep dominant en heeft een uit onderzoek vastgestelde levensverwachting van 

meer dan 15 jaar. De boomnummers 5 t/m 16 betreffen Italiaanse populieren (Populus 

nigra Italica). De bomenrij van geknotte populieren zijn kenmerkend voor deze locatie.  
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Waarde voor de leefbaarheid 

De bomengroep 1 t/m 4 draagt bij aan een groene inrichting van de openbare ruimte.  

De Italiaanse populieren met de boomnummers 5 t/m 16 maken onderdeel uit van een 

bomenrij van populieren. De populieren vormen een groene afscheiding en zijn met hun 

locatie langs het water van ecologische waarde. 

 

Afweging 

Klein Plaspoelpolder (KPP) verandert van een gebied met grote kantoren en bedrijven 

naar een groene, duurzame omgeving met bestemming wonen en werken. 

 

Ter voorbereiding van deze algehele gebiedsontwikkeling wordt een tijdelijke bouwweg 

aangelegd, een duiker vervangen en een kabel- en leidingentracé (WKO-

transportleidingen) gerealiseerd. 

Na afronding van de bouwactiviteiten wordt de bouwweg afgebouwd tot aanliggend 

voetpad. Door deze diverse bodemroerende werkzaamheden op de boomlocaties is het 

instand houden van de zestien bomen niet mogelijk en de kap van de bomen noodzakelijk. 

De Italiaanse populieren naderen het einde van hun levenscyclus. Verplanten van de 

bomen is geen optie en niet rendabel. 

 

Voorafgaand aan deze ruimtelijke ingreep is een onderzoek verricht naar de aanwezigheid 

van beschermde gebieden, flora en fauna, om te voorkomen dat de Wet 

natuurbescherming wordt overtreden. In dat kader zijn onderzoeken Wet 

natuurbescherming uitgevoerd. De bevindingen uit deze rapporten dienen te worden 

nageleefd. 

 

Gelet op voorgaande kunnen de werkzaamheden niet plaatsvinden met het behoud van de 

zestien bomen. Alles afwegende zijn wij dan ook van mening dat onder voorwaarden van 

een herplantplicht kan worden ingestemd met de kap van de bomen. 

De toegevoegde waarde van de bomen is niet dermate groot dat het behoud van de 

bomen zwaarder weegt dan het verlenen van medewerking aan de algehele ontwikkeling 

en verduurzaming van het gebied. 
 

Vanwege de waarde van de zestien te vellen bomen voor de omgeving is ter compensatie 

door de deskundige van de afdeling Stadsbeheer een herplantplicht opgelegd op grond 

van artikel 4:10 f van de Algemene plaatselijke verordening Leidschendam-Voorburg.  

De herplant dient te bestaan uit zestien inheemse nader te bepalen bomen met ecologisch 

toegevoegde waarde van de eerste grootte met een minimale stamomvang van 20-25 cm.  

Voor het gebied wordt een groeninrichtingsplan uitgewerkt, waarin de zestien te kappen 

bomen zullen worden gecompenseerd. Het streefbeeld voor het plangebied is de realisatie 

van een duurzame groene woon- werkomgeving. 

De aanvrager dient het definitieve herplantplan ter goedkeuring voor te leggen aan de 

groenbeheerder van de afdeling Stadsbeheer. 
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Op grond van artikel 4:10 f, eerste lid, te bepalen dat de herplant plaats dient te vinden 

binnen één jaar na afronding van de werkzaamheden. 

 

Besluit 

Gelet op artikel 2.2, eerste lid, onder g, van de Wabo, juncto artikel 4:10 b, eerste lid, 

Algemene plaatselijke verordening Leidschendam-Voorburg besluiten wij: 

een omgevingsvergunning te verlenen voor het kappen van zestien gemeentebomen op 

het perceel tussen de Nieuwe Havenstraat en de Dokter van Ledestraat te Leidschendam 

ter voorbereiding van de algehele gebiedsontwikkeling van de Klein Plaspoelpolder, 

overeenkomstig de bij dit besluit behorende en gewaarmerkte gegevens en bescheiden en 

met inachtneming van de in de bijlage genoemde verplichtingen; 

1. op grond van artikel 4:10 f, eerste lid, een herplantplicht op te leggen van: 

a.) zestien inheemse nader te bepalen bomen met ecologisch toegevoegde 

waarde van de eerste grootte met een minimale stamomvang van 20-25 cm. 

2. op grond van artikel 4:10 f, eerste lid, te bepalen dat de herplant plaats dient te 

vinden binnen één jaar na afronding van de werkzaamheden; 

3. op grond van artikel 4:10 f, tweede lid, te bepalen dat niet geslaagde herplant 

binnen één jaar dient te worden vervangen; 

4. dat op grond van artikel 6.1, tweede lid, Wabo de vergunning pas van kracht wordt 

op de dag na het verstrijken van de bezwaartermijn. 

 

Leidschendam, 9 mei 2023 

 

namens burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg 

 

 

Seniormedewerker klantcontactcentrum 
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A. Voorschriften vanuit de Algemene plaatselijke verordening Leidschendam-

Voorburg 

Wij wijzen vergunninghouder op artikelen 4:10 f, 4:10 h en 4:10 I van de Algemene 

plaatselijke verordening Leidschendam-Voorburg die vergunninghouder in acht behoort te 

nemen. 

 

Artikel 4:10 f  Bijzondere vergunningsvoorschriften 

1. Tot de aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat 

binnen een bepaalde termijn en overeenkomstig de door het bevoegd gezag te geven 

aanwijzingen moet worden herplant. 

2. Wordt een voorschrift als bedoeld in het eerste lid gegeven, dan kan daarbij tevens 

worden bepaald binnen welke termijn na de herplantplicht en op welke wijze niet-

geslaagde beplanting moet worden vervangen. 

4.   De krachtens deze afdeling verleende vergunning vervalt indien daarvan niet binnen              

      één jaar na het onherroepelijk worden, volledig gebruik is gemaakt. 

 

Artikel 4:10 h  Herplant-/instandhoudingsplicht 

1. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze afdeling van 

toepassing is, zonder vergunning van het bevoegd gezag is geveld dan wel op andere 

wijze is tenietgegaan, kan het bevoegd gezag aan de zakelijk gerechtigde van de 

grond waarop zich de houtopstand bevond dan wel aan degene die uit anderen hoofde 

tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de verplichting opleggen te herbeplanten 

overeenkomstig de door zijn te geven aanwijzingen binnen een door hen te stellen 

termijn. 

2. Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan kan daarbij worden 

bepaald binnen welke termijn na de herbeplanting en op welke wijze niet geslaagde 

beplanting moet worden vervangen. 

3. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze afdeling van 

toepassing is, ernstig in het voortbestaan wordt bedreigd, kan het bevoegd gezag aan 

de zakelijk gerechtigde van de grond waarop zich de houtopstand bevindt dan wel aan 

degene die uit anderen hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de 

verplichting opleggen om overeenkomstig de door hem te geven aanwijzingen binnen 

een door hen te stellen termijn voorzieningen te treffen, waardoor die bedreiging wordt 

weggenomen. 

4. degene aan wie een verplichting als bedoeld in het eerste tot en met het derde lid is 

opgelegd, alsmede zijn rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen. 

 

Artikel 4:10 I  Schadevergoeding 

Indien en voor zover blijkt dat een belanghebbende door de toepassing van artikel 4:10 b, 

artikel 4:10 f of artikel 4:10 h, schade lijdt of zal lijden, die redelijkerwijs niet of niet geheel 

te zijnen laste behoort te komen en waarvan de vergoeding niet anderszins is verzekerd, 

kent het bevoegd gezag hem op zijn verzoek een naar billijkheid te bepalen 

schadevergoeding toe. 
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B. Nadere voorschriften 

Intrekking of dwangsom 

Als aan bovengenoemde voorschriften niet of niet voldoende wordt voldaan, kan het 

bevoegd gezag de naleving ervan afdwingen. Een en ander kan leiden tot intrekking van 

de vergunning of een dwangsom. 

 

Aanwijzingen en/of bevelen 

Voor alle in het besluit gestelde, alsmede de hierboven genoemde voorschriften, geldt dat 

u aanwijzingen en/of bevelen, gegeven door ambtenaren van de politie, de brandweer of 

andere (gemeentelijke) diensten, met het oog op de openbare orde en veiligheid, de 

verkeers- of brandveiligheid en het milieu steeds stipt en onmiddellijk dient op te volgen. 

 

Schade aan gemeentelijke eigendommen 

Alle werkzaamheden benodigd om (eventueel ontstane) schade aan en/of bevuiling van de 

bestrating, gemeentelijke eigendommen of anderszins op te heffen, zullen door de gemeente 

voor uw rekening geschieden. 

 

Vrijwaring schade 

De gemeente Leidschendam-Voorburg wordt gevrijwaard voor alle schade, die als gevolg 

van het vellen van houtopstand ontstaat, tenzij de gemeente opzet of schuld inzake het 

ontstaan van de schade kan worden verweten. 

 

Op het werk aanwezige bescheiden 

De vergunning en bijbehorende, gewaarmerkte gegevens en bescheiden dienen op het  

werk aanwezig te zijn en dient men op verzoek van een gemeentelijke toezichthouder te  

kunnen tonen. 

 

Kennisgeving start en voltooiing werkzaamheden 

Aan de Afdeling Handhaving dient vergunninghouder schriftelijk kennis te geven van de 

volgende zaken en op de volgende tijden: 

 - ten minste twee werkdagen voor de aanvang van de werkzaamheden; 

 - ten minste op de dag van beëindiging van de werkzaamheden. 

 

U kunt de aanvang- en gereedmelding digitaal doen op www.lv.nl/begin-en-einde-

werkzaamheden-melden. Vermeld hierbij s.v.p. ons kenmerk. 

 

C. Wet natuurbescherming 

Omdat het tijdstip van vellen ons niet bekend is, delen wij u mee dat het op grond van de 

Wet natuurbescherming verboden is rustplaatsen of nesten van vogels te verstoren, te 

vernielen of weg te nemen en om eieren te rapen, uit de nesten te halen, te vernielen dan 

wel te beschadigen. Het is dan niet toegestaan houtopstand c.q. bomen te vellen waarin, 

dan wel waaronder, zich broedende vogels, nesten en/of eieren bevinden.  

Wij verzoeken u bij de uitvoering van de werkzaamheden hiermee rekening te houden. 

 

http://www.lv.nl/begin-en-einde-werkzaamheden-melden
http://www.lv.nl/begin-en-einde-werkzaamheden-melden

