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Betreft:  Aanvraag beschikking ernst en spoedeisendheid en instemmen met  

saneringsplan locatie Ruhenbergerbeek nabij de Beerninksweg in  
Overdinkel 

Locatiecode: OV016806319 
Zaaknummer: Z2023-ODT-005319 
 
 

 
 
Geachte heer Jansen, 
 
Op 22 maart 2023 hebben wij, namens u, een aanvraag ontvangen van Sweco 
Nederland B.V. uit Arnhem. Het betreft een verzoek om op grond van de Wet 
Bodembescherming (Wbb) in te stemmen met het saneringsplan op de locatie de 
Beerninksweg ter hoogte van de Ruhenbergerbeek te Overdinkel, gemeente Losser.  
 
Tevens is een verzoek ingediend om de ernst en spoedeisendheid van het geval van 
bodemverontreiniging vast te stellen. 
 
De locatie is kadastraal bekend als de volgende percelen: 

 

Gemeente Sectie Sectienummer 

Losser Q 827 (ged) 

 

Bij deze melding zijn de volgende rapportages gevoegd: 
- Verkennend- en nader (asbest)bodemonderzoek project herinrichting 

Ruhenbergerbeek, opgesteld door Sweco, projectnummer: 51001541 
referentienummer: NL22-648800269-20267 van 28-03-2022; 

- Resultaten indicatief sleuvenonderzoek Beerninksweg Overdinkel, opgesteld 
door Econsultancy, project: 20859.001, status: definitief, versie D1 van 24 
januari 2023; 

- Saneringsplan Ruhenbergerbeek – Beerninksweg te Overdinkel, 
opgesteld door Sweco, projectnummer 51015519, document 
referentie NL23-648800269-45963, versie D1 van 21 
maart 2023; 

WET BODEMBESCHERMING 

BESCHIKKING 
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- Kadastrale kaart perceel gemeente Losser, sectie Q, perceel 827 met S- en I-
contour grond, referentie: 51015519, van 9 maart 2023; 

- Meldingsformulier onderzoek en aanpak bodemverontreiniging, ondertekend op 
21 maart 2023. 

 
Op de totstandkoming van deze beschikking is Titel 4.1 Algemene wet bestuursrecht 
van toepassing. 
 
 
BESLUIT  

1. Omgevingsdienst Twente stelt op grond van artikel 29 en 37 Wbb vast dat er 
sprake is van een ernstige bodemverontreiniging met PAK, metalen (zink en 
nikkel) en minerale olie in de grond op de locatie Beerninksweg ter hoogte van 
de Ruhenbergerbeek te Overdinkel waarvan de sanering spoedeisend is. De 
sanering moet uiterlijk 4 jaar na vaststelling van deze beschikking beginnen; 

2. Omgevingsdienst Twente besluit op grond van artikel 39 Wet 
bodembescherming in te stemmen met de aanpak van de sanering, zoals 
omschreven in het bij de melding van 22 maart 2023 overlegde saneringsplan.  

 
Bij dit besluit behoren de bij deze beschikking gevoegde voorschriften van bijlage B. 
 
 
OVERWEGINGEN  

 
De ingediende melding voldoet aan de eisen die de Wet bodembescherming en de 
Omgevingsverordening Overijssel 2017 hieraan stellen. 
 
Gevalsomschrijving grondverontreiniging: 
Artikel 1 van de Wet bodembescherming geeft als omschrijving van een geval van 
verontreiniging aan: “geval van verontreiniging of dreigende verontreiniging van de 
bodem dat betrekking heeft op grondgebieden die vanwege die verontreiniging, de 
oorzaak of de gevolgen daarvan in technische, organisatorische en ruimtelijke zin met 
elkaar samenhangen”.   
 
Er is sprake van een geval van ernstige verontreiniging indien voor tenminste één stof 
de gemiddelde gemeten concentratie van minimaal 25 m3 bodemvolume in het geval 
van grondverontreiniging of 100 m3 bodemvolume in het geval van 
grondwaterverontreiniging, hoger is dan de interventiewaarde.  
Voor asbest geldt dat zodra er grond aanwezig is met gehalten aan asbest boven de 
interventiewaarden (100 mg/kg d.s. gewogen), onafhankelijk van het volume, er sprake 
is van een ernstige verontreiniging.  
 
Uit het Verkennend- en nader (asbest)bodemonderzoek project herinrichting 
Ruhenbergerbeek, opgesteld door Sweco, projectnummer: 51001541 
referentienummer: NL22-648800269-20267 van 28-03-2022 en de resultaten van het 
indicatieve sleuvenonderzoek Beerninksweg Overdinkel, opgesteld door Econsultancy, 
project: 20859.001, status: definitief, versie D1 van 24 januari 2023 blijkt dat veelal 
vanaf maaiveld bodemvreemd stortmateriaal aanwezig is, bestaande uit afval en puin 
en in mindere mate plastic en bitumen. De aard en samenstelling wisselen daarbij. De 
onderzijde van het stortmateriaal is vastgesteld tussen 0,7 en 1,7 m -mv. De 
oorspronkelijke bodem bestaat tot maximale boordiepte van 2,5 m -mv uit zeer fijn 
zand (lokaal matig grof), overwegend zwak tot matig siltig en zwak tot matig humeus. 
De grondwaterstand is tijdens het bodemonderzoek vastgesteld op 1 m -mv. 
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Aan de hand van het proefsleuvenonderzoek is de omvang van de 
bodemverontreiniging grotendeels vastgesteld. Doordat ten tijde van het onderzoek 
een gronddepot gesitueerd is binnen het onderzoeksgebied, heeft de afperking in 
noordoostelijke richting (richting de Beerninksweg) slechts gedeeltelijk kunnen 
plaatsvinden. De verwachte (worst case) contour van de verontreiniging is opgenomen 
in bijlage C. Op basis van deze contour wordt de omvang van de stort geschat op 
1.850 m2 . De dikte van de stortlaag varieert tussen 0,9 en 1,3 meter. De totale omvang 
wordt daarmee geraamd op circa 2.000 m3. De verontreiniging is vóór 1987 ontstaan. 
 
De aard en samenstelling van het stort variëren, maar het betreft veelal meer dan 50% 
bodemvreemd materiaal. Op delen betreft het echter ook minder dan 50% 
bodemvreemd materiaal, waardoor volgens de Wet bodembescherming sprake is van 
bodem. De zandige fractie kan op basis van de verhoogde gehalten aan PAK, metalen 
(zink en nikkel) en minerale olie worden beoordeeld als Niet Toepasbaar. Asbest is niet 
aangetoond in het stortmateriaal. In het verkennend en nader (asbest)onderzoek is op 
de rand van het stortmateriaal een peilbuis geplaatst. In het grondwater zijn de voor het 
stortmateriaal kenmerkende parameters niet boven de achtergrondwaarde 
aangetroffen. Uitsluitend barium is licht verhoogd aangetoond. 
 
Voor meer dan 25 m3 grond wordt de interventiewaarden overschreden, daarmee is 
sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging. 
 
 

Spoedeisendheid  
De bepaling van de noodzaak van een spoedige sanering gebeurt aan de hand van de 
Circulaire bodemsanering 2013, laatstelijk gepubliceerd in de Staatscourant 27 juni 
2013, nummer 16675. 
 
Bij de bepaling van de spoedeisendheid is gebruik gemaakt van Sanscrit (versie 2.7.3). 
 
Ten aanzien van de spoedeisendheid van het geval van ernstige bodemverontreiniging 
kan daarom worden gesteld dat er bij het toekomstige gebruik van het terrein, te 
weten natuur en grasland:  

 EU GEEN RQDDQYDDUGEDUH ULVLFR’V YRRU GH PHQV;  
 Er WEL onaanvaardbDUH ULVLFR’V YRRU KHW HFRV\VWHHP;  
 EU GEEN RQDDQYDDUGEDUH ULVLFR’V YDQ YHUVSUHLGLQJ YDQ GH 

    verontreiniging aanwezig zijn.  
 
Tijdstipbepaling  
Aangezien er sprake is van spoed moet uiterlijk 4 jaar na inwerking treden van deze 
beschikking met de saneringsmaatregelen moet zijn aangevangen vastgesteld. 
 
Saneringsdoelstelling 
Doelstelling van de sanering is het geschikt maken voor de beoogde functie als 
retentiegebied en natuur/grasland. Om de doelstelling te behalen wordt op de locatie 
een leeflaag met een dikte van 0,5 meter aangebracht. 
 
Saneringswijze 
De gekozen wijze van saneren is het wegnemen van contact mogelijkheden met de 
verontreiniging, ]RGDW GH ULVLFR’V RS ELR-accumulatie en doorvergiftiging en daarmee de 
ULVLFR’V YRRU GH HFRORJLH ZRUGHQ ZHJJHQRPHQ. 
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Voordat met saneren wordt begonnen wordt een aantal voorbereidende maatregelen 
genomen. Als voorbereidende maatregel wordt het op de locatie aanwezige  
gronddepot verwijderd. Vervolgens wordt de stortlocatie verder afgeperkt. 
  
De dikte van de aan te brengen leeflaag wordt bepaald door de begroeiing. De leeflaag 
wordt ingezaaid met ondiep wortelend gras of een kruidenmengsel, en kan worden 
begraasd. Als signaleringslaag wordt een laag 0,1 meter aangebracht, die duidelijk te 
onderscheiden is van de afdeklaag. De signaleringslaag maakt deel uit van de 
afdeklaag. De afdeklaag bestaat uit 0,1 meter signaleringslaag met daarbovenop een 
afdeklaag met een dikte van 0,4 meter. 
Aan de zijde van de meanderende geul moet voorkomen worden dat de leeflaag door 
erosie en/of afkalving dunner wordt of zelfs volledig verdwijnt. Op basis van het 
proefsleuvenonderzoek kan sowieso al worden gesteld dat er minimaal 5 m afstand zit 
tussen de grens van de stort en de insteek van de nieuw te graven geul. Daarnaast 
wordt het talud van de beek voorzien van een tenminste 0,4 m dikke leemlaag. Omdat 
in deze geul geen hoge stroomsnelheden worden bereikt, volstaat dit om afkalving van 
het talud te voorkomen. De leem mag niet meer dan 50% zand bevatten, daarnaast is 
het van belang dat de toplaag geschikt is voor de ontwikkeling van een stevige 
graszode. 
Door het aanbrengen van een leeflaag zal de verontreinigde locatie uiteindelijk 0,5 m 
hoger worden dan het omliggende grasland. Door een flauw talud van 1:6 sluit de 
leeflaag aan op de omgeving en de Beerninksweg. Omdat de locatie hoger ligt, maakt 
dit deel van het perceel uiteindelijk geen actief deel uit van het retentiegebied waardoor 
er ook geen gevaar bestaat voor uitspoeling of erosie van de leeflaag op de stort. 
 
Planning 
De daadwerkelijke uitvoeringsperiode van de saneringswerkzaamheden hangt af van 
de inpassing van de werkzaamheden in de lopende herinrichting van de beek. 
 
Conclusie 
Wij constateren dat de gekozen saneringsvariant in overeenstemming is met de 
saneringsdoelstelling van artikel 38 van de Wet bodembescherming. 
 

Registratie  

Op grond van artikel 55 van de Wet bodembescherming wordt dit besluit opgenomen in 

het gemeentelijke beperkingenregister. De registratie geschiedt op basis van 

onderstaande tabel en op de bij deze beschikking behorende kadastrale contourkaart 

opgenomen in bijlage C. De registratie geldt alleen voor die percelen waarbij de grond 

boven de interventiewaarden verontreinigd is. 

 

Gemeente Sectie Sectienummer 

Losser Q 827 (ged) 

 
 

BEZWAAR  

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u, binnen zes weken na de dag van 

bekendmaking, schriftelijk een bezwaarschrift indienen. In de bijlage (bijlage B) kunt u 

lezen hoe u dit moet doen. 
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Vragen? 

Neem dan contact met de heer Veldscholten van de Omgevingsdienst Twente op. U 
kunt hem bereiken via 0546-749 500 of per e-mail info@odtwente.nl. U dient het 
referentienummer te vermelden als u reageert. 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,  
 

  
Ir. Jan Willem Strebus  
Directeur Omgevingsdienst Twente  
 
 
 
 
 

Bijlage(n): 

- Bijlage A: Informatie over bezwaar maken 
- Bijlage B: Voorschriften 
- Bijlage C: Kadastrale kaart met verontreinigingscontour 

 

 

Afschrift(en):  

- Gemeente Losser: gemeente@losser.nl 

- Sweco, de heer G. Clerkx: Geerten.Clerkx@sweco.nl 
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Bijlage A: Informatie over bezwaar maken  

  
Hoe maakt u bezwaar?  
Bent u het niet eens met het besluit, dan kunt u hiertegen bezwaar maken. Dit doet u 
door een brief te schrijven aan:  
  
Provincie Overijssel  
College van Gedeputeerde Staten  
t.a.v. team Juridische Zaken  
Postbus 10078  
8000 GB Zwolle  
  
Op de website van de provincie, www.overijssel.nl, vindt u ook of het mogelijk is om met 
uw persoonlijke DigiD digitaal bezwaar te maken.  
  
Wat zet u in uw bezwaarschrift?  
In uw bezwaarschrift moet het volgende staan:  

 uw naam en adres;  
 de datum van uw brief;  
 een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt;  
 de reden(en) waarom u bezwaar maakt;  
 uw handtekening.  

Stuur als dit mogelijk is ook een kopie mee van het besluit waartegen u bezwaar maakt. 
Als iemand anders het bezwaarschrift voor u indient, dan moet u een schriftelijke 
machtiging meesturen.  
  
Welke termijn heeft u voor het indienen van bezwaar?  
U heeft zes weken de tijd om bezwaar te maken. De termijn begint op de dag na de 
verzenddatum, zoals vermeld in het besluit. Het bestuursorgaan moet uw bezwaar voor 
het einde van de termijn hebben ontvangen. Na ontvangst van uw bezwaarschrift stuurt 
het bestuursorgaan u een ontvangstbevestiging en informeert u over de verdere 
procedure.  
  
Voorlopige voorziening  
Als u bezwaar maakt, heeft dat geen gevolgen voor de geldigheid van het besluit. Als u 
dit niet wenselijk vindt, kunt u de voorzieningenrechter van de rechtbank om een 
voorlopige voorziening vragen. Dat is een tijdelijke oplossing voor de periode dat uw 
bezwaarschrift nog in behandeling is. Het verzoek om een voorlopige voorziening stuurt 
u aan:   
  
Rechtbank Overijssel, Afdeling Bestuursrecht  
De voorzieningenrechter  
Postbus 10067  
8000 GB Zwolle  
  
Kosten?  
U bent het bestuursorgaan geen bedrag verschuldigd voor het maken van bezwaar. Voor 
een voorlopige voorziening betaalt u wel een vergoeding: griffierecht. De hoogte van dit 
bedrag kunt u vinden op www.rechtspraak.nl.  
  
Vragen?  

Als u vragen heeft over de bezwaarprocedure, kijkt u dan op de provinciale website voor 
meer informatie. Daar vindt u ook de contactgegevens voor het kunnen stellen van 
aanvullende vragen.  

http://www.rechtspraak.nl/
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Bijlage B: Voorschriften 
 
Algemeen: Alle hieronder genoemde formulieren zijn te vinden op de website van de 
Omgevingsdienst Twente: https://www.odtwente.nl/themas/bodem/default.aspx 
 
1. U dient de volgende momenten bij Omgevingsdienst Twente, ter attentie van 

info@odtwente.nl, te melden: 
a) Start van de sanering (formulier Melding start + controle bodemsanering): 

uiterlijk 5 werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden om de bodem te 
saneren; 

b) De einddiepte bij een grondsanering: uiterlijk 2 werkdagen voor de 
vermoedelijke datum van het bereiken van deze einddiepte; 

c) Het einde van de sanering of van een fase van de sanering (formulier 
Melding einde sanering): uiterlijk 1 week na afronding. 

2. Op de saneringslocatie dienen de gegevens aanwezig te zijn zoals aangegeven 
in het Meldingsformulier Algemeen: gegevens over de voorgenomen sanering 
zoals door u ingezonden. 

3. De sanering dient plaats te vinden overeenkomstig het ingediende 
saneringsplan, waarmee door Omgevingsdienst Twente met het afgeven van 
deze beschikking is ingestemd (artikel 39a Wet bodembescherming). 

4. In geval van een raamsaneringsplan vindt de nadere uitwerking van de 
sanering plaats via een plan van aanpak waarmee door Omgevingsdienst 
Twente moet worden ingestemd. Dit plan van aanpak valt onder het 
raamsaneringsplan en daarmee deze beschikking.  

5. Indien gedurende de sanering blijkt dat een wijziging of afwijking van het 
saneringsplan dan wel plan van aanpak noodzakelijk is, dan dient dit vooraf 
overlegd te worden met de contactpersoon zoals genoemd in de beschikking en 
de desbetreffende toezichthouder om zo de vervolgprocedure te bepalen 
(artikel 39 lid 4 Wet bodembescherming). De bevindingen uit het nader 
onderzoek en eventuele aanpassing van de ontwerptekening moet eveneens 
als wijziging op het saneringsplan worden gemeld. 

6. Na de uitvoering van de sanering of een fase van de sanering, doet degene die 
de bodem heeft gesaneerd dan wel een fase van de sanering heeft uitgevoerd, 
daarvan zo spoedig mogelijk schriftelijk verslag aan Omgevingsdienst Twente, 
doch uiterlijk binnen drie maanden na melding afronding. Het verslag behoeft 
de instemming van Gedeputeerde Staten. (artikel 39c Wet bodembescherming) 
Voor aanvullende eisen aan de inhoud van het saneringsverslag wordt 
verwezen naar het meldingsformulier bodemsanering: gegevens evaluatie 
(Formulier saneringsverslag nazorg).  

7. Indien na de sanering verontreiniging in de bodem aanwezig is en in het 
saneringsverslag is aangegeven dat er actieve maatregelen moeten worden 
genomen, wordt tegelijk met of zo spoedig mogelijk na toezending van het 
saneringsverslag een nazorgplan ingediend waarin die maatregelen zijn 
beschreven (artikel 39d Wet bodembescherming). 
Voor aanvullende eisen aan de inhoud van het nazorgplan wordt verwezen naar 
het meldingsformulier bodemsanering: gegevens nazorgplan (Formulier 
saneringsverslag nazorg). 

8. De eigenaar en de gebruiker van de te saneren locatie zijn verplicht een 
herinrichting of een verandering van gebruik, functie of bestemming van de 
locatie binnen twee weken na het realiseren van de gewijzigde bestemming 
schriftelijk te melden bij Omgevingsdienst Twente (artikel 37 lid 6 Wet 
bodembescherming). 

 

https://www.odtwente.nl/themas/bodem/default.aspx
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Bijlage C: Kadastrale kaart met verontreinigingscontour 

 


