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Figuur 1: Kolonie Kokmeeuwen op het Van Ewijcksluisschor rond 2000. Deze kolonie is in 2010 verdwenen door

vossenpredatie (foto || G-

1.2 Doel van dit rapport

In deze voortoets wordt onderzocht of uitbreiding van de mogelijkheden tot schadebestrijding op de Vos
binnen het N2000-gebied Balgzand en de aangrenzende zeedijk uit kan worden gevoerd op een wijze die
significante negatieve gevolgen op het N2000-gebied uitsluit. Hierbij worden de volgende vragen beantwoord:

1. Welke N2000 instandhoudingsdoelstellingen van het N2000-gebied Balgzand (Waddenzee) betreft het
in dit gebied? Welke N2000 doelen kunnen worden gerealiseerd in t Balgzand. ?

2. Op welke wijze wordt de gewenste schadebestrijding uitgevoerd, zodat effecten op
instandhoudingsdoelstellingen van het N2000-gebied Balgzand worden uitgesloten?
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Naast de dramatische afname van Kluut, Kokmeeuw en Visdief namen ook een aantal andere soorten
uiteindelijk af of verdwenen geheel. Zo is de Lepelaar inmiddels verdwenen van het Balgzand en ook
Zilvermeeuw en Kleine Mantelmeeuw broeden inmiddels (vrijwel) niet meer op de schorren. Feitelijk is het
aantal broedparen kustbroedvogels afgenomen van circa 8000 aan het begin van deze eeuw naar circa 600-
1100 momenteel. Uit de waarnemingen van de beheerders blijkt duidelijk dat de komst van de Vos naar het
Balgzand rond 2006 de voornaamste factor is geweest voor deze sterke afname. Hiervoor zijn de volgende
argumenten:

° Véor 2006 waren er geen waarnemingen van de Vos van het Balgzand. Direct na de eerste
waarnemingen van Vossen rond 2006 (samenvallend met uitbreiding van de Vos naar de gehele
provincie Noord-Holland) is er als eerste een sterke afname van het aantal koloniegewijs broedende
vogels (voor Vossen de meest voor de hand liggende voedselbron).

. Er zijn op het Balgzand diverse waarnemingen van in of nabij kolonies aanwezige Vossen verricht.
Voorts werden gepredeerde volwassen vogels en eieren gevonden. Zodra duidelijk werd dat er
predatie van vogels en legsels was door Vossen verdween vaak in korte tijd de gehele kolonie.

o Andere grondpredatoren dan de Vos (bijvoorbeeld Wezel, Hermelijn, Bruine Rat), die in principe
medeverantwoordelijk kunnen zijn voor hoge predatie, kwamen ook al voér 2006 in het gebied voor.
Er zijn geen aanwijzingen dat deze soorten sindsdien sterk zijn toegenomen in het gebied. Zeker voor
de marterachtigen geldt dat deze soorten landelijk juist zijn afgenomen.

. De schorren van het Balgzand zijn qua vegetatie en beheer nog steeds geschikt voor kustbroedvogels,
Hierin zijn gedurende de periode van sterke afname in 2003-2022 geen grote veranderingen geweest.
o Verstoring door menselijk activiteiten is eerder af- dan toegenomen. Het gebied is niet toegankelijk

voor publiek en dankzij toezicht en handhaving is het aantal verstoringen door overtredingen
gedurende deze periode verminderd.

o De voedselbeschikbaarheid is niet dermate verslechtert dat dit de sterke afname verklaart. Kolonies
Kokmeeuwen en Visdieven die nabij het Balgzand broedden op locaties die voor de Vos niet
bereikbaar waren bleven wél voortbestaan en kregen jongen vliegvlug.

Figu 9: De Kluut is door de komst van de Vos als broedvogel vrijwel verdwenen (foto: | N
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Al met al is er geen twijfel dat de komst van de Vos naar de schorren van het Balgzand de hoofdcorzaak is voor
de sterke afname van broedende kustbroedvogels. Dit wordt verder verduidelijkt in figuur 6, waarin
onderscheid is gemaakt tussen het percentage kustbroedvogels wat broedt op locaties die wel én niet
bereikbaar zijn voor grondpredatoren als de Vos. Dit betreft broedvlotten voor Visdieven (aangelegd in 2010)
de Broedrots (2017) en Broedschuit (2021), allen binnendijks gerealiseerd in de Balgzandpolder, ter hoogte van
het Kooyhoekschor. Met name de Broedrots heeft ertoe geleid dat er tegenwoordig weer kolonies
Kokmeeuwen en Visdieven broeden nabij het Balgzand. Indien deze initiatieven niet waren gerealiseerd dan
was de afname van het aantal broedparen kustbroedvogels nog veel sterker geweest en waren soorten als
Kokmeeuw en Visdief waarschijnlijk geheel verdwenen.

De sterk negatieve invloed die de komst van de Vos heeft op kolonievogels die broeden op kwelders is
overigens ook uitvoerig beschreven voor o.a. de kwelders nabij Holwerd (Koopman K. en J. Feddema, 2015), de
gehele Nederlandse vastelandskust van de Waddenzee {Koffijberg et. al., 2021) en de internationale
Waddenzee (Koffijberg et. al., 2015).

Uit Sovon-rapport 2020/41 blijkt dat de predatie op weidevogellegsels in gebieden zonder vossenbeheer door
afschot 78% was, terwijl in gebieden mét afschot van vossen sprake was van 63% predatie. Er is dus sprake van
een positief effect door afschot, al is dat minder sterk dan bij het gebruik van rasters. Het Sovon-rapport
2020/41 erkent ook dat vooral voor de vos predatorbeheer nog noodzakelijk is. Hierbij dient aangetekend te
worden dat het positieve effect in gebieden met kolonievogels naar verwachting groter is dan in
weidevogelterreinen, aangezien koloniegewijs broedende vogels veel kwetsbaarder zijn voor predatie door een
grondpredator als de Vos dan meer verspreid broedende weidevogels
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Figuur 16: Gepredeerde vogels voor een vossenburcht nabij het Balgzand (1 juni 2022; foto: ).
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2.5 Alternatieven voor populatiebeheer Vos

Voordat wordt overwogen om tot aantalsregulatie van een bepaalde diersoort wordt overgegaan dient eerst te
worden getracht om aan de hand van preventieve maatregelen qua inrichting en beheer de predatie te
verminderen. Landschap Noord-Holland heeft op het Balgzand de volgende preventieve maatregelen
uitgevoerd:

Leefgebied ongeschikter maken

De kwelders worden jaarlijks gemaaid en nabeweid met schapen om het landschap open te houden. Rietkragen
worden 's winters geklepeld. Door deze vorm van beheer ligt het gebied er aan het begin van het broedseizoen
in april open en kaal bij.

Uit telemetrisch onderzoek van Vossen dat in het kader van Wij & Wadvogels is uitgevoerd blijkt dat Vossen
zich prima te kunnen redden in open, kale landschappen zoals schorren en sommige Vossen zelfs volledig op de
schorren leven (Jonge Poerink et al., 2022). Bovendien ontstaat gaandeweg het broedseizoen weer meer
dekking doordat riet weer begint te groeien. Vossen vanuit de omgeving van het Balgzand verplaatsten de
afgelopen jaren regelmatig hun nesten met jongen naar rietruigtes op de schorren, omdat daar door de
aanwezigheid van broedvogels volop te eten was. Het is onmogelijk om al in het broedseizoen te gaan maaien
om deze dekking weer te verwijderen in verband met de hier dan broedende vogels en botanische waarde.
Conclusie: qua beheer valt er niet meer te doen om het gebied ongeschikter te maken voor Vossen.
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Figuur 18: Het in 2022 geplaatste vossenraster op het Kooyhoekschor (foto’s: | -

De opgedane ervaringen komen overeen met andere gebieden in West-Europa waar met behulp van
elektrische rasters wordt gepoogd om grondpredatoren te weren met als doel weidevogels, kustbroedvogels of
andere bodembroeders te behouden.

Een sprekend voorbeeld is het broedeiland “De Stern” in de Eems. Dit eiland is aangelegd ter compensatie van
verloren gegane broedplekken voor sterns in de Eemshaven en ligt 500 meter vanaf de vaste wal in de
Waddenzee. Dit eiland is specifiek aangelegd voor kustbroedvogels en bovendien omheind met een elektrisch
raster. Zelfs hier gold dat in 2021 een Vos meermalen vanaf de vaste wal is overgestoken en honderden jonge
sterns predeerde (De Boer P., 2021). In 2019 en 2020 werd onderzoek gedaan naar broedsucces van
kustbroedvogels op een speciaal aangelegd broedeiland in Polder Breebaart. Ondanks dat dit eiland werd
omringd door water en er gewerkt werd met elektrische rasters, werd ook hier in beide jaren predatie door
Vossen vastgesteld (Jonge Poerink et al., 2020 & 2021).

Elektrische rasters kunnen echter wel degelijk helpen om populaties grondbroeders te behouden. Zo geven de
beheerders van het succesvolle weidevogelreservaat van Stichting De Hooge Weide nabij Castricum aan dat het
elektrische raster heeft geholpen om populaties weidevogels te laten groeien. Echter, daarbij was aanvullend
afschot van Vossen cruciaal. Door intensief in te zetten op afschot van Vossen, voorafgaand aan en gedurende
het broedseizoen, wordt voorkomen dat er permanent “standvossen” in de directe omgeving van het raster
aanwezig zijn of zelfs een burcht met jongen hebben. Het raster helpt vervolgens zwervende of onregelmatig
aanwezig zijnde Vossen buiten het gebied te houden. Deze combinatie van verschillende maatregelen geeft de
grootste kans op succes. (pers. mededeling beheerders Stichting De Hooge Weide).

Een ander nadeel van elektrische rasters is dat pullen van nestvlieders, zodra ze zich verplaatsen buiten het
elektrische raster, alsnog kwetsbaar zijn voor grondpredatoren als de Vos. Vossen zijn namelijk niet alleen
effectieve predatoren van legsels, ze jagen ook op kuikens van grondbroeders. Onderzoek in Groot-Brittannié
toonde bijvoorbeeld aan dat de Vos daar de voornaamste predator was van opgroeiende Kievitkuikens (Mason
L.R., et. al. 2017). Voor koloniegewijs broedende vogels als meeuwen en sterns gaat dit nog sterker op, omdat
kuikens op een kleine opperviakte dicht bij elkaar zitten, wat ze makkelijk te vinden maakt voor een
grondpredator als de Vos (De Boer P., 2021).
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Figuur 19: Kuikens van grondbroeders zoals de Visdief zijn kwe
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tsbaar voor grondpredatoren (foto:

Elektrische rasters kunnen dus, indien ze optimaal worden aangelegd en gedurende het broedseizoen goed
worden onderhouden, een bijdrage leveren aan het succesvol laten broeden van grondbroeders. Echter, net als
bij het aanbieden van alternatieve broedplekken binnendijks kleven er ook nadelen aan het uitrasteren van
broedplekken:

e Door de relatief kleine oppervlakte is er voor slechts een klein deel van de potentiéle broedvogels op
het Balgzand een veilig alternatief.

e Voor solitair broedende soorten als de Scholekster is het geen alternatief. Slechts een zeer klein deel
van de, verspreid door het hele gebied voorkomende, broedpopulatie zou kunnen profiteren van
elektrische rasters.

e Er bestaat, zeker bij een hoge vossenstand, altijd het risico dat een Vos binnen het raster terecht komt
en alsnog het broedsucces sterk verminderd.

Conclusie: Het inzetten van alleen een elektrisch raster is niet afdoende. In een gebied met een hoge
vossenstand is de kans nog steeds zeer groot dat vroeg of laat een Vos binnen het raster komt en het
broedsucces sterk verlaagd.

In combinatie met andere maatregelen om predatiedruk door Vossen te verlagen, met name
populatiebeheer voorafgaand aan én gedurende het broedseizoen, kan het echter wel degelijk succesvol zijn.

Er zijn diverse voorbeelden van gebieden waar professionalisering van vossenafschot, veelal in combinatie met
optimalisering van het beheer en het plaatsen van vossenrasters, heeft geleid tot het herstel van broedende
weidevogels en kustbroedvogels. Zo boekt Stichting De Hooge Weide nabij Castricum succes met het plaatsen
van rasters in combinatie met intensieve nachtelijke bejaging van Vossen. In Natura 2000-gebied Unterelbe
(Dld.) werd aanvankelijk 100 % van de weidevogellegsels gepredeerd door Vossen en andere grondpredatoren.
Na het opzetten van een professioneel predatorenbeheer nam het broedsucces van grondbroeders weer toe.
Ook in gebieden voor kustbroedvogels en weidevogels en weidevogels aan de Baltische kust (Dld., deelstaat
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* Vossen zijn grotendeels ‘s nachts actief. Effectief populatiebeheer kan alleen plaatsvinden als deze
eveneens 's nachts uitgevoerd kan worden. Dit mag op grond van de Ontheffing Vos Weidevogels (OD
356532). Deze ontheffing (ex artikel 3.10, lid 2 van de Wet natuurbescherming) maakt het doden van
Vossen met gebruik van geweer tussen zonsondergang en zonsopkomst, met gebruik van lichtbak,
nachtzichtapparatuur en geluiddemper mogelijk in de periode 1 februari tot 15 juli.

* Juist gedurende het broedseizoen kan de aanwezigheid van een Vos in korte tijd tot een groot verlies
aan legsels en kuikens leiden. Om hier effectief op in te kunnen spelen is het van belang dat
gedurende het broedseizoen en in het N2000-gebied (dus niet alleen op de aangrenzende
Balgzanddijk) populatiebeheer effectief uit kan worden gevoerd.

* Vossen mogen gedurende het broedseizoen, de periode dat hun aanwezigheid de meest ingrijpende
gevolgen heeft voor grondbroeders, alleen op de zeedijk worden geschoten en niet in het
daadwerkelijke N2000-gebied.

Gewenste mogelijkheden vossenbeheer

De te toetsen maatregel betreft de wens van Landschap Noord-Holland om, in aanvulling op de huidige
mogelijkheden, binnen het N2000-gebied Balgzand én op de aangrenzende Balgzanddijk de volgende
uitbreidingen uit te kunnen (laten) voeren.

e  Gedurende de periode 1 februari ~ 15 juli overdag op de zeedijk en de schorren met gebruik van het
geweer populatiebeheer uit kunnen voeren op de Vos.

e Gedurende de periode 1 februari — 15 juli ’s nachts op de zeedijk en de schorren met behulp van
kunstlicht en nachtzichtapparatuur en met gebruik van het geweer populatiebeheer uit kunnen
voeren op de Vos.

e Het gebruik van een geluidsdemper, zowel voor afschot overdag als ’s nachts.

e Het op scherp mogen zetten van een klepval ten behoeve van het vangen van Vossen.
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Figuur 21: Volwassen Vos gefotografeerd op de aan het Balgzand grenzende Verzakking (Foto: || I
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5.2 Huidige natuurwaarden

Habitattypen

Op het Balgzand komen de volgende beheertypen voor: H1110A, Permanent overstroomde zandbanken
(Waddenzee), H1140A Slik- en zandplaten (Waddenzee), H1310A, Zilte pionierbegroeiingen, H1320,
Slijkgrasvelden en H1330A, Schorren en zilte grasianden (buitendijks).

[Habitattypen
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Figuur 25: Kooyhoekschor (foto: | .
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