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1. Aanleiding 
 

Op basis van artikel 7.17 Wm, dient het bevoegd gezag een beslissing te nemen met betrekking tot 

de vraag of bij de voorbereiding van het betrokken besluit voor de activiteit een milieueffectrapport 

(m.e.r.) moet worden gemaakt, dit vanwege de eventuele belangrijke nadelige gevolgen die deze 

voor het milieu kan hebben.  

 

De effecten van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, die via het herzien van een bestemmingsplan 

mogelijk worden gemaakt, moeten inzichtelijk worden gemaakt. Op grond van artikel 2, vijfde lid 

van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) moeten Onderhavige ontwikkeling komt voor 

op lijst D van de bijlage van het Besluit m.e.r. (11.2) en blijft onder de drempelwaarde van 2000 

woningen. Bij onderschrijding van de drempelwaarde moet worden bepaald of een m.e.r.-

procedure moet worden doorlopen middels een m.e.r.-beoordeling.  

 

Voorliggende m.e.r.-beoordeling is opgesteld om te bepalen of voor de herziening van het 

bestemmingsplan "CPO Grasheim" een plan-m.e.r. moet worden uitgevoerd. Het bestemmingsplan 

maakt de bouw van 12 woningen op de voormalige voetbalvelden aan de Sportlaan in Grathem 

mogelijk. Op figuur 1 zijn de locatie en het plangebied van de ontwikkeling weergegeven.  

 

Direct ten zuiden van het plangebied, aan de Sportlaan, liggen uitsluitend woningen. Aan de 

westzijde van het plangebied liggen het terrein van Jong Nederland, de tennisvelden en de 

schutterij. Aan de oostzijde van het plangebied ligt de Kuiperweg, een verlengde van de 

Severinusstraat, een weg die vanuit de bebouwde kom het buitengebied in gaat. Aan deze weg 

liggen enkele woningen en agrarische bedrijven. Aan de noordzijde grenst het plangebied aan het 

buitengebied van Grathem. 

 

 

 
  

Figuur 1. Topografische kaart met globale aanduiding ligging onderzoeksgebied (rode lijn) en luchtfoto met aanduiding 

ligging onderzoeksgebied (blauw) 
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2. Beschrijving plan 
 

De gemeente is voornemens de voormalige sportvelden in Grathem, gelegen op de hoek van de 

Sportlaan en de Kuiperweg te transformeren naar een woningbouwlocatie. Hierbij is de wens 

uitgesproken deze ontwikkeling voor en door inwoners te laten plaatsvinden, waarbij de gemeente 

streeft naar een woningbouwlocatie voor 12 woningen met een indicatieve oppervlakte van 625m². 

Enkele (oud) inwoners van Grathem zijn verenigd in een CPO (Collectief Opdrachtgeverschap)-

verband. De voetbalvelden worden volledig gesaneerd en op de planlocatie worden 12 vrijstaande 

nieuwbouwwoningen in een groene en parkachtige omgeving gerealiseerd. De bestaande opgaande 

groenstructuren blijven daarbij behouden en waar nodig versterkt.  

 

De locatie van de twee voetbalvelden met de bestemming 'Sport' heeft een oppervlakte van ca. 1,8 

ha. Daarnaast is een zone rondom de velden bestemd tot 'Groen'. Deze zone heeft een totale 

oppervlakte van ca. 0,53 ha. Het plangebied van de ontwikkeling bedraagt circa 18.500 m² (1,85 

ha). Het betreft de woonpercelen en het openbaar gebied. 

 

 
  
Figuur 2. Stedenbouwkundig ontwerp Keeris Architecten d.d. 14 februari 2023 
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3. Besluit milieueffectrapportage 
 

 

3.1 Algemeen 

 

In artikel 7.2, lid 1 van de 'Wet milieubeheer' is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur 

de activiteiten worden aangewezen: 

• die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu;  

• ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu kunnen hebben. 

 

In het 'Besluit milieueffectrapportage' zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige 

gevolgen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de 

verplichting geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die 

behoren tot een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

 

In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet 

beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op 

grond van de Wet milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de 

activiteiten die behoren tot een in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

 

In artikel 2, lid 5, aanhef en onder b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de 

m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor plannen die weliswaar vallen onder een van de in 

onderdeel D genoemde activiteiten maar waarbij het project valt ónder de drempelwaarden zoals 

genoemd in onderdeel D, indien: 'op grond van selectiecriteria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-

richtlijn milieueffectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu kan hebben'.  

 

Om te bepalen of een m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk is, moet dus bepaald worden of de 

ontwikkeling voorkomt op lijst C of lijst D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage, of 

de drempelwaarden worden overschreden en of er belangrijke milieugevolgen zijn.  

 

 

3.2 Stedelijk ontwikkelingsproject 
 

Op lijst D van de bijlage van het Besluit m.e.r., is een stedelijk ontwikkelingsproject opgenomen 

(11.2). Het begrip stedelijk ontwikkelingsproject is niet gedefinieerd. Echter, in de toelichting op 

het Besluit m.e.r. zijn een aantal voorbeelden van bouwprojecten opgenomen die als stedelijk 

ontwikkelingsproject kunnen worden aangemerkt. Daarbij wordt verwezen naar woningen, 

parkeerterreinen, bioscopen, theaters, sportcentra, kantoorgebouwen en dergelijke of een 

combinatie daarvan.  

 

Bij woningbouw is niet altijd sprake van een stedelijk ontwikkelingsproject. Of sprake is van een 

stedelijk ontwikkelingsproject (of de wijziging daarvan) is afhankelijk van de kenmerken van de 

ontwikkeling en het karakter van de omgeving. Uit jurisprudentie (ECLI:NL:RVS:2017:694) blijkt 

dat de onder meer aspecten als de aard en de omvang van de voorziene wijziging van de stedelijke 

ontwikkeling een rol spelen.  
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De ontwikkeling betreft een woningbouwproject waarbij 12 woningen worden gerealiseerd. De 

woonpercelen en het openbaar gebied hebben een oppervlakte van ongeveer 18.500 m². Dit is een 

aanmerkelijke oppervlakte gelet op de omvang en het aantal inwoners van de kern Grathem. Er is 

sprake van een ingrijpende wijziging van opzet en vormgeving. De functie wijzigt van 'Sport' naar 

'Wonen'. Er is sprake van een uitbreiding van de bebouwde oppervlakte. De locatie is na sloop van 

de voormalige sportvoorzieningen onbebouwd. De woonpercelen hebben een totale oppervlakte 

van 7500 m². Daarnaast worden wegen en parkeervoorzieningen gerealiseerd. Gelet op 

bovenstaande stellen wij vast dat onderhavige ontwikkeling aan te merken als een stedelijk 

ontwikkelingsproject.  

 

  

3.3 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

De beoogde ontwikkeling staat niet op de C-lijst van de bijlage van het Besluit m.e.r., maar wel op 

de D-lijst, namelijk D11.2, van de bijlage van het Besluit m.e.r.. De voorgenomen ontwikkeling ligt 

ver onder de drempelwaarde die is opgenomen in kolom 2, namelijk een oppervlakte van 100 

hectare of meer, een aaneengesloten gebied en 2.000 woningen of meer of een 

bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer. 

 

De drempelwaarden in het Besluit m.e.r. (kolom 2 'gevallen' in de D-lijst) zijn gebaseerd op 

algemene kenmerken van een activiteit en een globale aanname dat bij gevallen onder de 

drempelwaarde geen belangrijke nadelige milieugevolgen zullen optreden. Dat hoeft echter niet 

altijd het geval te zijn. In bepaalde gevallen kan een activiteit met een kleinere omvang wel 

degelijk belangrijke nadelige milieugevolgen hebben. Dat kan bijvoorbeeld doordat die activiteit in 

of bij een kwetsbaar gebied is gepland.  

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is altijd nodig als een besluit wordt voorbereid over activiteiten die 

voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden liggen. Dit betekent dat met betrekking 

tot onderhavige ontwikkeling door het bevoegd gezag (het college) een besluit moet worden 

genomen of een volledige m.e.r.-procedure noodzakelijk is.  

 

In gevallen dat een besluit betrekking heeft op activiteiten die voorkomen op de D-lijst kent de 

vormvrije m.e.r.-beoordeling in essentie twee mogelijke uitkomsten: 

- het is uitgesloten dat er belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn. 

- belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten. 

 

Als belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu niet zijn uitgesloten, moet een (plan)m.e.r. 

worden uitgevoerd. 

 

 

3.4 Toetsing aan criteria 

 

Deze paragraaf bevat een toetsing aan de selectiecriteria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-

richtlijn milieueffectbeoordeling. Het betreft de volgende categorieën, elk met eigen 

beoordelingscriteria: 

- Kenmerken van de projecten; 

- Plaats van de projecten; 

- Kenmerken van het potentiële effect. 

 

Op basis van toetsing aan deze criteria kan het bevoegd gezag bepalen of al dan niet de m.e.r.-

procedure moet worden doorlopen. 
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3.4.1 Kenmerken van het project 

 

Bij de kenmerken van de projecten moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

• de omvang van het project, 

• de cumulatie met andere projecten, 

• het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, 

• de productie van afvalstoffen, 

• verontreiniging en hinder, 

• risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieën. 

 

De omvang van het project 

Het project heeft betrekking op het realiseren van 12 woningen op en ter vervanging van de 

voormalige voetbalvelden. Het geldende bestemmingsplan staat deze herontwikkeling van 

de locatie niet toe. Om de herontwikkeling mogelijk te maken wordt het bestemmingsplan 

gewijzigd. Het project valt onder de drempelwaarden zoals genoemd in de D-lijst voor stedelijke 

ontwikkelingsprojecten. 

 

De cumulatie met andere projecten 

De realisatie van het project betreft een op zichzelf staande ontwikkeling en maakt geen onderdeel 

uit van een grotere ontwikkelingslocatie. Door de ontwikkeling van dit nieuwe woongebied, direct 

aansluit op bestaand woongebied. De bestaande woonfunctie van het omliggend gebied wordt 

versterkt. Van een relevante cumulatie met projecten buiten onderhavig plan is geen sprake. 

 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen 

Onder natuurlijke hulpbronnen worden onder andere niet vernieuwbare bronnen, zoals fossiele 

brandstoffen verstaan, maar ook vernieuwbare bronnen, zoals hout, rubber, drinkwater en 

zuurstof. Naast de reguliere bouwmaterialen worden geen natuurlijke hulpbronnen verwijderd dan 

wel gebruikt in het onderhavige plan. De woningen worden uitgevoerd conform de meest actuele 

eisen met betrekking tot energieverbruik. 

 

De productie van afvalstoffen 

Behoudens (regulier) huishoudelijk afval en afvalwater is er geen sprake van de productie van 

afvalstoffen. Het (reguliere) huishoudelijk afval zal door erkende verwerkers worden opgehaald en 

het afvalwater wordt geloosd op een nog aan te leggen rioleringsstelsel binnen het plangebied. Ook 

de (tijdelijke) afvalstoffen die ontstaan door de bouw worden door erkende verwerkers opgehaald 

en verwerkt. Daarbij vindt zoveel mogelijk als kan recycling plaats. 

 

Verontreiniging en hinder 

Er is geen sprake van een vergunningplichtige (milieukundige) inrichting of een inrichting waarop 

het Activiteitenbesluit van toepassing is. Relevante verontreiniging en hinder als gevolg van het 

toekomstig gebruik van het plangebied is niet aan de orde. Een sportveld brengt in basis meer 

verontreiniging hinder met zich mee dan een woning. Gelet hierop leidt een woonfunctie op deze 

locatie niet tot meer verontreiniging en hinder. 

 

Risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieën 

De realisatie en ingebruikname van de woningen betreft geen risicovolle inrichting. De woningen 

worden binnen bestaand dorpsgebied gerealiseerd. Het plangebied bevindt zich buiten 

plaatsgebonden risicocontouren en er is geen sprake van een verslechtering van het groepsrisico.  

 

Er is geen sprake van een milieukundig vergunningplichtige inrichting of een inrichting waarop het 

Activiteitenbesluit van toepassing is. Onderhavig plan heeft geen relevante emissie van gevaarlijke 
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/ verontreinigde stoffen die schadelijk zijn voor de menselijke gezondheid. Bovendien ligt het 

plangebied in een bestaande dorpskern en zijn in de directe omgeving geen verontreinigende 

inrichtingen gelegen.   

 

 

3.4.2 Plaats van het project 

 

Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van invloed 

kunnen zijn moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

• het bestaande grondgebruik, 

• de relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke 

hulpbronnen van het gebied, 

• het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor de 

volgende typen gebieden: 

- wetlands 

- kustgebieden 

- berg- en bosgebieden 

- reservaten en natuurparken 

- gebieden die in de wetgeving van lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving 

worden beschermd; speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen 

krachtens Richtlijn 79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (= 

Habitatrichtlijn) 

- gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake 

milieukwaliteit reeds worden overschreden 

- gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid 

- landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

 

Het bestaande grondgebruik 

Op dit moment ligt het terrein braak. De gronden werden tot enkele jaren geleden gebruikt als 

sportvelden en zijn nog als zodanig bestemd. Het terrein is gelegen binnen het bestaand stedelijk 

gebied en grenst aan de zuidzijde aan een woonwijk. Aan de westzijde van het plangebied liggen 

het terrein van Jong Nederland, de tennisvelden en de schutterij. De bestaande groenstructuren 

blijven behouden en waar nodig versterkt.  

 

De relatieve rijkdom aan en de beschikbaarheid, kwaliteit en het regeneratieve vermogen van de 

natuurlijke hulpbronnen in het gebied en de ondergrond ervan 

Er is geen sprake van in de natuur aanwezige stoffen die van economisch nut kunnen zijn en 

waarvoor het project enig gevolg zou kunnen hebben, met uitzondering van grondwater. Het 

plangebied is gelegen in de boringsvrije zone Roerdalslenk en grondwaterbeschermingsgebied 

Beegden en Heel. Er geldt op deze locatie een boorverbod ter bescherming van het grondwater, dit 

blijft gehandhaafd in de voorgenomen situatie. De ontwikkeling heeft daarom geen gevolgen voor 

de beschikbaarheid, kwaliteit en het regeneratieve vermogen hiervan.  

 

Het opnamevermogen van het natuurlijk milieu 

Uit de beoordeling van de planologisch relevante milieuaspecten verderop in deze notitie komt naar 

voren dat het planvoornemen deze aspecten niet belemmert. 
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3.4.3 Kenmerken van het potentiële effect 

 

Bij de potentiële aanzienlijke effecten van het project moeten in samenhang met de criteria van de 

punten 1 en 2 in het bijzonder in overweging worden genomen: 

• het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking), 

• het grensoverschrijdende karakter van het effect 

• de waarschijnlijkheid van het effect, 

• de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

 

Beoogd wordt met het planvoornemen 12 nieuwe woningen te realiseren. Bij de realisatie wordt 

zowel aan de geldende algemene wet- en regelgeving als aan de geldende milieuwetgeving 

voldaan. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de verschillende milieu- en omgevingsaspecten. 
  



 

11 
 

4. Onderzoeksaspecten 
  

 

4.1 Algemeen 

 

Om te bepalen of de locatie geschikt is voor een dergelijke ontwikkeling zijn, is de locatie 

onderzocht. In het kader van de uitwerking van het ontwerp bestemmingsplan zijn diverse 

omgevingsaspecten uitgewerkt en zijn diverse onderzoeken uitgevoerd. In onderstaande 

paragrafen wordt ingegaan op deze omgevingsaspecten.  

 

 

4.2 Bodem- en grondwaterkwaliteit 

 

Om te bepalen wat de bodem- en grondwaterkwaliteit of de bodemkwaliteit geschikt is een 

bodemonderzoek uitgevoerd. Het betreft het "Verkennend bodemonderzoek Sportlaan te Grathem, 

projectnummer: AM22388" van Aeres Milieu d.d. 2 november 2022. 

 

Tijdens de veldinspectie op de locatie zijn geen waarnemingen gedaan die wijzen op de 

aanwezigheid van bodemverontreiniging of bronnen van verontreiniging. In het opgeboorde 

bodemmateriaal zijn zintuiglijk geen bijzonderheden waargenomen. Uit de analyseresultaten blijkt 

dat in de bovengrond en ondergrond geen gehalten gemeten zijn verhoogd ten opzichte van de 

achtergrondwaarde. Het freatisch grondwater is licht verhoogd met nikkel, cadmium, xylenen en 

naftaleen.  

 

De resultaten van het bodemonderzoek geven geen aanleiding tot het uitvoeren van een nader 

bodemonderzoek. De milieuhygiënische conditie van de bodem vormt geen belemmering voor de 

woningbouw.  

 

In het kader van het onderzoek is geen specifiek onder verricht naar het voorkomen van asbest in 

de grond en op het maaiveld. Wel heeft een inspectie van het terrein plaatsgevonden. Op het 

maaiveld en in de vrijkomende grond zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen. Het 

onderzoek doet echter geen bindende uitspraak over de aan- of afwezigheid van asbest in de 

bodem binnen het plangebied.  

 

Indien er werkzaamheden plaatsvinden, waarbij grond vrijkomt, kan de grond mogelijk niet zonder 

meer worden afgevoerd of elders worden toegepast. Ten aanzien van hergebruik van deze grond 

elders is het Besluit Bodemkwaliteit en het Handelingskader PFAS van toepassing.  

 

Het grondwater ter plaatse van het plangebied is niet multifunctioneel toepasbaar. Het wordt 

daarom afgeraden het freatisch grondwater te gebruiken voor consumptie, besproeiing of 

proceswater. 

 

4.3 Externe veiligheid 

Bij de ruimtelijke planvorming moet rekening gehouden worden met het aspect externe veiligheid. 

De risico’s voor de bevolking, die verbonden zijn aan gevaar veroorzakende activiteiten moeten in 

beeld worden gebracht. De volgende bronnen kunnen aan de orde zijn:  

• inrichtingen;  

• transportactiviteiten met gevaarlijke stoffen;  

• vuurwerkopslagplaatsen;  

• opslagplaatsen ontplofbare stoffen voor civiel gebruik.  
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Hoewel de kans om komen te overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen zeer 

klein is, gelden er toch bepaalde minimaal aan te houden afstanden tot locaties waar gevaarlijke 

stoffen worden opgeslagen of getransporteerd. Deze minimaal aan te houden afstanden worden 

plaatsgebonden risicocontouren genoemd. De grootte van deze plaatsgebonden risicocontouren 

verschilt per situatie. Zo speelt de hoeveelheid opgeslagen of vervoerde gevaarlijke stoffen een rol, 

maar daarnaast bijvoorbeeld ook de wijze van opslag en eventuele aanwezige veiligheidssystemen.  

 

Wanneer er een ongeval met gevaarlijke stoffen plaatsvindt, dan kunnen de effecten veel verder 

reiken dan de plaatsgebonden risicocontour. De afstand tot waar een ongeval met een gevaarlijke 

stof nog onder 1% van de blootgestelden dodelijke slachtoffers kan veroorzaken vormt het 

invloedsgebied. Het plaatsgebonden risico zegt dus niets over het aantal mensen dat kan komen te 

overlijden tijdens een ongeval met gevaarlijke stoffen. Hiervoor is het groepsrisico bedoeld. Het 

groepsrisico is een maat voor de maatschappelijke ontwrichting en wordt weergegeven in een 

grafiek. In een dergelijke grafiek is de kans op een calamiteit weergegeven tegenover de 

hoeveelheid mensen die kan komen te overlijden als gevolg van die calamiteit. Het groepsrisico is 

geen harde norm, maar vormt de basis voor een verantwoording van de aanwezige risico's door de 

gemeente. Het gemeentebestuur heeft beleidsruimte bij het toepassen van de hoogte van het 

groepsrisico bij ruimtelijke ontwikkelingen. Echter, het gemeentebestuur is wel verplicht voor het 

invloedsgebied verantwoording af te leggen over de hoogte van het groepsrisico, de te nemen 

maatregelen om de effecten van deze risico's te reduceren en de eventuele restrisico's.  

 

Risicovolle activiteiten rond het plangebied  

Door het Interprovinciaal Overleg (IPO) is een risicokaart samengesteld waarop de meest 

belangrijke risicoveroorzakende bedrijven, objecten en transportroutes zijn aangegeven. Het gaat 

hierbij onder meer om risico’s van opslag van patronen, stofexplosies, opslag van gasflessen, 

ammoniakinstallaties, LPG-tankstations enzovoorts. 

 

Met behulp van de provinciale risicokaart is bepaald of het plangebied binnen de plaatsgebonden 

risicocontouren, dan wel invloedsgebieden van omliggende risicovolle activiteiten gelegen. In de 

Figuur 3. Ligging risicovolle bedrijven, objecten en transportroutes in relatie tot het plangebied (plangebied in blauw 

aangegeven) 
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directe omgeving is geen sprake van risicovolle activiteiten. Op grotere afstand liggen de volgende 

risicovolle activiteiten:  

• ondergrondse buisleiding (gasleiding) evenwijdig aan de snelweg, afstand tot plangebied 

circa 1 km 

• een LPG-tankstation aan de Hunselerdijk 5 in Kelpen-Oler, afstand tot het plangebied circa 

1,1 km 

• vervoer gevaarlijke stoffen over snelweg A2, afstand tot het plangebied circa 1,2 km 

• ondergrondse buisleidingen aan de overzijde van de snelweg, afstand tot het plangebied 

circa 1,7 km 

 

De onderlinge afstand van het plangebied en deze risicovolle activiteiten is dusdanig groot dat het 

plangebied niet gelegen is binnen een plaatsgebonden risicocontour en / of het invloedsgebied van 

het groepsrisico. De nieuwe woningen zijn niet gelegen binnen het invloedsgebied van het 

groepsrisico waardoor het niet noodzakelijk is een afweging te maken van het groepsrisico.  

 

Conclusie  

Externe veiligheid vormt derhalve geen belemmering voor de woningbouwontwikkeling. 

 

4.4 Geluid en trillingen 

 

Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, waarbij sprake is van de realisatie van een geluidsgevoelig 

object dient te worden getoetst aan de Wet geluidhinder. Per 1 januari 2007 is de Wijzigingswet 

Wet geluidhinder (modernisering instrumentarium geluidbeleid, eerste fase) in werking getreden. 

In deze wet wordt aangegeven hoe voor een gebied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt, 

dient te worden omgegaan met geluidhinder als gevolg van wegverkeer en spoorwegen. 

 

In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat elke weg een geluidszone heeft (zie onderstaande 

tabel), met uitzondering van woonerven en wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/u voor 

geldt. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van de ontwikkeling van geluidsgevoelige 

objecten binnen een geluidszone, dient een onderzoek te worden uitgevoerd naar de 

geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen. 

 

Aantal rijstroken Breedte van de geluidszone (in meters) 

Buitenstedelijk Stedelijk 

5 of meer 600 350 

3 of 4 400 350 

1 of 2 250 200 

 

Woningen betreffen geluidsgevoelige objecten. Dit houdt in dat er moet worden aangetoond dat 

wegverkeerslawaai ter plaatse geen negatieve effecten teweegbrengt voor de toekomstige 

bewoners van de woningen. In feite mogen nieuwe woningen niet worden gerealiseerd, wanneer er 

een geluidbelasting van wegverkeer optreedt van 48 dB of hoger, tenzij ontheffing is verleend door 

het College van burgemeester en wethouders (mogelijk tot maximaal 63 dB). Hiervoor dient 

tegelijkertijd met de bestemmingsplanprocedure een hogere waarden procedure op grond van de 

Wgh te worden gevoerd. Als een nog hogere geluidbelasting wordt ondervonden is woningbouw 

alleen mogelijk als de woningen worden uitgevoerd met een dove gevel op de gevel(s) waar de 

geluidbelasting meer bedraagt dan 63 dB. 

 

Het plangebied valt binnen de geluidzone van de Kuiperweg (60 km/uur) en de Lindestraat (50/60 

km/uur). Daarnaast zijn er een aantal relevante wegen gelegen in de omgeving met een 

maximumsnelheid van 30 km/uur. In dat kader is een akoestisch onderzoek noodzakelijk om de 

exacte gevolgen van wegverkeerslawaai te bepalen. Er is dan ook een akoestisch onderzoek 
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wegverkeerslawaai uitgevoerd. (De Roever Omgevingsadvies, Akoestisch onderzoek 

wegverkeerslawaai Sportlaan 1 Grathem realisatie woningen, 29 oktober 2021, referentie: 

20211545.v01) 

 

Uit het onderzoek blijkt dat aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voldaan wordt. Een hogere 

waarden procedure is daarom niet nodig.  

 

Verder volgt uit het onderzoek dat de gecumuleerde geluidbelasting ten hoogste 53 dB bedraagt 

(aan de oostelijke zijde van het plangebied). De vereiste karakteristieke geluidwering bedraagt dan 

maximaal 20 dB (standaardeis uit het Bouwbesluit). Een nader onderzoek naar de geluidwering van 

de gevels is niet nodig.  

 

De milieukwaliteit wordt geclassificeerd als “zeer goed” tot “redelijk”. Het woon- en verblijfsklimaat 

ter plaatse van het plangebied wordt als acceptabel aangemerkt. Daarbij kunnen de volgende 

zaken in overweging worden meegenomen: 

• Alle woningen zullen beschikken over minimaal één geluidluwe gevel. 

• Alle woningen zullen beschikken over een geluidluwe achtertuin. 

• De gevels zullen door de eisen uit het Bouwbesluit voldoende gevelwering hebben om een 

binnenniveau van 33 dB te kunnen garanderen.  

 

Op basis hiervan kan gesteld worden dat de cumulatieve geluidbelasting van het wegverkeer een 

aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat niet in de weg staat. 

 

4.5 Geur veehouderijen 

 

Geur kan hinder veroorzaken in de leefomgeving. Wanneer deze hinder inderdaad ondervonden 

wordt, kan dit zelfs invloed hebben op de gezondheid. Geurhinder dient daarom zoveel mogelijk 

beperkt te worden door regels te stellen aan de uitstoot van geuremissies en bepaalde afstanden 

aan te houden ten opzichte van geurgevoelige objecten. De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) 

kent bescherming toe aan geurgevoelige objecten. Hierbij gaat het in het algemeen om gebied 

bestemd voor wonen en verblijf. De nieuwe woningen betreffen derhalve geurgevoelige objecten.  

 

Binnen de gemeente Leudal geldt met betrekking tot het aspect geurhinder de “Verordening 

geurhinder en veehouderij 2017”.  

 

In de gemeentelijke geurverordening is vastgelegd welke normstelling er geldt voor de 

voorgrondbelasting en bij welke achtergrondbelasting nog sprake is van een aanvaardbaar woon- 

en leefklimaat. In de verordening is bepaald dat voor een kern, waarbinnen het plangebied valt, 

een maximale waarde geldt voor de geurbelasting van een veehouderij ten aanzien van een 

geurgevoelig object van 3,0 Ou/m3 (voorgrondbelasting) en 10,0 Ou/m3 (achtergrondbelasting). 

 

Om te beoordelen of binnen het plangebied sprake is van een goed woon- en leefklimaat of 

omliggende veehouderijen (onevenredig) in hun belangen worden geschaad is een geuronderzoek  

uitgevoerd.  

 

Nabij het plangebied, aan de Kuiperweg, bevinden zich twee veehouderijen. Om de belangen van 

deze veehouderijen te beschermen geldt een afstandscontour van 100 meter. Verder dan 100 

meter van deze veehouderijen af kan in principe namelijk een acceptabel woon- en leefklimaat 

gegarandeerd worden. Een klein deel van het plangebied valt binnen deze afstandscontour. Binnen 

deze afstandscontour zijn echter geen woningen voorzien. Om dit te borgen is aan dit deel van het 

plangebied de gebiedsaanduiding ‘milieu – geurzone’ toegekend. Nieuwe geurgevoelige objecten 
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zijn binnen deze gebiedsaanduiding niet toegestaan. De belangen van deze twee veehouderijen zijn 

daarmee voldoende geborgd.  

 

 

 

 

De hoogst berekende voorgrondbelasting binnen het plangebied bedraagt 4,2 OU/m3. Op de 

woningen zelf wordt echter aan de norm van 3,0 OU/m3 voldaan. De achtergrondbelasting wordt 

berekend op maximaal 4,5 OU/m3, waardoor aan de norm van 10,0 OU/m3 wordt voldaan. Er 

wordt dan ook geconcludeerd dat in het grootste gedeelte van het plangebied sprake is van een 

acceptabel woon- en leefklimaat. Voor het deel van het plangebied dat op minder dan 100 meter 

van de nabijgelegen veehouderijen ligt kan een acceptabel woon- en leefklimaat niet worden 

gegarandeerd. Om te voorkomen dat geurgevoelige objecten binnen dit deel van het plangebied 

worden opgericht is hier de gebiedsaanduiding ‘milieu – geurzone’ opgenomen. 

 

4.6 Luchtkwaliteit 

 

Algemeen 

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en sindsdien staan de 

hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5 Wm). Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen 

bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende 

voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het 

uitoefenen van de bevoegdheid: 

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

b. een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

c. een project draagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 

d. een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of 

binnen een regionaal programma van maatregelen. 

 

Figuur 4. Bouwvlakken veehouderijen aan de Kuiperweg met daaromheen afstandscontour van 100 meter 
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Het Besluit NIBM 

Deze AMvB legt vast, wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan de 

concentratie van een bepaalde stof. De achtergrond van het beginsel 'Niet in betekende mate' is 

dat de gevolgen van een ontwikkeling voor de luchtkwaliteit in een aantal gevallen (beschreven in 

de ministeriële Regeling NIBM) worden tenietgedaan door de ontwikkeling van bijvoorbeeld 

schonere motoren in het gehele land. 

 

Op 1 augustus 2009 is het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL) in werking 

getreden. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beïnvloeden niet langer te worden 

uitgegaan van de normen uit de interimperiode. Nu het NSL in werking is getreden is een project 

NIBM, als aannemelijk is dat het project een toename van de concentratie veroorzaakt van 

maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de 

jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 

1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt 

overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden. 

 

Regeling NIBM 

Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een project altijd niet in 

betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Voor woningen gelden in de 

Regeling NIBM de volgende getalsmatige grenzen: 

 

 Minimaal 1 ontsluitingsweg Minimaal 2 ontsluitingswegen 

3%-norm 3%-norm 

Woningen (maximaal) 1.500 3.000 

 

Het voorliggend initiatief voorziet in fors minder woningen. Er kan dan ook worden geconcludeerd 

dat het initiatief NIBM bijdraagt aan de luchtkwaliteit. 

 

Achtergrondwaarden 

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5.2 luchtkwaliteitseisen van 

de Wet milieubeheer (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk). De Wlk bevat grenswaarden voor 

zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood en koolmonoxide en benzeen. Hierbij 

zijn in Nederland met name de grenswaarden voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM2,5 en 

PM10) van belang.  

 

De grenswaarde per 1 januari 2010 voor de jaargemiddelde NO2 concentratie bedraagt 40 µg/m³. 

Ook de grenswaarde voor de jaargemiddelde PM10 concentratie bedraagt 40 µg/m³. De 

grenswaarde als 24-uursgemiddelde die 35 keer per jaar mag worden overschreden bedraagt 50 

µg/m³. Sinds 1 januari 2015 moet ook getoetst worden aan een grenswaarde voor PM2,5, een 

kleinere fractie van fijn stof. De grenswaarde voor de jaargemiddelde PM2,5 concentratie bedraagt 

25 µg/m³.  

 

Rondom het plangebied bevinden zich diverse wegen als emissiebronnen van luchtverontreinigende 

stoffen (uitlaatgassen van verkeer). Deze bronnen zijn opgenomen in de achtergrondconcentraties, 

zoals die door het RIVM jaarlijks in kaart worden gebracht. Normaal gesproken zijn er in het oosten 

en zuiden van Nederland geen knelpunten op het gebied van de luchtkwaliteit met betrekking tot 

fijn stof en stikstofdioxide te verwachten. De grootschalige concentratiekaart Nederland (GCN) 

geeft per km-vak de huidige achtergrondconcentraties weer. 

 

Volgens de kaarten van het RIVM bedraagt momenteel de concentratie fijn stof (PM2,5) ter plaatse 

10,2 µg/m³, de concentratie fijn stof (PM10) 17,1 µg/m³ en de concentratie stikstofdioxide (NO2) 
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12,2 µg/m³. Volgens de kaarten van het RIVM is de luchtkwaliteit ter plaatse voldoende voor de 

realisatie van de woningen.  

 

Conclusie luchtkwaliteit 

Gezien de bestaande concentraties is er geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding 

van een grenswaarde en wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm lid 1 onder a. Het 

initiatief voor slechts 12 woningen zal ook nauwelijks extra verkeersaantrekkende werking met zich 

meebrengen. Daarnaast draagt het initiatief niet in betekende mate bij aan de luchtkwaliteit, 

waarmee wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm, lid 1 onder c. Uit bovenstaande kan 

worden geconcludeerd dat het initiatief niet bezwaarlijk is in het kader van de luchtkwaliteitseisen 

uit de Wet milieubeheer en dat aanvullend onderzoek niet noodzakelijk is. 

 

4.7 Milieuzonering 

 

Milieuzonering is het aanbrengen van een noodzakelijke ruimtelijke scheiding tussen 

milieubelastende en milieugevoelige functies ter bescherming of vergroting van de kwaliteit van de 

leefomgeving. Als hulpmiddel voor de inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving of van 

gevoelige functies nabij bedrijven, heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), in 

samenwerking met de Ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en 

Economische zaken, in 2009 een indicatieve bedrijvenlijst opgesteld. 

 

Om een milieuzonering in een concrete situatie te kunnen uitwerken bevat de VNG-publicatie 

bouwstenen. De drie belangrijkste bouwstenen zijn: 

1. de richtafstandenlijst; 

2. twee omgevingstypen; 

3. een lijst van toelaatbare activiteiten in gemengd gebied met het oog op functiemenging. 

 

De belangrijkste bouwstenen voor milieuzonering zijn de twee richtafstandenlijsten die zijn 

opgenomen in bijlage 1 van de VNG-publicatie. Dit zijn afstanden ten opzichte van een rustige 

woonwijk (of een vergelijkbaar omgevingstype). In de bijlagen wordt onderscheid gemaakt naar 

richtafstanden voor de ruimtelijke relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De 

grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een 

milieucategorie. 

 

Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen worden diverse omgevingstypen 

onderscheiden. Het achterliggende idee is dat de gevoeligheid van een gebied mede afhankelijk is 

van het omgevingstype. De gevoeligheid van een gebied kan daarom aanleiding zijn om af te 

wijken van de standaardafstanden in de bedrijvenlijst die uitgaan van de ligging in een rustige 

woonwijk. Afhankelijk van het type gebied kan een correctie worden toegepast op de afstanden die 

zijn genoemd in de standaardlijst en wel per hinderaspect (geluid, stof, stank en dergelijke) dat in 

de lijst is genoemd. 

 

Het plangebied is te typeren met het omgevingstype gemengd gebied. Een gemengd gebied is een 

gebied met een matige tot sterke functiemenging; aan de Sportlaan komen allerlei functies voor en 

ook in het buitengebied bevinden zich allerlei functies. In geval van het omgevingstype gemengd 

gebied kunnen de afstanden uit bijlage 1 van de VNG-publicatie - zonder dat dit ten koste gaat van 

het woon- en leefklimaat - met één afstandsstap worden verkleind. Uitzondering hierop is de 

richtafstand voor het aspect gevaar.  

 

De woonfunctie van de op te richten woningen betreft een functie welke geen milieuhinder 

veroorzaakt voor de omgeving. Wel kunnen de woningen milieuhinder ondervinden van functies 
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gelegen in de omgeving. Ter plaatse van het plangebied dient daarom aangetoond te worden dat er 

sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ten gevolge van de omliggende 

milieubelastende functies. In de directe omgeving bevinden zich de volgende milieubelastende 

functies: 

• accommodatie Jong Nederland op de locatie Sportlaan 3a, afstand tot het plangebied 10 

meter 

• tennisvelden op de locatie Sportlaan 3, afstand tot het plangebied 50 meter 

• een intensieve veehouderij op de locatie Kuiperweg 1b, afstand tot het plangebied 75 

meter 

• een intensieve veehouderij op de locatie Kuiperweg 2, afstand tot het plangebied 85 meter 

• schutterij op de locatie Sportlaan ong., afstand tot het plangebied 125 meter 

 

De milieuruimte van deze milieubelastende functies in de omgeving is geïnventariseerd aan de 

hand van de SBI-code en de grootste bijbehorende richtafstand voor geur, stof, geluid en gevaar. 

 

Bedrijf Adres SBI-

2008 

Richtafstand ‘gemengd gebied’ 

geur stof geluid gevaar 

Accommodatie 

Jong Nederland 

(veldsportcomplex) 

Sportlaan 3a 931 0 0 30 0 

Tennisvelden 

(veldsportcomplex) 

Sportlaan 3 931 0 0 30 0 

Intensieve 

veehouderij 

Kuiperweg 1b 0141, 

0142, 

0146, 

0147, 

0149 

100 30 30 10 

Intensieve 

veehouderij 

 

Kuiperweg 2 0141, 

0142, 

0146, 

0147, 

0149 

100 30 30 10 

Schutterij 

(schietinrichtingen: 

vrije buitenbanen 

– schietbomen) 

Sportlaan ong. 931 0 0 300 1500 

 

Onderzocht is of de hindercontouren het plangebied overlappen. De richtafstanden voor geluid 

afkomstig van de accommodatie van Jong Nederland en de schutterij overlappen het plangebied. 

De richtafstand voor geluid van beide veldsportcomplexen reikt wel tot in het plangebied, maar niet 

tot aan de woon- of tuinbestemming. Juist ter plaatse van de woon- en tuinbestemming moet een 

goed woon- en leefklimaat worden gegarandeerd, hier wordt immers gewoond. Doordat voor deze 

bestemmingen wel aan de richtafstanden wordt voldaan is voldoende gemotiveerd dat geluid 

afkomstig van deze veldsportcomplexen niet tot een aantasting van het woon- en leefklimaat in de 

woningen leidt.  

 

Tevens wordt niet voldaan aan de richtafstanden voor geur ten opzichte van de nabijgelegen 

veehouderijen. In paragraaf 5.4.4 is het aspect geur gemotiveerd. Het blijkt dat ter plaatse van de 

nieuwe woningen wordt voldaan aan de geurnormen uit de gemeentelijke geurverordening en de 

richtafstand van 100 meter.  
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Ten slotte wordt niet voldaan aan de richtafstand voor het aspect gevaar bij de schutterij. In artikel 

3.114 van het Activiteitenbesluit zijn regels opgenomen met betrekking tot gevaar van een 

schutterij. Hoewel de schutterij is voorzien van kogelvangers is sprake van een onveilige zone waar 

gedurende de periode dat wordt geschoten geen personen, uitgezonderd de schutter, 

baancommandant en één of meer door de baancommandant aangewezen personen, aanwezig 

mogen zijn. De onveilige zone betreft de oppervlakte van een rechthoek van twee meter aan 

weerszijden van de voorziening waarin de afgeschoten kogels worden opgevangen bij acht meter. 

De zone bevindt zich aan de zijde waar op het doel wordt geschoten. Deze zone ligt geheel op het 

eigen terrein van de schutterij waardoor het aspect gevaar geen belemmering vormt voor het 

woon- en leefklimaat binnen het plangebied.  

 

Conclusie 

Milieuzonering vormt derhalve geen belemmering voor de realisatie van het initiatief. In de 

woningen kan een aanvaardbaar woon- en leefklimaat worden gegarandeerd en andere functies 

worden niet belemmerd omdat andere bestaande woningen reeds dichterbij zijn gelegen. 

 

4.8 Gezondheid 

4.8.1 Veehouderijen 

Het RIVM doet onderzoeken naar de effecten van veehouderijen op de gezondheid van 

omwonenden, veehouders, de gezinnen van veehouders en mensen die op de veehouderij werken. 

Dieren kunnen ziekteverwekkers bij zich dragen waar mensen ziek van kunnen worden zoals Q-

koorts of Salmonella. Daarnaast kunnen fijnstof en endotoxinen (celwandbestanddelen van 

bepaalde bacteriën) gezondheidsproblemen veroorzaken. Ook kan het voorkomen dat mensen 

hinder ondervinden van de stank die afkomstig is van de mest uit de veehouderijen.  

 

In 2016 zijn de resultaten gepubliceerd van het onderzoek Veehouderij en Gezondheid 

Omwonenden (VGO). In dit onderzoek is gekeken naar de gezondheidseffecten bij omwonenden 

van ziekteverwekkers en luchtverontreiniging afkomstig van veehouderijen. In 2017 is er een 

tweede rapport ‘Veehouderij en gezondheid omwonenden – aanvullende studies’ gepubliceerd. 

Daarin zijn nieuwe analyses gedaan om de eerdere resultaten nog eens extra bevestigd te krijgen. 

 

De Notitie “Handelingsperspectieven Veehouderij en Volksgezondheid; Endotoxine toetsingskader 

1.0” maakt gebruik van de onderzoeken naar endotoxinen uit 2016. Het kader is gebaseerd op de 

relatie tussen fijnstofemissie en het endotoxinegehalte in de, van fijn stof afgeleide, emissie van 

inhaleerbaar stof. Met dit toetsingskader kan per locatie en voor iedere individuele varkens- of 

pluimveehouderij in Nederland worden bepaald of er in de huidige en/of aangevraagde situatie 

sprake is van de aanwezigheid van (bedrijfs-)woningen of gevoelige bestemmingen binnen de 

afstand waarbij de endotoxinewaarde boven de 30 EU (European Union)/m3 ligt. 

 

In de Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 van 30 april 2018 is een stappenplan 

opgenomen om te beoordelen of er knelpunten worden gevonden voor een bestemmingsplan en of 

nadere advisering vanuit de GGD wenselijk is. Dit stappenplan is voor het te realiseren plan 

doorlopen. 

 

1. Endotoxine (varkens- / pluimveehouderijen) 

Op basis van het ‘Endotoxine toetsingskader 1.0’ kan worden beoordeeld of sprake is van een 

verhoogd volksgezondheidsrisico ten aanzien van varkenshouderijen en pluimveehouderijen. Het is 

van belang dat ter plaatse van de ontwikkeling sprake moet zijn van een aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat en derhalve de advieswaarde van 30 EU/m³ niet wordt overschreden.  
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• De dichtstbijzijnde varkenshouderij is gelegen aan de Napoleonsweg Noord 8. De 

fijnstofemissie voor dit bedrijf bedraagt PM10: 170 kg/jaar. Derhalve dient een afstand te 

worden aangehouden van 77 meter, de huidige afstand (hemelsbreed) is 1,2 kilometer. Het 

plangebied ligt daarmee buiten de endotoxine risicocontouren van varkenshouderijen. 

• De dichtstbijzijnde pluimveehouderij (leghennen) is gelegen aan de Kuiperweg 2. De 

fijnstofemissie voor dit bedrijf bedraagt PM10: 375 kg/jaar. Derhalve dient een afstand te 

worden aangehouden van 91 meter, de huidige afstand (hemelsbreed) is 85 meter. Het 

plangebied ligt binnen de endotoxine risicocontour van de pluimveehouderij. 

Belemmeringen ten aanzien van de volksgezondheid worden echter niet verwacht gezien 

de beperkte overschrijding. Wel is het van belang dat de nieuwe bewoners worden 

geïnformeerd over de (mogelijk) voorkomende gezondheidsrisico’s. Toekomstige bewoners 

van de te realiseren woningen zullen in dat kader worden ingelicht over de (mogelijk) 

voorkomende gezondheidsrisico’s.  

 

2. Emissies 

Uit het VGO onderzoek komt naar voren dat diverse gezondheidseffecten gerelateerd lijken te zijn 

aan de blootstelling van omwonenden aan de emissie van fijnstof, micro-organismen en ammoniak 

(via de bijdrage aan secundair fijnstof) afkomstig van veehouderijen. Gekeken dient te worden of 

sprake is van een toename van deze emissies. 

Onderhavige woningbouwontwikkeling voorziet in de realisatie van 12 nieuwe woningen. Het 

initiatief leidt niet tot een toename van emissies van geur en/of fijnstof en/of ammoniak. 

 

3. Wijze waarop met overbelasting geur wordt omgegaan 

 

3a. Wettelijke uitgangspunten 

Op grond van de Wet geurhinder veehouderij kan bij een ontwikkeling sprake zijn en blijven van 

een overbelaste geursituatie. Het uitgangspunt hierbij is dat er geen sprake is of blijft van een 

overbelaste situatie voor geur (voorgrond of achtergrond).  

De ontwikkeling vindt niet plaats in een gebied met een overbelaste geursituatie. Met het initiatief 

is daarnaast geen sprake van een toename van geuremissie. 

 

3b. Gezondheidskundige uitgangspunten 

Naast een toets op de wettelijke aspecten kan ook gekozen worden voor een gezondheidskundige 

beoordeling ten aanzien van het aspect geur. Toetsing vindt dan plaats aan de door de GGD 

gehanteerde gezondheidskundige advieswaarde. De GGD hanteert het standpunt dat het onderzoek 

van Geelen et al. (2015). De op grond van het onderzoek van Geelen hierbij behorende 

geurbelasting is weliswaar niet juridisch houdbaar aangezien dit niet is opgekomen binnen het 

gemeentelijk beleid. 

Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat als gevolg van de geursituatie in het 

gebied. 

 

4. De aanwezige diersoort(en) binnen een veehouderij  

De soort landbouwhuisdieren dat wordt gehouden en ook de combinatie van te houden dieren kan 

van invloed zijn op het eventuele risico voor de volksgezondheid. Dit heeft te maken met een 

mogelijk verhoogde infectiedruk en het risico van vermenging bacteriën of virussen. Indien er 

sprake is van het gecombineerd houden van varkens en pluimvee, of rundvee en kleine herkauwers 

(schapen/geiten) of kleine herkauwers onderling dan is advisering vanuit de GGD wenselijk in 

hoeverre dit voor wat betreft volksgezondheid verantwoord is. 

Er zijn geen veehouderijen in de buurt waar bovenstaande combinaties worden gehouden. 

Daarnaast zijn er geen varkens- en/ of pluimveebedrijven in de buurt waarvan de afstand tussen 

de inrichtingsgrenzen minder dan 100 meter bedraagt. 
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5. Veehouderijen 

 

5a. Geitenbedrijven 

Uit recente bevindingen van het VGO-2 rapport (2017) blijkt dat er in een straal van 2 kilometer 

rondom geitenhouderijen een verhoogde incidentie op longontstekingen wordt gevonden. Hierom 

bedraagt de minimale afstand tussen geitenhouderijen en gevoelige bestemmingen 2 kilometer.  

Binnen 2 kilometer van het plangebied zijn geen geitenhouderijen gelegen. Binnen het plangebied 

is dan ook geen sprake van een verhoogde incidentie op longontstekingen; ter plaatse kan een 

goed woon- en leefklimaat worden gegarandeerd ten aanzien van geitenhouderijen in de 

omgeving, 

 

5b. Pluimveebedrijven 

Uit het VGO-2 rapport (2017) blijkt dat er binnen een straal van 1 kilometer rondom één 

pluimveehouderij omwonenden een verhoogd risico op longontsteking hebben. Zoals uit stap 1 

blijkt is de dichtstbijzijnde pluimveehouderij gelegen op 1,78 kilometer. Er zijn geen 

pluimveehouderijen gelegen binnen 1 kilometer van het plangebied. 

Ten aanzien van de beoordeling op basis van de ‘Endotoxine toetsingskader 1.0’ kan worden 

gesteld dat het plangebied is gelegen binnen de richtafstand van een pluimveehouderij. 

Belemmeringen ten aanzien van de volksgezondheid worden echter niet verwacht. Wel worden de 

toekomstige bewoners ingelicht over de (mogelijk) voorkomende gezondheidsrisico’s.  

 

5c. Overige veehouderijen 

Indien een overige veehouderij op kortere afstand ligt dan 250 meter van een bebouwde kom is 

het advies om een aanvullend risicobeoordeling uit te voeren. 

Het plangebied is gelegen aan de rand van de bebouwde kom van Grathem, waar sprake is van 

een goed woon- en leefklimaat. 

 

6. De aanwezigheid van mestbe- of verwerking 

Bij een veehouderij kan mestbewerking als nevenactiviteit bij het houden van de dieren aan de 

orde zijn. Maar het kan ook een op zichzelf staande activiteit betreffen, waar mest van meerdere 

veehouderijen wordt bewerkt.  

Er is in de nabijheid van het plangebied geen mestbewerkings- of mestverwerkingsbedrijf 

aanwezig. 

 

7. Ongerustheid bij omwonenden 

Indien er rond een veehouderij veel ongerustheid bestaat over het aspect volksgezondheid 

(gerelateerd aan de betreffende veehouderij of meerdere veehouderijen in de omgeving), dan is 

een advies vanuit de GGD wenselijk. 

Er is in de omgeving geen ongerustheid over de volksgezondheid bij omwonenden.  

 

Uit het stappenplan blijkt dat sprake is van een gezond woon- en leefklimaat en dat advies van de 

GGD niet nodig wordt geacht. 

4.8.2 Spuitzones gewasbescherming 

In een ruimtelijk plan dient te worden beoordeeld of sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 

Daarbij dient ook rekening gehouden te worden met spuitzones ten behoeve van het gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen.  

 

Hoewel er voor het gebruik en de introductie van gewasbeschermingsmiddelen diverse wetten, 

besluiten en regels van toepassing zijn, zijn er geen wettelijke bepalingen inzake de minimaal aan 
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te houden afstanden tussen gronden waarop bomen en andere gewassen in de open lucht worden 

gekweekt en nabijgelegen gevoelige functies, waaronder woningen.  

 

In de praktijk is een vuistregel ontstaan die aangeeft dat er ten minste een afstand van 50 meter 

tussen een boomkwekerij en een gevoelig object in acht moet worden genomen. Deze afstand van 

50 meter rondom boomgaarden is een indicatieve afstand. Op basis van specifieke omstandigheden 

kan gemotiveerd van deze 50 meter worden afgeweken. De afstand tot een boomkwekerij wordt 

bepaald door de driftblootstelling aan de gewasbeschermingsmiddelen. Deze driftblootstelling is 

afhankelijk van de toxiciteit van het gewasbeschermingsmiddel, de toegepaste spuittechnieken, 

kale of volle bladsituatie van de (fruit)bomen, een (gedeeltelijke) windhaag rondom het perceel en 

de overheersende windrichting. 

 

In dit geval grenst het plangebied in noordelijke richting aan het buitengebied waar 

landbouwpercelen aanwezig zijn. Afstand van de woon- of tuinbestemming tot deze 

landbouwpercelen bedraagt minimaal 10 meter (ertussen bevinden zich nog de houtwal). Deze 

landbouwpercelen zijn thans in gebruik als akker- of weiland. Er is geen sprake van de 

aanwezigheid van boomkwekerijen. Boomkwekerijen zijn zonder omgevingsvergunning hier ook 

niet toegestaan vanwege de aanduiding ‘overige zone – openheid’ zoals die thans voor de 

omgeving geldt op basis van het vigerende bestemmingsplan.  

 

Zoals hiervoor reeds aangegeven is de in de praktijk gegroeide vuistregel van 50 meter indicatief. 

Dat betekent dat er onder omstandigheden gemotiveerd van kan worden afgeweken en er toch 

sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Omdat elk geval anders is, dient dit per ruimtelijk 

initiatief te worden onderzocht en afgewogen. Dat is maatwerk. Uit onderzoek en jurisprudentie 

van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State komen de volgende aandachtspunten 

naar voren: 

1. Wat wordt planologisch mogelijk gemaakt en wat zijn de geldende bestemming(en); 

2. Welke gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt;  

3. Wat is de overheersende windrichting. 

 

Ad. 1.  

De bestaande bestemmingen ‘Sport’ en ‘Groen’ worden gewijzigd in ‘Wonen’, ‘Tuin’, 

‘Verkeer’ en ‘Groen’. De landbouwpercelen ten noorden van het plangebied zijn bestemd als 

‘Agrarisch’ en voorzien van de aanduiding ‘overige zone – openheid’. De voor ‘Agrarisch’ 

aangewezen gronden zijn o.a. bestemd voor een agrarisch grondgebruik.  

 

Bij het bepalen van een verantwoorde afstand tussen woningen en landbouwpercelen 

waarop agrarische bedrijvigheid in planologisch opzicht is toegestaan, dient te worden 

gekeken naar wat het bestemmingsplan in juridische zin toelaat.  

 

Op grond van het vigerende bestemmingsplan is het niet direct toegestaan om bomen aan 

te planten (waaronder bomen ten behoeve van de fruit- of boomteelt) op de 

landbouwpercelen. Hiervoor dient een omgevingsvergunning voor werken, geen 

bouwwerken zijnde, of werkzaamheden te worden verleend. Als in de toekomst een 

dergelijke omgevingsvergunning wordt aangevraagd is onderhavig bestemmingsplan 

inmiddels leidend. Een dergelijke omgevingsvergunning voor het realiseren van fruit- of 

boomteelt kan dan niet zondermeer verleend worden omdat binnen het plangebied dan 

woningbouw kan worden gerealiseerd. Fruit- en boomteelt kan door de spuitzones een 

negatieve impact hebben op de toekomstige bewoners. Op basis daarvan kan een 

omgevingsvergunning voor het realiseren van een boomgaard niet meer worden verleend. 
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Ad. 2.  

Uit onderzoek van de Wageningen Universiteit (door J.C. van der Zande) blijkt dat de 

gezondheidsrisico’s van gewasbeschermingsmiddelen voor omwonenden en bezoekers met 

name liggen bij opname van stoffen door de huid. Uit het onderzoek blijkt dat voor het 

middel Dimetheoaat (het middel met het hoogste risico) het blootstellingseindpunt niet 

wordt overschreden bij bespuiting op bomen met blad op een afstand van 10 m. Dit komt 

onder meer omdat in de bomenteelt in een neerwaartse richting gespoten wordt. Deze 

spuitmethode is voor de kweker het meest efficiënt en effectief, omdat er zo minder 

spuitvloeistof verloren gaat en de bomen het meest worden geraakt. Bij het gebruik van de 

gewasbeschermingsmiddelen wordt uitgegaan van bespuiting met een standaard 

axiaalspuit en een axiaalspuit op een boomhoogte van 0-3 m respectievelijk 3-6 m. Dit zijn 

standaard spuitmethoden en is in het onderzoek het worst-case scenario. 

 

De indicatieve afstand hangt onder meer af van het soort teelt ter plaatse. Drift in de 

bomenteelt en bij containervelden is door de aard van de bespuiting; met name 

neerwaartse bespuitingen, lager dan in de fruitteelt waar op- en zijwaarts gericht gespoten 

wordt. 

 

Het plangebied ligt verder dan 10 meter verwijderd dan de landbouwpercelen. Zoals 

beschreven blijkt dat een afstand van 10 meter tussen het spuiten en de woningen 

toereikend is voor het waarborgen van een goed woon- en leefklimaat.  

 

Ad. 3.   

In verband met de mogelijke verwaaiing van spuitvloeistof is de overheersende 

windrichting tevens van belang. De meest voorkomende windrichting in Nederland is de 

wind uit zuidwestelijke richting. De wind waait daarmee over het algemeen van het 

plangebied af naar de landbouwpercelen toe.  

 

Er zijn geen regels voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen nabij woningen of andere 

voor driftgevoelige bestemmingen. Evenmin zijn er regels die toezien op bescherming van 

omstanders, recreanten of omwonenden. Eventuele klachten kunnen daarom niet leiden tot het 

aanpassen van de bedrijfsvoering van de teler. De voorgenomen ontwikkeling heeft geen 

belemmeringen vanuit de wet- en regelgeving voor de eigenaar en/of gebruiker van de andere 

landbouwpercelen c.q. de boomkwekerij tot gevolg. 

 

4.9 Natuur 

4.9.1 Algemeen 

De Europese natuurwetgeving is in Nederland, op het gebied van soort- en gebiedsbescherming, 

uitgewerkt in de Wet natuurbescherming (wnb). Deze wet heeft tot doel alle in Nederland in het 

wild voorkomende planten- en diersoorten en natuurgebieden (met in het bijzonder Natura2000-

gebieden) te beschermen en in stand te houden. 

4.9.2 Gebiedsbescherming 

Natura2000 

Binnen een afstand van 10 km van het plangebied zijn de volgende (Nederlandse) Natura2000-

gebieden gelegen: 

• Grensmaas, afstand 5,2 km 

• Leudal, afstand 6,2 km 
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• Roerdal, afstand 8,2 km 

• Sarsven & de Banen, afstand 8,3 km 

 

Verder ligt op een afstand van 3,8 km van het plangebied de Belgische grens. Direct over de grens 

in België bevinden zich ook enkele Natura2000-gebieden.  

 

In de Wnb is voorgeschreven dat voor alle activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op 

Natura 2000-gebieden een Wnb-vergunning vereist is. Over een afstand van bijna 4 km of meer 

zijn negatieve effecten vanuit het plangebied op de Natura2000-gebieden uit te sluiten, behoudens 

wat betreft verzuring en/of vermesting. Verzuring en vermesting zijn een van de mogelijk 

negatieve effecten van een initiatief op een Natura2000-gebied en kan een groot bereik hebben 

daar stikstof (in de vorm van NOx of NH3), welke verzuring en vermesting veroorzaakt, door de 

atmosfeer kan neerslaan in een Natura2000-gebied.  

 

Voor ieder habitattype binnen een Natura2000-gebied dat gevoelig is voor verzuring en/of 

vermesting is een kritische depositiewaarde (KDW) vastgesteld. De KDW geeft de grens aan 

waarboven het risico bestaat dat de kwaliteit van het habitat significant wordt aangetast door de 

verzurende en/of vermestende invloed van atmosferische stikstofdepositie. Door middel van het 

rekeninstrument AERIUS Calculator wordt de stikstofdepositie op Natura2000-gebieden als gevolg 

een initiatief berekend. 

 

Als uit de AERIUS Calculator blijkt dat er geen stikstofdepositie door de gebruiksfase van het 

project of plan op de Natura2000-gebieden plaatsvindt, hoeft geen vervolgonderzoek plaats te 

vinden en is geen vergunning nodig. Als er wél een toename van stikstofdepositie plaatsvindt is 

vervolgonderzoek nodig om te beoordelen of een vergunning verleend kan worden. 

 

Bouwfase 

Het voornemen bestaat om woningbouw mogelijk te maken ter plaatse van de voormalige 

sportvelden in Grathem. Ter plaatse is de bouw van 12 woningen voorzien. Tevens wordt de 

omliggende openbare ruimte ingericht met onder andere groen, ontsluitingswegen en 

parkeerplaatsen. Bij de realisatie van de woningen en de inrichting van de openbare ruimte wordt 

gebruik gemaakt van meerdere (mobiele) werktuigen en vinden verkeersbewegingen plaats. Dit 

zorgt voor een emissie van stikstof, deze emissie is berekend. 

 

Voor de inzet van (mobiele) werktuigen is uitgegaan van een gemiddeld gebruik van mobiele 

werktuigen bij de aanpak van de openbare ruimte en de realisatie van woningen (tabel 6). De 

overige werkzaamheden worden uitgevoerd door elektrisch aangedreven machines, zoals een 

elektrische hoogwerker. Elektrisch aangedreven machines hebben geen uitstoot NOx. De 

betonpomp, tractor, graafmachine en laadschop zullen worden voorzien van AdBlue om de 

stikstofdioxide (NOx) uitstoot te verlagen. 
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Betonpomp 2014 Diesel 200 50 27,78 28 778 50 2,8 

Mobiele hijskraan 2015 Diesel 100 50 14,02 28 393 0 13,1 

Tractor  2015 Diesel 100 40 11,39 100 1139 75 3,6 

Graafmachine 2015 Diesel 100 60 16,65 35 583 0 19,4 
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Voor het bepalen van de verkeersgeneratie is gebruik gemaakt van een reguliere bouw voor 

vergelijkbare woningen. Dit betreffen de volgende gegevens: 

• Aanvoer beton voor fundering 12 vrachtwagens (waarvan 1 betonpomp) 

• Aanvoer stenen 12 vrachtwagens 

• Aanvoer beton voor begane grondvloer 12 vrachtwagens (waarvan 1 betonpomp) 

• Aanvoer breedplaatvloeren eerste verdieping: 4 vrachtwagen 

• Aanvoer beton voor eerste verdiepingsvloer: 16 vrachtwagens (waarvan 1 betonpomp) 

• Aanvoer breedplaatvloeren tweede verdieping: 4 vrachtwagen 

• Aanvoer beton voor tweede verdiepingsvloer: 16 vrachtwagens (waarvan 1 betonpomp) 

• Aanvoer dakplaten 4 vrachtwagen 

• Aanvoer dakpannen 4 vrachtwagen 

• Aanvoer divers klein materiaal (kozijnen, ramen, deuren, etc.) 20 vrachtwagens 

• Afvoer afval en materiaal 20 vrachtwagens 

 

In totaal zullen 124 vrachtwagens de locatie tijdens de bouw aandoen, wat resulteert in 248 zware 

verkeersbewegingen.  

 

Dagelijks zal personeel (bouwvakkers) de bouwlocatie bezoeken om bouwwerkzaamheden aldaar 

te verrichten. Het personeel komt over het algemeen gezamenlijk in 1 bestelbusje per woning. 

Uitgaande van een bouwperiode van 1 jaar (met circa 260 werkdagen) betekent dit in totaal 3.120 

bestelbusjes, wat resulteert in 6.240 middelzware verkeersbewegingen.  

 

Met de ingevoerde gegevens geeft AERIUS Calculator aan dat er geen rekenresultaten hoger zijn 

dan 0,00 mol/ha/j (zie bijlage 2). Er is derhalve geen merkbaar c.q. negatief effect voor wat betreft 

stikstofdepositie ter plaatse van de Natura2000-gebieden door de bouw van de woningen. 

 

Gebruiksfase 

De gebruiksfase is ingevoerd in AERIUS Calculator. Sinds 1 juli 2018 is het voor nieuwe woningen 

niet meer toegestaan een gasaansluiting te realiseren. Vanuit de nieuwe woningen vindt derhalve 

geen uitstoot van NOx door het verbranden van gas plaats. De enige wijze van uitstoot van stikstof 

in en bij de woningen is door de uitstoot van verkeer.  

 

Voor het bepalen van de verkeersgeneratie is gebruik gemaakt van de CROW-publicatie 317 

‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’. Er is uitgegaan van de volgende gegevens; ligging in de 

rest bebouwde kom in niet stedelijk gebied. Dit leidt tot de volgende verkeersgeneratie: 

 

Functie Aantal Verkeersgeneratie Totaal (worst-

case)  

Vrijstaande woningen 12 7,8 – 8,6  103,2 

 

Graafmachine 2014 Diesel 200 60 33,09 35 1158 80 1,6 

Laadschop 2015 Diesel 100 60 16,65 35 583 0 19,4 

Laadschop 2014 Diesel 200 60 33,09 35 1158 80 1,6 

Asfaltfreesmachine 2014 Diesel 140 60 23,33 7 163 0 5,4 

Asfaltwerkinstallatie 2015 Diesel 60 55 9,42 7 66 0 2,2 

Wals 2013 Diesel 60 40 7,12 10 71 0 1,5 

Trilplaat 2008 Benzine 20 40 2,93 35 103 0 3,3 

Totaal 73,9 
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Op basis van de kencijfers genereert het initiatief maximaal 103,2 verkeersbewegingen, 

veroorzaakt door 52 voertuigen (elk arriverend voertuig vertrekt weer en genereert dus per saldo 2 

verkeersbewegingen). Vanwege het karakter van het initiatief wordt verondersteld dat de 

voertuigen van en naar de locatie lichte voertuigen betreffen (personenauto’s) die grotendeels 

vanaf de Sportlaan en via de Lindestraat / Brugstraat naar de N273 zullen rijden en daar zullen 

opgaan in het overige verkeer. Uit de ingevoerde gegevens blijkt dat door het verkeer de emissie 

NOx 16,1 en NH3 1,2 kg/jaar bedraagt.  

 

Met de ingevoerde gegevens geeft AERIUS Calculator aan dat er geen rekenresultaten hoger zijn 

dan 0,00 mol/ha/j (zie bijlage 1). Er is derhalve geen merkbaar c.q. negatief effect voor wat betreft 

stikstofdepositie ter plaatse van de Natura2000-gebieden door het initiatief. 

4.9.3 Soortenbescherming 

Soortenbescherming vanuit de Wnb heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende 

zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen en vlinders, enkele 

bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten en een aantal vaatplanten 

 

Om het voorkomen van flora en fauna binnen het plangebied aan te tonen en het effect van het 

initiatief hierop te onderzoeken is een quickscan flora- en fauna  uitgevoerd. (Ecolybrium, 

Rapportage quickscanonderzoek ecologische waarden Sportlaan 1 Grathem, 16 februari 2022, 

kenmerk: 21-988) 

 

Uit deze quickscan blijkt het volgende wat betreft flora en fauna: 

• In het kader van de herbestemming is het niet noodzakelijk om nader onderzoek te 

verrichten naar vleermuizen, om de aanwezigheid ervan en de functie ervoor vast te 

stellen. Effecten op vleermuizen en daarmee overtredingen van verbodsbepalingen treden 

in het kader van de Wnb niet op. 

• Effecten op beschermde soorten grondgebonden zoogdieren zijn uit te sluiten omdat 

dergelijke soorten (zoals das en steenmarter) geen verblijfplaatsen hebben op deze locatie. 

• De ingebruikname van het terrein kan leiden tot effecten ten aanzien van (kleine) 

marterachtigen indien de struiken en bomen onderhevig zijn aan grootschalige 

werkzaamheden (kap- en rooiwerkzaamheden). Als dit het geval is dient onderzocht te 

worden welke functie de locatie heeft voor soorten als wezel, bunzing en hermelijn. De 

bomen en struiken rond het plangebied blijven in het kader van de 

woningbouwontwikkeling overeenkomstig in stand waardoor nader onderzoek naar wezel, 

bunzing en hermelijn niet noodzakelijk is. 

• Effecten op broedvogels met jaarrond beschermde nesten zijn op voorhand uit te sluiten. 

Nesten die jaarrond beschermd zijn, zijn niet aangetroffen en ook niet te verwachten. 

• Effect op algemeen voorkomende soorten vogels die in het gebied broeden zijn te 

voorkomen door herinrichtingswerkzaamheden uit te voeren buiten de broedperiode (dus 

buiten de periode half maart – half juli). 

• Ter plaatse van het plangebied is het voorkomen van andere beschermde soorten zoals 

planten, libellen, dagvlinders, vissen, reptielen, amfibieën en overige ongewervelden 

geheel uit te sluiten. 

4.9.4 Houtopstanden 

De bescherming van houtopstanden, conform de Wnb, heeft betrekking op alle zelfstandige 

eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van minimaal tien are of een 

rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wanneer 
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houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wnb, geldt een 

meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). Indien er 

geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wnb om binnen 3 

jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond houtopstanden opnieuw aan 

te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de herplantplicht voor houtopstanden die gekapt 

worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud. 

 

Aangezien binnen het plangebied geen (onderdelen van) houtopstanden verloren gaan is toetsing 

aan het onderdeel houtopstanden conform de Wnb in dit geval niet aan de orde.  

 

Hiernaast kunnen bomen beschermd zijn op grond van de APV gemeente Leudal (uit 2018). Het is 

verboden om zonder vergunning van het bevoegd gezag bomen te kappen die vermeld staan op de 

gemeentelijke bomenlijst. Binnen het plangebied zijn geen bomen gelegen die vermeld staan op de 

gemeentelijke bomenlijst. 

4.9.5 Conclusie natuur 

Vanuit het natuuraspect bestaan er geen belemmeringen voor de woningbouwontwikkeling binnen 

het plangebied. 

 

4.10 Verkeer 

 

Het toevoegen of wijzigen van een functie heeft in veel gevallen een effect op het aantal 

verkeersbewegingen. Het is daarom van belang om te kijken welke veranderingen er optreden en 

of dit effect heeft op het wegverkeer en het parkeren. 

 

Verkeer 

De realisatie van de woningen binnen het plangebied heeft een bepaalde verkeersaantrekkende 

werking tot gevolg. Alle woningen ontsluiten op een nieuw te realiseren rondweg binnen het 

plangebied, welke ontsluit via de Sportlaan. Er wordt verwacht dat het meeste verkeer via de 

Sportlaan naar de Lindestraat / Brugstraat naar de N273 zal ontsluiten. Door de korte afstand van 

Grathem tot de provinciale weg N273 en de snelweg A2 is het plangebied naar alle richtingen toe 

uitstekend ontsloten.  

 

De aansluiting met de Sportlaan zal worden vormgegeven door een verkeersplateau (drempel) om 

de aansluiting zo verkeersveilig te maken.  

Voor het bepalen van de verkeersgeneratie is gebruik gemaakt van de CROW-publicatie 317 

‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’. Er is uitgegaan van de volgende gegevens; ligging in de 

rest bebouwde kom in niet stedelijk gebied. Dit leidt tot de volgende verkeersgeneratie: 

 

Functie Aantal Verkeersgeneratie Totaal (worst-

case)  

Vrijstaande woningen 12 7,8 – 8,6  103,2 

 

Op basis van de kencijfers genereert het initiatief maximaal 103,2 verkeersbewegingen, 

veroorzaakt door 52 voertuigen (elk arriverend voertuig vertrekt weer en genereert dus per saldo 2 

verkeersbewegingen). Ervan uit gaande dat deze verkeersbewegingen hoofdzakelijk in de dag- en 

avondperiode zullen plaatsvinden (07:00 – 23:00 uur) komt dit neer op circa 6,5 

verkeersbewegingen per uur. Dit aantal verkeersbewegingen kan moeiteloos worden afgewikkeld 

binnen de huidige verkeersstructuur.  
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4.11 Waterhuishouding 

 

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze het waterhuishoudkundig systeem in het 

plangebied opgebouwd is en hoe rekening is gehouden met de (ruimtelijk) relevante aspecten van 

(duurzaam) waterbeheer. Een beknopte beschrijving van de kenmerken van het watersysteem kan 

de benodigde inzicht geven in het functioneren van dit systeem. 

 

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Waterschap Limburg. In het kader van het 

beleid van zowel de gemeente Leudal als het waterschap dient binnen het plangebied een 

duurzaam waterhuishoudkundig systeem gerealiseerd te worden.  

 

4.11.1 Beleidskader water 

Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de 

waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze 

paragraaf geeft een overzicht van de voor het besluitgebied relevante nota's, waarbij het beleid 

van het waterschap nader wordt behandeld. 

 

Nationaal: 

• Nationaal Waterplan; 

• Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21); 

• Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW); 

• Waterwet. 

 

Provinciaal: 

• Provinciaal Waterplan Limburg 2016-2021. 

 

Beleid waterschap 

Elke zes jaar leggen waterschappen vast welke aanpak en welke maatregelen nodig zijn om de 

watertaken goed te kunnen uitvoeren. Dit gebeurt in het waterbeheerprogramma (WBP). Het 

Waterbeheerprogramma 2022-2027 ‘Limburgs water in een veranderend klimaat’ is op 8 december 

2021 vastgesteld door het algemeen bestuur van Waterschap Limburg.  

 

Brochure 'Regenwater schoon naar beek en bodem' 

In deze brochure van de Limburgse waterbeheerders worden de richtlijnen en de 

voorkeursvolgorde voor het afkoppelen van regenwater van het riool beschreven bij (vervangende) 

nieuwbouw. De voorkeursvolgorde gaat voor het afkoppelen uit van de trits vasthouden, bergen, 

afvoeren. Voor het grondoppervlak, dakoppervlak, en voor hergebruik worden richtlijnen gegeven 

voor het afkoppelen. 

4.11.2 Kenmerken van het watersysteem 

Bodemgesteldheid en grondwater 

Op de Bodemkaart van Nederland wordt de deklaag van het plangebied aangeduid als Formatie van 

Boxtel, hoofdzakelijk bestaande uit midden en fijn zand, weinig zandige klei en grof zand en een 

spoor klei, veen en grind.   

 

Conform de algemene gegevens van het Waterschap Limburg blijkt de omgeving van het 

plangebied een redelijk goede bodemdoorlatendheid te hebben van 0,45 tot 0,75 m/dag.  
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Op basis van de kaarten behorende bij het Nieuw Limburgs Peil (NLP) blijkt dat de gemiddelde 

hoogste grondwaterstand ten noorden van Grathem, zo ook ter plaatse van het plangebied, dieper 

dan 250 cm-mv is gelegen. Dit wordt bevestigd door de resultaten uit het bodemonderzoek (zie 

paragraaf 5.4.1) toen de feitelijke grondwaterstand dieper dan 450 cm-mv is aangetroffen.  

 

Oppervlaktewater 

Op de leggerkaarten van Waterschap Limburg is te zien dat binnen het plangebied geen 

oppervlaktewater ligt. Ook in de directe omgeving is geen oppervlaktewater aanwezig.  

 

Grondwaterbescherming 

Het plangebied is gelegen in het freatisch grondwaterbeschermingsgebied Beegden en Heel.  

 

Grondwaterbeschermingsgebieden zijn erop gericht om de kwaliteit van het grondwater zodanig op 

peil te houden dat het middels eenvoudige zuivering geschikt is en blijft voor de 

drinkwaterwinning. Voor deze gebieden bevat de Omgevingsverordening Limburg 2014 één of 

meer verboden, uitzonderingen op deze verboden, ontheffingsmogelijkheden, meldingen en de 

mogelijkheid om algemene voorschriften vast te stellen. Om in het bestemmingsplan deze 

voorwaarden uit de omgevingsverordening te borgen is aan het plangebied de gebiedsaanduiding 

‘milieuzone – grondwaterbeschermingsgebied’ toegekend.  

 

Dit betekent dat de nieuwe woningen geen negatieve effecten mogen hebben voor het grondwater. 

Het grondwater blijft onaangetast in de bodem in stand door het initiatief; er is bijvoorbeeld geen 

sprake van het oprichten van een boorput of het roeren van grond dieper dan 3 meter, het 

aanleggen van een aardwarmtesysteem of het inbrengen van verontreinigende stoffen in de 

bodem. Door het van toepassing te verklaren van de gebiedsaanduiding ‘milieuzone – 

grondwaterbeschermingsgebied’ zijn dergelijke activiteiten binnen het plangebied uitgesloten.  

 

Verder ligt het plangebied in de boringsvrije zone Roerdalslenk. Diepe boringen kunnen de 

natuurlijke geologische bescherming aantasten. In deze zones worden alleen (nieuwe) diepe 

onttrekkingen voor menselijke consumptie via vergunningverlening toegestaan. Met de 

woningbouwontwikkeling binnen het plangebied zijn dergelijke diepe onttrekkingen echter niet aan 

de orde waardoor het initiatief geen nadelige effecten teweegbrengt voor de positieve 

instandhouding van de Roerdalslenk. Dit wordt tevens geborgd door de gebiedsaanduiding 

‘milieuzone – boringsvrije zone’ van toepassing te verklaren voor het plangebied.  

 

Hemelwater 

Binnen het plangebied worden nieuwe woningen gerealiseerd. Als gevolg hiervan zal het plangebied 

deels verhard worden met daken van de gebouwen, erfverhardingen en wegverharding. Het 

hemelwater wat valt op deze nieuwe verhardingen wordt niet afgevoerd middels het riool, maar 

conform het beleid in het gebied vastgehouden door het binnen het plangebied te bergen en 

vervolgens te infiltreren. Conform de Keur van het waterschap (in werking getreden op 1 april 

2019) geldt de norm dat 100 mm (per 24 uur) per m2 verhard oppervlak opgevangen dient te 

worden binnen het plangebied. 

 

De manier waarop het hemelwater wordt geborgen en geïnfiltreerd per woning is in dit stadium nog 

onvoldoende uitgewerkt om dit uitgebreid te kunnen beschrijven. De richtlijnen, zoals eerder 

beschreven, dienen in ieder geval in acht te worden genomen, zodat de voorziening voldoende 

capaciteit heeft om de maatgevende buien op te vangen en te infiltreren in de bodem. De exacte 

wijze waarop het hemelwater per woning wordt geïnfiltreerd zal nader worden uitgewerkt in het 

kader van de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor het bouwen van de woningen.  
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In tegenstelling hoe het hemelwater bij de woningen wordt geborgen en geïnfiltreerd is wel bekend 

hoe het hemelwater van de openbare verharding wordt geborgen en geïnfiltreerd. Hemelwater dat 

valt op de nieuwe (rond)weg wordt naar een verlaging in het middengebied van de rondweg geleidt 

alwaar het hemelwater kan worden geborgen en daarna infiltreren. Bij een maatgevende bui dient 

het middengebied minimaal 2.000 m2 (oppervlakte verkeersbestemming) * 100 mm = 200 m3 te 

kunnen bergen. De oppervlakte van het middengebied bedraagt circa 1.800 m2. Zou dit geheel 

ingericht worden als bergings- en infiltratievoorziening dan dient het middengebied 11 cm verlaagd 

te worden, dit is ruim boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand. Derhalve zal het hemelwater 

afkomstig van het verhard openbaar gebied volledig binnen het plangebied geborgen kunnen 

worden.  

 

In zijn algemeenheid betreft het initiatief een klimaatbestendige ontwikkeling, omdat wordt 

voorzien in veel gronden met een groene functie. Hierdoor is er voldoende ruimte beschikbaar om 

het hemelwater ruimte te bieden om binnen het plangebied te infiltreren.  

 

Afvalwater / riolering 

Het afvalwater wordt geloosd op een nog aan te leggen rioleringsstelsel binnen het plangebied. De 

voorgenomen is beperkt van omvang (12 woningen) en heeft derhalve geen zwaarwegend effect 

op het gemeentelijk rioleringsstelsel.  

4.11.3 Conclusie waterhuishouding 

Concluderend kan gesteld worden dat door het initiatief geen knelpunten ontstaan tussen 

grondgebruik en de waterhuishouding. 
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5. Conclusie 
 

In het kader van deze notitie is in voldoende mate inzicht gekregen in de milieugevolgen van de 

ontwikkeling van het woningbouwproject "CPO Grasheim" op de voormalige voetbalvelden aan de 

Sportlaan in Grathem. Gelet op hetgeen vermeld in deze m.e.r.-beoordelingsnotitie concluderen wij 

dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn en dat een MER niet uitgevoerd hoeft te worden.  

 

Gelet op de kenmerken van het project, de locatie van het project en de kenmerken van de 

potentiële effecten van het project, wordt geconcludeerd dat het project niet leidt tot milieueffecten 

van dusdanige omvang dat sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu in de 

zin van het Besluit milieueffectrapportage. Er is daarom geen aanleiding of noodzaak voor het 

opstellen van een MER en het doorlopen van een m.e.r.-procedure. 


