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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid Holland.

Onderwerp

Op 16 september 2022 hebben wij van Ekosafe BV ,namens Vabix Holding B.V., een aanvraag
ontvangen om een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Driemanssteeweg 560 te Rotterdam
en is geregistreerd onder OLO-nummer 7255173.

De aanvraag bevat het onderdeel milieuneutrale verandering. De aanvraag betreft het wijzigen
van de QRA, die verbonden is aan de milieuvergunning.

De inrichting betreft een transport- en expeditiebedrijf met loodsen voor de op- en overslag van
koopmansgoederen, gevaarlijke stoffen en bestrijdingsmiddelen

Besluit

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen
in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen
voor het milieuneutraal veranderen van de QRA die aan de milieuvergunning is verbonden
(artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo).

Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden.

De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning,
tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen.
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DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening.

Blad 2 van 14



Ons kenmerk
1661329 4327182 1 J\\

DCMR

mj[ieudienst
Rijnmond

Inwerkingtreding en rechtsmiddelen
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden.

Bezwaar

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen
zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres
van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het
bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet.

Voorlopige voorziening

Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij
hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden
gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302,
2500 EH Den Haag. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de werking van dit
besluit.

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij
bovengenoemde rechtbank via http:/loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
voorwaarden.

Verzonden op: 14 februari 2023
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12.0 EXTERNE VEILIGHEID

12.1 Opslag gevaarlijke stoffen

12.1.1
Er mogen geen stoffen van ADR klasse 6.1 VG | en/of Il worden opgeslagen.

12.1.2

Het is toegestaan ADR-klasse 3 stoffen (ontvlambaar) op te slaan tot een gemiddeld maximum
van 50% van de totale hoeveelheid gevaarlijke stoffen per PGS 15-opslagvoorziening (in hal A,
B, C,Den O).

12.1.3
De maximale hoeveelheid opgeslagen “stoffen die bij een brand betrokken kunnen worden”
bedraagt per PGS 15-opslagvoorziening:
Hal Maximale hoeveelheid (ton)
550

566

590

609

132

2066

m|io|o|lo|m|>

12.1.4
Het maximale stikstofgehalte van de maximale toegestane hoeveelheden opgeslagen stoffen
als bedoeld in voorschrift 12.1.3, bedraagt in totaal 2% (massaprocent).

12.1.5

Het volgende blussysteem moet zijn geinstalleerd en operationeel in de PGS 15-
opslagvoorzieningen A, B, C, D en O: automatische gasblusinstallatie.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Bevoegd gezag
Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van
de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8
van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven.

Beslistermijn verlengen

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te
verlengen met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze
verlenging is kennis gegeven.

Volledigheid en ontvankelijkheid

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.
Gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd.

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de
indieningsvereisten uit de ministeriéle Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld.
Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. Wij hebben de aanvrager per e-mail van
30 september 2022 en per brief van 25 november 2022 in de gelegenheid gesteld om
aanvullende gegevens te leveren.

Wij hebben de aanvullende gegevens op 7 oktober 2022, respectievelijk 20 december 2022
ontvangen. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw
getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag samen met de aanvullingen
volledig is en voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de
activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel volledig als ontvankelijk en daarom
in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is met 74 dagen
opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.

Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of

betrokkenheid aangewezen als adviseur.

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van gemeente Rotterdam de
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gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag. Naar aanleiding hiervan hebben wij

geen advies ontvangen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen
plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C)
inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit
betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijoehorende
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden
opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor
zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting.

In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of
hoofdstuk 5 van het Activiteitenbesluit..

Overwegingen en toetsingen milieuneutrale verandering

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een

milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden

verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting

of van de werking daarvan:

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning is toegestaan;

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is
verleend; en

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport.

Hieronder gaan wij in op het milieuaspect dat relevant zijn voor deze verandering.

Externe Veiligheid

Zoals vermeld in de aanvraag zijn binnen de inrichting gevaarlijke stoffen aanwezig. De
processen, de aard en hoeveelheid van deze gebruikte gevaarlijke stoffen kunnen effecten
veroorzaken naar de omgeving.

Het Registratiebesluit externe veiligheid geeft aan welke inrichtingen en welke informatie
opgenomen moet worden in het Risicoregister. Daarnaast moeten ook inrichtingen die vallen
onder de reikwijdte van de Regeling provinciale risicokaart worden opgenomen in het register.
De criteria van het besluit en de regeling zijn samengevoegd in de drempelwaardentabel die is
opgenomen in de Leidraad Risico Inventarisatie. De inrichting valt onder de criteria van het
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Registratiebesluit en/of de Regeling; na afronding van de vergunningprocedure worden de
gegevens in het risicoregister geactualiseerd. Het id-nummer van de inrichting in het RRGS is
11285.

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van

risico's van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de

risico's die verbonden zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen.

Zoals in het NMP 4 (Vierde Nationaal Milieubeleidsplan) is aangegeven, is de basis van het

huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is wanneer:

- het plaatsgebonden risico niet hoger is dan is genormeerd;

- de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers kan worden verantwoord (het
groepsrisico).

Het plaatsgebonden risico (PR) is een maatstaf om te bepalen welke afstand nodig is tussen de
risicodragende activiteit en de bebouwde omgeving. Het plaatsgebonden risico is de kans dat
zich op een bepaalde plaats over een periode van één jaar een dodelijk ongeval voordoet als
direct gevolg van een incident met gevaarlijke stoffen, indien zich op die plaats 24 uur per dag
en onbeschermd een persoon zou bevinden. De gehanteerde norm voor het plaatsgevonden
risico in Nederland is in beginsel 10-¢ per jaar (d.w.z. een kans van 1 op de miljoen per jaar).
Deze norm is opgenomen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). In het Bevi is
aangegeven in welke gevallen hiervan (tijdelijk) kan worden afgeweken.

Het groepsrisico (GR) voegt daar als maatstaf aan toe de verwachte omvang van een ongeval
uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans op dat ongeval. Het
groepsrisico geeft de kans aan dat in een keer een groep personen die zich in de omgeving van
de risicosituatie bevindt, overlijdt vanwege een ongeval met gevaarlijke stoffen. Met de
grootheid groepsrisico is getracht een maat voor maatschappelijke ontwrichting te creéren. In
het Bevi is een niet-normatieve benadering van het groepsrisico neergelegd. Het groepsrisico
moet altijd verantwoord worden. Bij de beoordeling van het groepstrisico is de vraag aan de orde
welke omvang van een ramp, gegeven de kans daarop, maatschappelijk aanvaardbaar is.

Op grond van artikel 2, eerste lid, sub a, valt de inrichting onder de reikwijdte van het Bevi.

Op grond van artikel 4 betreft het een zogenaamde niet-categoriale inrichting. Dit betekent dat
voor de activiteiten een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) moet worden uitgevoerd waarmee
het PR en GR berekend kunnen worden. In de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) is
aangegeven dat de daarin voorgeschreven Rekenmethodiek Bevi moet worden gebruikt voor
het berekenen van deze risico’s met toepassing van het softwareprogramma Safeti-NL en de
Handleiding Risicoberekeningen Bevi. In de Handleiding Risicoberekeningen Bevi is vastgelegd
op welke wijze het PR (middels een kaart met contouren) en GR (een FN-curve) dienen te
worden gepresenteerd.
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Op grond van artikel 4, derde en vierde lid en artikel 12, eerste lid van het Bevi moet het
plaatsgebonden risico getoetst en groepsrisico verantwoord worden als de verandering leidt tot
een toename van het plaatsgebonden risico. De aangevraagde verandering leidt niet tot een
toename van het plaatsgebonden risico. Er is dus geen verdere toetsing van het PR en GR
nodig.

Omdat de uitgangspunten in de QRA wijzigen ten opzichte van de vergunning worden deze
vastgelegd in de vergunning middels voorschriften.

Conclusie toets milieuneutrale verandering

De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 6 juli 2010 is toegestaan. Daarnaast
bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7
van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere inrichting dan
waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. Er zijn derhalve geen redenen om het
milieudeel van de omgevingsvergunning te weigeren.

Er zijn milieuvoorschriften voor het onderdeel milieu aan deze beschikking verbonden.

Blad 10 van 14



Ons kenmerk
1661329 4327182 1 J\\

DCMR

mj{ieudienst
Rijnmond

BIJLAGE: BEGRIPPENLIJST EN LIJST VAN AFKORTINGEN

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-
ISO-, NVN-norm, Al-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum
waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven
aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies,
toestellen, werktuigen en installaties is de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het Al-blad van
toepassing die bij de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en
installaties is toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.

Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften
gebruikte benamingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880
(Afval en afvalverwijdering, Algemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en
afvalverwerking, termen en definities voor bouw- en sloopafval) gegeven verklaringen en
definities.

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die
zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de
Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de
Wet geurhinder en veehouderij etc.

Besteladressen, Publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties:
Al-bladen:

SDU Service, afdeling Verkoop

Postbus 20025

2500 EA DEN HAAG

Telefoon : 070 - 378 98 80

Fax 1070 - 378 97 83

Internet : www.sdu.nl.

PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via: www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.

DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen:
Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop

Postbus 5059

2600 GB DELFT

Telefoon : 015 - 269 04 35

Internet : www.nen.nl.

BRL-richtlijnen:
KIWA Certificatie en Keuringen
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Postbus 70

2280 EA RIJSWIJK
Telefoon : 070 - 414 44 00
Fax :070-414 44 20
Internet : www.kiwa.nl.

ADR

Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route.
Europese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke stoffen over de
weg.

ADR-klasse
Classificatie als bedoeld in de Europese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer
van gevaarlijke stoffen over de weg.

Bevoegd gezag

Bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag
om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning, p/a
DCMR Milieudienst Rijnmond <BWS:DCMR postadres regel.doc:Postadres DCMR om op regel
in te voegen /nocr>.

Bevi
Besluit externe veiligheid inrichtingen.

Bor
Besluit omgevingsrecht.

CIN-nummer
Centraal Incidenten telefoonnummer. CIN: 010 — 411 88 88.

DCMR

DCMR Milieudienst Rijnmond
Parallelweg 1, 3112 NA Schiedam
Postbus 843, 3100 AV Schiedam
Telefoon : 010 - 246 80 00

Fax 1010 — 246 82 83

E-mail :info@dcmr.nl.
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Gevaarlijke stoffen

Stoffen en voorwerpen waarvan het vervoer volgens het ADR is verboden of slechts onder
daarin opgenomen voorwaarden is toegestaan, dan wel stoffen, materialen en voorwerpen
aangeduid in de International Maritime Dangerous Goods Code.

Groepstrisico

Cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden als
rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invioedsgebied van een inrichting en een
ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

Invioedsgebied (met betrekking tot externe veiligheid)

Gebied waarin bij ministeriéle regeling op grond van artikel 15, eerste lid, van het Besluit
externe veiligheid inrichtingen te stellen regels personen worden meegeteld voor de berekening
van het groepsrisico.

Meldkamer DCMR

De meldkamer van de DCMR Milieudienst Rijnmond.
Telefoonnummers:

Milieuklachten : 0888 - 333 555
Bedrijfsmeldingen : 010 - 246 86 86

CIN :010-411 88 88.

Mor
Ministeriele Regeling omgevingsrecht.

Ongewoon voorval

Elke gebeurtenis in een inrichting, ongeacht de oorzaak van die gebeurtenis, die afwijkt van de
normale bedrijfsactiviteiten - met inbegrip van storingen in het productieproces en storingen in
de voorzieningen (mits daaruit nadelige gevolgen voor het milieu voortkomen) van de
inrichtingen alsook ongelukken en calamiteiten — en waardoor nadelige gevolgen voor het
milieu ontstaan of dreigen te ontstaan.

PGS
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen.

PGS 15:2016
Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, september 2016.
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Plaatsgebonden risico

Risico op een plaats buiten een inrichting, uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon die
onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

PR
Plaatsgebonden risico.

QRA
Quantitative Risk Assessment oftewel kwantitatieve risico-analyse.

Stoffen die bij een brand betrokken kunnen worden

Dit zijn de stoffen als bedoeld in de Handleiding Risicoberekeningen Bevi (HBR), versie 4.3,

1 januari 2021, module C, hoofdstuk 16 “Bijlage Verantwoording”, paragraaf 16.5, zijnde ADR-
klasse 3 stoffen, brandbare stoffen en stoffen die bij een brand kunnen ontleden of verdampen,
respectievelijk de categorieén 1, 2 en 3 uit de tabel 143.

Verpakkingsgroep
Verpakkingsgroep als bedoeld in de ADR.

Wabo
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
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