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BESLUIT TOT AANPASSEN VAN DE LEGGER 

 

1. Aanleiding 

 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 22 november 2022 het projectplan 

Waterwet voor dijkverbetering Belfeld (gemeente Venlo), voor de versterking van de primaire 

waterkering, gelegen ter hoogte van de dorpskern Belfeld vastgesteld. Het dijktraject sluit ten 

noorden en ten zuiden van de kern Belfeld, ter plaatse van de provinciale weg, aan op de hoge grond.  

Het project maakt onderdeel uit van het hoogwaterbeschermingsprogramma Limburg.  

 

De aanpassingen als gevolg van de dijkverbetering Belfeld hebben consequenties voor de legger van 

het waterschap. Voor een juiste bescherming van het watersysteem is het wenselijk de legger aan te 

passen als gevolg van deze inrichting. 

 

2. Overwegingen 

 

Conform artikel 5.1, lid 1 van de Waterwet draagt het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg zorg 

voor de vaststelling van een legger, waarin is omschreven waaraan waterstaatswerken naar ligging, 

vorm, afmeting en constructie moeten voldoen. 

 

Conform artikel 78, lid 2 van de Waterschapswet stelt het algemeen bestuur een legger vast waarin 

de onderhoudsplichtigen of onderhoudsverplichtingen van de waterstaatswerken worden 

aangewezen. 

 

In artikel 5.7.1 van de Omgevingsverordening Limburg 2014 zijn aanvullende eisen gesteld aan de 

legger zoals bedoeld in artikel 5.1 van de Waterwet en wordt voor een aantal gevallen bepaald dat 

de verplichtingen als bedoeld in artikel 5.1 van de Waterwet niet gelden. 

 

Het algemeen bestuur van Waterschap Limburg heeft op 17 maart 2019 de legger van 

Waterschap Limburg vastgesteld. In deze legger is het watersysteem inclusief waterkeringen 

opgenomen dat onder beheer van Waterschap Limburg valt. 

 

Door de voorgenomen dijkversterking Belfeld dient de legger te worden gewijzigd. 

De dijkversterking verloopt via een geïntegreerd contract zoals bijvoorbeeld Design & Construct-

contract (D&C). Bij D&C is de opdrachtnemer verantwoordelijk voor het ontwerp van infrastructuur 

en de uitvoering. Om maximaal ruimte te bieden aan de opdrachtnemer om het ontwerp en de 

realisatie te optimaliseren zijn in dit leggerbesluit uitsluitend de kern- en beschermingszones en 

enkele reeds bepaalde kunstwerken vastgesteld. De overige kunstwerken (afsluiters etc. ), vorm en 

constructie worden na realisatie opgenomen op de legger op basis van revisietekeningen. Gelijktijdig 

kunnen oude kunstwerken komen te vervallen. Hiervoor wordt een apart leggerbesluit genomen.  

 

In verband met de helderheid naar belanghebbenden is het belangrijk de gevolgen van de 

besluitvorming als een geheel in beeld te brengen. Dus niet alleen de gevolgen van het projectplan 
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voor Dijkverbetering Belfeld, maar ook de gevolgen die de publiekrechtelijke bescherming van het 

watersysteem met zich mee brengen.  

 

De legger wordt definitief aangepast nadat de functie van het oude tracé is overgenomen door het 

nieuwe tracé. Tot die tijd zullen beide situaties in de legger zijn opgenomen ter bescherming van het 

watersysteem. Tot de definitieve aanpassing van de legger heeft plaatsgevonden blijft de Keur van 

Waterschap Limburg van toepassing op zowel de huidige als de toekomstige situatie. 

 

3. Inhoudelijke wijzigingen 

 

Voor de dijkverbetering Belfeld is onder nummer PP.DR71.18.001 (kenmerk WLDOC-780951776-957, 

datum 10 november 2022) een projectplan Waterwet opgesteld. In dit projectplan zijn de 

achtergronden en consequenties van het plan beschreven.  

 

In de bij dit besluit behorende tekeningen is de plankaart van de bestaande leggersituatie en de 

situatie na uitvoering van de vergunde werkzaamheden weergegeven (bijlage 1). De kernzone en 

beschermingszones zijn bepaald op basis van het dijkontwerp zoals vastgelegd in het projectplan 

Waterwet en het beleid voor primaire waterkeringen. Eén van de ingebrachte zienswijzen op het 

Ontwerp projectplan heeft geleid tot een wijziging van het referentie-ontwerp ter plaatse van dijkvak 

3. De kernzone en bijbehorende beschermingszones ter plaatse van dijkvak 3 zijn enigszins 

verschoven ten opzichte van de opgenomen zoneringen in het ontwerp leggerwijzigingsbesluit. 

 

Het leggerbesluit omvat de volgende inhoudelijke wijzigingen: 

• Het verleggen van de as en het verleggen en verbreden van de kernzones met beschermingszone 

en profiel van vrije ruimte van de kering ten behoeve van de aanleg van een verhoogde 

keermuur met grondaanberming en aansluiting op de hoge grond;  

• Het verwijderen van de as, kernzone, beschermingszones en profiel van vrije ruimtes aan de 

zuidzijde van de kering. 

• Het opnemen van twee nieuwe coupures. 

 

In de huidige situatie is het waterschap onderhoudsplichtige van de primaire waterkering. Ook in de 

nieuwe situatie blijft het waterschap onderhoudsplichtige. 

 

4. Besluit 

 

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de Keur van 

Waterschap Limburg, de Waterschapswet, de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de 

overwegingen besluit het dagelijks bestuur als volgt: 

a. De nieuw te realiseren en de te verbeteren delen van de waterkering inclusief 

beschermingszones en coupures conform de bijgevoegde tekening (bijlage 1) aan de legger van 

Waterschap Limburg toe te voegen; 

b. de te vervallen kering inclusief beschermingszones conform de bijgevoegde tekening (bijlage 1) 

van de legger van Waterschap Limburg te verwijderen nadat: 
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− de tracéwijziging, conform bijbehorend projectplan met nummer PP.DR71.18.001, is 

uitgevoerd; en 

− de functie van het oude tracé is overgenomen door het nieuwe tracé.  

Tot die tijd zullen beide situaties in de legger zijn opgenomen ter bescherming van de 

waterstaatskundige belangen; 

c. de onderhoudsplichtige van de primaire waterkering is Waterschap Limburg. 

 

5. Ondertekening 

 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, 

wnd. secretaris-directeur dijkgraaf 

 

 

6. Procedure 

 

Dit leggerwijzigingsbesluit geldt als een uitvoeringsbesluit. Een uitvoeringsbesluit is een besluit dat 

nodig is voor de uitvoering van een projectplan Waterwet. Omdat het gaat om het aanleggen / 

wijzigen van primaire waterkeringen moet zowel voor het projectplan Waterwet als voor de daarbij 

horende uitvoeringsbesluiten, waaronder dit leggerwijzigingsbesluit, de projectprocedure voor 

waterstaatswerken (paragraaf 5.2 Waterwet) worden gevolgd. 

 

In het projectplan is aangegeven hoe en onder welke voorwaarden de dijkverbetering wordt 

uitgevoerd. In een leggerwijzigingsbesluit wordt aangegeven hoe de zoneringen van de legger 

worden gewijzigd als gevolg van de geplande dijkverbetering. Deze zoneringen zijn bepalend voor de 

toepassing van de in de keur en uitvoeringsregels opgenomen verboden en plichten. Zij leveren een 

bijdrage aan de publiekrechtelijke bescherming van het watersysteem. 

 

Het ontwerp-leggerwijzigingsbesluit heeft met de bijbehorende stukken overeenkomstig het 

bepaalde in afdeling 3.4 van de Awb van 24 juni tot en met 4 augustus 2022 ter inzage gelegen. Op 

grond van artikel 3:15, lid 1 van de Awb kon een ieder, gedurende de periode van terinzagelegging, 

schriftelijk of mondeling hun zienswijze over het ontwerpbesluit naar voren brengen.  

 

Op grond van artikel 3:15, lid 1 van de Awb konden belanghebbenden, gedurende de periode van ter 

inzage legging, schriftelijk of mondeling hun zienswijze over het ontwerpbesluit naar voren brengen. 

Er zijn gedurende de inzageperiode geen zienswijzen naar voren gebracht. Het besluit is ambtshalve 

wel gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbesluit.  
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7. Afschrift  

 

Een afschrift van dit ontwerp leggerwijzigingsbesluit is verzonden aan:  

- Gemeente Venlo, Postbus 3434, 5902 RK Venlo; 

- Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht. 

 

8. Rechtsmiddelen 

 

Tegen het besluit tot wijziging van de legger kan door een belanghebbende beroep worden ingesteld 

en alleen voor zover daarbij de ligging van een beschermingszone (beschermingszone, profiel van 

vrije ruimte en buitenbeschermingszone) is vastgesteld of gewijzigd. Beroep kan ook worden 

ingesteld door niet-belanghebbenden, mits zij een zienswijze over het ontwerpleggerwijzigingsbesluit 

naar voren hebben gebracht. Beroep kan worden ingesteld door het indienen van een beroepschrift 

bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken. Deze termijn vangt aan met 

ingang van de dag na die waarop het besluit tot wijziging van de legger bekend is gemaakt. Het 

beroepschrift betreffende de vaststelling of wijziging van een beschermingszone moet worden 

gericht aan: 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

Postbus 20019 

2500 EA Den Haag. 

 

Het besluit tot wijziging van de legger treedt in werking op de dag na bekendmaking. Indien beroep is 

ingesteld, kan in spoedeisende gevallen de Voorzieningenrechter van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State op verzoek een voorlopige voorziening treffen. Het 

binnen de beroepstermijn indienen van een beroepschrift en/of een verzoek om een voorlopige 

voorziening heeft geen schorsende werking. 

 

Het is ook mogelijk om digitaal beroep in te stellen of te verzoeken om een voorlopige voorziening 

via https://digitaalloket.raadvanstate.nl/ 

Daarvoor moet u beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Zie genoemde site voor de 

precieze voorwaarden. 

 

Het beroepschrift tegen de leggerwijziging dient ten minste te bevatten: 

- naam en adres van de indiener; 

- de dagtekening en ondertekening van het beroep; 

- vermelding van het bestuursorgaan dat het besluit heeft genomen en, zo mogelijk, de datum en het 

kenmerk van het besluit; en 

- een opgave van de reden(en) op grond waarvan men zich niet met het besluit kan verenigen. 

 

De hiervoor genoemde eisen waaraan een beroepschrift moet voldoen, zijn van overeenkomstige 

toepassing op een verzoek om een voorlopige voorziening. De indiener van het verzoekschrift 

overlegt daarbij een afschrift van het beroepschrift. Voor de behandeling van een beroep en voor de 

https://digitaalloket.raadvanstate.nl/
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behandeling van een verzoek om een voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd. Wij 

verzoeken u bij correspondentie het volgende zaaknummer te vermelden: 2022-Z1292. 

 

Op dit besluit is afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet van toepassing. Hieruit volgt 

dat wanneer u beroep instelt, u in uw beroepschrift de beroepsgronden dient op te nemen en dat 

deze beroepsgronden na afloop van de beroepstermijn niet meer aangevuld kunnen worden. 

 

9. Bijlagen 

 

Bijlagen behorende bij leggerwijziging met kenmerk ZGW 2022-Z1292: 

 

1. Tekening “WLDOC-1663486819-312479”, d.d. 16-05-2022, tekeningnummer 2022-Z1292-L01. 

 

 

 


