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1 Inleiding 

In deze notitie is een toelichting gegeven op de vergunningen en onderzoeken die benodigd zijn om de 

voorgenomen ontwikkeling van de Nieuwe Wetering. 

1.1 Huidige situatie en ontwikkeling 
 

Het stroomgebied van de Nieuwe Wetering Bovenloop is gelegen in een voornamelijk agrarisch gebied met 

onder andere grootschalige landbouw. De watergang stroomt langs kernen zoals Broekland en Elshof, vlakbij 

Raalte en Heeten. De aanliggende percelen zijn voornamelijk in agrarisch gebruik, het betreft hierbij veelal 

huiskavels. Daarnaast liggen er woningen langs de wetering. 

 

De Nieuwe Wetering Bovenloop kent een totale lengte van circa 6,2 kilometer. De watergang kent een KRW-

opgave voor de herinrichting van 4,9 kilometer watergang tot een moerasbeek.  

Om deze watergang in te richten krijgen oevers een flauwer talud en worden moeraszones aangelegd zodat 

vegetatie zich beter kan ontwikkelen. De gronden worden zoveel mogelijk ter plaatse verwerkt op naastgelegen 

agrarische gronden waardoor er sprake is van ophoging van gronden. Hierin wordt gestreefd naar een gesloten 

grondbalans. Daarnaast worden de lichtmasten bij de ijsbaan van Elshof verplaatst en twee bruggen en een 

bomenrij verwijderd. Tot slot worden twee stuwen geschikt gemaakt voor het passeren door vissen. 

 

Op 17 november 2020 is het voorkeursalternatief door het dagelijks bestuur van Waterschap Drents 

Overijsselse Delta vastgesteld.  

 

Voorliggende vergunningscan is een inventarisatie van benodigde vergunningen, onderzoeken en andere 

vereisten voor het mogelijk maken van de voorgenomen ontwikkeling. Deze toelichting is onlosmakelijk 

verbonden met de bijbehorende tabel.   
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2  Toelichting vergunningscan 

2.1 Grondwerkzaamheden 

2.1.1 Bestemmingsplan  

Het plangebied is gelegen in twee verschillende gemeentes, te weten; gemeente Olst-Wijhe en gemeente 

Raalte. In laatstgenoemde bevindt het plangebied zich in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Raalte 

geconsolideerd’ van 25 februari 2016. De werkzaamheden in gemeente Olst-Wijhe zijn gelegen in twee 

bestemmingsplannen, namelijk; ‘Bestemmingsplan Buitengebied Olst-Wijhe’ vastgesteld op 12 april 2021 en 

‘Kleine kernen’, vastgesteld op 25 juni 2012. Hieronder een kort overzicht van de verschillende 

enkelbestemmingen, dubbelbestemmingen en aanduidingen per bestemmingsplan. 

 

‘Buitengebied Raalte geconsolideerd’ 

Enkelbestemming Dubbelbestemmingen Aanduidingen 

Water Waterstaat – Waterkering Gebiedsaanduiding - 

verwevingsgebied 

Agrarisch  Waterstaat – Intrekgebied  

Verkeer Leiding - Water  

Groen - 1   

 

‘Bestemmingsplan Buitengebied Olst-Wijhe’ 

Enkelbestemming Dubbelbestemmingen Aanduidingen 

Water  Waarde – Archeologie - 1  

Agrarisch met waarden – 

Landschapswaarden 

Waarde – Archeologie - 2  

Natuur Waarde – Landschap - 1  

Wonen Waarde – Landschap - 2  

Agrarisch Waterstaat- Waterkering  

Verkeer Waterstaat - intrekgebied  

 

‘Kleine kernen’ 

Enkelbestemming Dubbelbestemmingen Aanduidingen 

Water Waterstaat – waterkering  

Agrarisch Waarde – archeologie 1  

 

Relatie tot voorgenomen ontwikkeling 

Gemeente Raalte 

Uitgezonderd van de enkelbestemming ‘Groen-1’ van gemeente Raalte vinden er geen strijdigheden plaats met 

het bestemmingsplan. Dit betreft circa 125 meter oever aan de oostzijde ter hoogte van Broekland. Hierover 

dient overleg met bevoegd gezag plaats te vinden. 

 

Een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van werkzaamheden is 

benodigd voor de werkzaamheden ter hoogte van de dubbelbestemming ‘leiding – water’ (artikel 2.1 Wabo). 

De werkzaamheden daarvoor zijn toelaatbaar mits het leidingbelang niet onevenredig wordt geschaad. Dit 

dient te gebeuren in afstemmen de leidingbeheerder. 
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Gemeente Olst-Wijhe 

In gemeente Olst-Wijhe vinden er geen strijdigheden met de bestemmingsplannen plaats. Ter hoogte van de 

kern Elshof is het bestemmingsplan ‘Kleine Kernen’ vigerend. In dit bestemmingsplan is alleen een 

omgevingsvergunning benodigd voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van 

werkzaamheden (artikel 2.1 Wabo) ter plaatse van de dubbelbestemming ‘waarde – archeologie - 1’. Zolang de 

werkzaamheden maximaal 100 m2 of maximaal 50 cm diep gaan is er geen archeologisch onderzoek vereist. 

 

Op basis van het bestemmingsplan ‘Bestemmingsplan Buitengebied Olst-Wijhe’ zijn in meerdere enkel- en 

dubbelbestemmingen vergunningen vereist. De omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, geen bouwwerk 

zijnde of van werkzaamheden is vereist in de enkelbestemmingen ‘Agrarisch met waarden – 

Landschapswaarden’ waarbinnen die vergunning toelaatbaar is mits het behoud versterking en ontwikkeling 

van landschappelijke waarde niet onevenredig worden aangetast (artikel 4.8.1). 

 

Voor de enkelbestemming ‘Natuur’ is de vergunning toelaatbaar indien daardoor de natuur- en 

landschapswaarden niet onevenredig worden of kunnen worden aangetast (artikel 17.4.1).  

 

Wat betreft de enkelbestemming ‘Agrarisch’ is de vergunning toelaatbaar zolang er geen historische objecten 

worden aangetast uit bijlage 7 van artikel 3.8.1. 

 

Voor de dubbelbestemmingen ‘Waarde – Landschap - 1’ en ‘Waarde – Landschap - 2’ is de vergunning slechts 

toelaatbaar indien daardoor de waarde 'openheid' & 'relief' (waarde 1, artikel 34.3.1) daar niet door wordt 

aangetast. En alleen ‘openheid’ (waarde 2, artikel 35.3.1). 

 

Tot slot qua archeologische dubbelbestemmingen geldt voor ‘Waarde – Archeologie - 1’ de vrijstelling bij 

maximale oppervlakte van 2.500m2 of maximaal 50 cm diep gaan (30.3.1). 

 

Voor ‘Waarde – Archeologie - 2’ is er vrijstelling bij een maximale oppervlakte van 5.000 m2 of een diepte van 

maximaal 50 cm (artikel 31.3.1).  

 

2.1.2 Ontgrondingswet Provinciale verordening 

Paragraaf 3.3.2 van de Omgevingsverordening Overijssel 2017 geeft de regels weer met betrekking tot 

ontgrondingen. In artikel 3.3.2.1 (Vrijstelling vergunningplicht), lid 1 is aangegeven wanneer geen vergunning is 

vereist. 

Geen vergunning als bedoeld in de Ontgrondingenwet is vereist voor ontgrondingen voor de navolgende 

werken of werkzaamheden: 

 

a) het aanleggen, onderhouden, wijzigen of opruimen van rijkswaterstaatswerken en werken door of op 

last van de provincie Overijssel; 

b) het aanleggen, onderhouden, wijzigen of opruimen van een werk, waarvan het oppervlak is vastgelegd 

op de plankaart of op het inrichtingsplan van een onherroepelijk bestemmingsplan, provinciaal 

inpassingsplan of van een onherroepelijk projectbesluit, als bedoeld in artikel 3.10 en 3.26 van de Wet 

ruimtelijke ordening, waarbij niet dieper wordt gegraven dan 3 meter beneden het oorspronkelijke 

niveau; 

c) het aanleggen, onderhouden, wijzigen of opruimen van een werk door of in opdracht van gemeenten 

of waterschappen, met inbegrip van de aanleg van waterpartijen indien minder dan 10.000 m³ vaste 

stoffen uit een of meer waterpartijen wordt ontgraven, en waarbij niet dieper wordt gegraven dan 3 

meter beneden het oorspronkelijke niveau; 
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d) het aanleggen, onderhouden, verbreden of verdiepen van watergangen, voor zover deze een 

bodembreedte krijgen van niet meer dan 5 meter, en een diepte van niet meer dan 3 meter beneden 

het oorspronkelijke niveau; 

e) het aanleggen, verhogen, verzwaren of onderhouden van waterkeringen; 

f) het uitvoeren van werkgebonden ontgrondingen gericht op: 

- beheer en onderhoud ten behoeve van de instandhouding van bestaande natuur, of 

- het ontwikkelen van nieuwe natuur, mits per werk minder dan 10.000 m³ vaste stoffen wordt 

ontgraven en waarbij niet dieper wordt gegraven dan 3 meter beneden het oorspronkelijke 

niveau, indien uitgevoerd door of in opdracht van een natuurbeherende instantie of op grond 

van een specifieke daartoe verleende overheidssubsidie; 

g) de normale uitoefening van het landbouw-, tuinbouw-, of bosbouwbedrijf, alsmede het planten of 

rooien van bomen, struiken of andere gewassen; 

h) het maken, onderhouden, wijzigen of opruimen van waterputten, reservoirs, bassins, vijvers en 

soortgelijke werken, mits die zijn gelegen bij woningen of op agrarische bedrijfserven en de inhoud 

ervan niet meer bedraagt dan 500 m³ vaste stoffen; 

i) het doen van archeologische opgravingen op grond van een vergunning ingevolge de 

Monumentenwet; 

j) het aanleggen of wijzigen van gronddepotplaatsen met inbegrip van het ontgraven van de humeuze 

bovenlaag, alsmede het opruimen binnen 5 jaar na vulling ervan, en het aanleggen of wijzigen daarvan 

met betrekking tot bodem- en onderwaterbodemsanering als bedoeld in artikel 4, onder c van de 

Ontgrondingenwet; 

k) het aanleggen of wijzigen van buitenmaneges, mits niet groter dan 1.500 m² en niet gelegen in 

landschappelijk of natuurwetenschappelijk gevoelige gebieden, en mits daarbij uitsluitend sprake is 

van omwisseling van deklaag en onderliggend zand waarbij niet dieper wordt gegraven dan 1 meter 

beneden het oorspronkelijke niveau; 

l) het maken, onderhouden, wijzigen of opruimen van bouwwerken, kelders en graven, het doen van 

grondboringen en sonderingen, en het leggen, plaatsen, onderhouden, wijzigen of opruimen van 

buizen, kabels, palen en soortgelijke werken. 

 

Relatie met voorgenomen ontwikkeling 

De werkzaamheden aan de Nieuwe Wetering Bovenloop kunnen waarschijnlijk niet onder de 

vrijstellingsmogelijkheden worden geschaard. Daarmee zal een ontgrondingsvergunning noodzakelijk zijn. 

Voorgenomen ontwikkeling beslaat circa 17.000 m3  grondverzet en beslaat een oppervlakte van circa 3.5 ha. 

Dat is minder dan de 12,5 hectare grens waardoor er een vormvrije m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. 

2.1.3 Besluit Bodemkwaliteit 

Een BBK-melding voor het afvoeren van baggerspecie en grond is vereist bij grotere hoeveelheden grond.  

Toepassingen van grond en baggerspecie moeten in principe altijd worden gemeld, tenzij: 

- baggerspecie wordt verspreid op het aangrenzende perceel; 

- toepassing van grond of baggerspecie plaatsvindt door particulieren; 

- de toepassing van grond of baggerspecie plaatsvindt binnen één vestigingslocatie van een 

landbouwbedrijf. Voorwaarde hierbij is dat de grond of baggerspecie ook afkomstig is van deze 

vestigingslocatie; 

- er schone grond of baggerspecie in hoeveelheden kleiner dan 50 m3 wordt toegepast. 

 

Relatie met voorgenomen ontwikkeling 

De afgegraven grond wordt deels verwerkt op een naastgelegen terrein dat dient te worden opgehoogd. Overig 

materiaal wordt afgevoerd. Een besluit bodemkwaliteit is vereist, dit kan tot vijf werkdagen voor start 

werkzaamheden. 
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2.1.4 Klic-melding 

Een inventarisatie van mogelijke kabels en leidingen bij graafwerkzaamheden is vereist wanneer machinaal 

wordt gegraven op basis van de Wet Info-uitwisseling ondergrondse Netwerken (WION). Dit kan 3 tot 20 

werkdagen voor de uitvoering van de graafwerkzaamheden. 

 

2.2 Bouwwerkzaamheden  

2.2.1 Wabo (bouwen) 

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) laat in artikel 2.1 zien wanneer er een bouwvergunning 

vereist is. Qua bouwwerkzaamheden betreft het enkel de verplaatsing van lichtmasten. 

 

Relatie met voorgenomen ontwikkeling 

De lichtmasten zijn opgenomen in het bestemmingsplan en mogelijk gemaakt in de bouwregels ter plaatse van 

de functieaanduiding ‘ijsbaan’. Zolang er geen extra lichtmasten worden toegevoegd en het enkel verplaatsing 

betreft kunnen de werkzaamheden waarschijnlijk worden geschaard onder onderhoud en is er geen vergunning 

benodigd. Overleg met bevoegd gezag wordt aangeraden om dit af te stemmen. 

 

2.2.2 Sloopvergunning 

Voor het slopen van (restanten van) de bruggen is geen omgevingsvergunning nodig. Het verwijderen van de 

bruggen is niet in strijd met het bestemmingsplan. Mogelijk is een sloopmelding vereist.  

 

In de volgende gevallen dient er een sloopmelding te worden gedaan: 

• Wanneer er 10m3 of meer afval vrijkomt.  

• Bij de sloop wordt asbest verwijderd.  

 

Indien er meer dan 10 m3 sloopafval vrijkomt bij het verwijderen van de bruggen moet er een sloopmelding 

worden gedaan. 

 

2.3 Beplanting 

2.3.1 Wabo (uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van 
werkzaamheden) 

Het is mogelijk dat voor werkzaamheden in het kader van beplanting een vergunning voor het uitvoeren van 

een werk, geen bouwwerk zijnde of van werkzaamheden (Wabo) vereist is. In gemeente Raalte zijn er geen 

werkzaamheden met betrekking tot beplanting. In gemeente Olst-Wijhe betreft het een locatie voor herplant 

van bomen en een locatie waar een bomenrij wordt verwijderd. Beide zijn gelegen in de enkelbestemming 

‘agrarisch met waarden - landschapswaarden’. Binnen deze bestemming geldt geen aanlegvergunning voor het 

aanbrengen van beplanting. 
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2.3.2 Kapvergunning 

Gemeentelijke kapvergunning kan vereist zijn bij het kappen van bomen. De locatie waar de bomen worden 

gekapt is gelegen in Olst-Wijhe. In de gemeentelijke APV zijn in artikel 4:11 lid 2 vrijstellingsregels opgenomen, 

hier wordt niet aan voldaan. De betreffende bomen zijn lindes en lijsterbes.  

 

Een kapvergunning dient te worden aangevraagd. Een vergunning kan worden geweigerd op grond van de 

volgende weigeringsgronden: 

 

Weigeringsgronden (4.11b): 
a. de natuurwaarde van de houtopstand; 
b. de landschappelijke waarde van de houtopstand; 
c. de waarde van de houtopstand voor stads- en dorpsschoon; 
d. de beeldbepalende waarde van de houtopstand; 
e. de cultuurhistorische waarde van de houtopstand; 
f. de waarde voor de leefbaarheid van de houtopstand. 

 

2.4 Water 

2.4.1 Waterwet 

De Nieuwe Wetering Bovenloop is op de legger van Waterschap Drents Overijsselse Delta aangemerkt als een 

primaire watergang. Volgens artikel 3.1 lid 1 is het verboden zonder watervergunning van het bestuur gebruik 

te maken van een waterstaatswerk of bijbehorende beschermingszones door, anders dan in overeenstemming 

met de waterhuishoudkundige functies, daarin, daarop, daarboven, daarover of daaronder handelingen te 

verrichten, werken te behouden of vaste substanties of voorwerpen te laten staan, te vervoeren of te laten 

liggen. 

 

Op het moment dat er ingrepen plaatsvinden in een waterstaatswerk van Waterschap Drents Overijsselse Delta 

kan gebruik gemaakt worden van het projectplan Waterwet. Voor het aanpassen van de Nieuwe Wetering 

Bovenloop wordt er een dergelijk projectplan Waterwet opgesteld door het Waterschap waarmee er geen 

verdere waterschapsvergunningen vereist zijn. 

 

2.4.2 Wabo (bouwen) 

De vistrappen zijn beide gelegen in zowel Olst-Wijhe (enkelbestemming Water) en Raalte (enkelbestemming 

Water). Hierin zijn enkel bouwwerken, geen gebouwen zijnde,  toegelaten ten dienste van de enkelbestemming 

‘Water’, een vistrap kan hieronder worden geschaard.  

 

Het bouwen van een bouwwerk is omgevingsvergunningplichtig. In artikel 2.3 lid 18a van Bijlage II bij het 

Besluit Omgevingsrecht is een vrijstelling opgenomen voor het bouwen van een bouwwerk ten behoeve van 

een infrastructurele of openbare voorziening, waaronder bouwwerken ten behoeve van de waterhuishouding, 

mits deze niet hoger dan 3 meter zijn en het oppervlakte niet meer dan 15m2 beslaat.   

 

Een vistrap beslaat een groter oppervlakte dan 15 m2 en daarmee zal in het kader van artikel 2.1 Wabo 

waarschijnlijk een bouwvergunning benodigd zijn. Een dam met duiker blijft binnen deze afmetingen en zal 

waarschijnlijk vergunningsvrij zijn. Overleg met bevoegd gezag wordt aangeraden. 
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2.5 Wet natuurbescherming 

2.5.1 Bescherming gebieden 

In de directe omgeving van het plangebied liggen geen Natura 2000-gebieden. De aard van de voorgenomen 

werkzaamheden en ontwikkeling maakt dat de effecten uitsluitend tot het plangebied of de zeer directe zone 

eromheen beperkt blijven. Een toetsing op grond van de Wet natuurbescherming wordt daarom niet 

noodzakelijk geacht. 

 

Een AERIUS-berekening is noodzakelijk om de uitstoot en depositie van stikstof, en de gevolgen daarvan op 

Natura 2000-gebieden te bepalen. Op basis van de huidige berekeningen is geen vergunning vereist.  

2.5.2 Bescherming soorten 

De voorgenomen werkzaamheden aan de Nieuwe Wetering Bovenloop zal naar verwachting leiden tot een 

tijdelijk verlies van (niet essentieel) leefgebied van diverse beschermde soorten. Een deel hiervan behorend tot 

de nationale soorten en is vrijgesteld door de provincie Overijssel.  

Over het algemeen wordt verwacht dat op termijn, na het uitvoeren van de ontwikkeling, het leefgebied van 

deze soorten (met name vissen, amfibieën en ongewervelden) in kwaliteit zal toenemen zoals beoogd is door 

de doelstellingen van de KRW-richtlijn.  

 

Met de volgende soorten en/of soortgroepen dient bij de uitvoering rekening te worden gehouden. 

Vleermuizen, Otter, Vogels met jaarrond beschermde nesten, Broedvogels. Voor de volgende soorten dient een 

ontheffing aangevraagd te worden; Otter, Bunzing, Hermelijn en Wezel.  

2.5.3 Bescherming houtopstanden 

Gezien de hoofdzakelijk te kappen bomen in de zuidelijk georiënteerde houtsingel niet onder de omschrijving 

‘bos’ valt, is een nadere toetsing van houtopstanden niet noodzakelijk. 
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2.6 Samenvatting onderzoeksplicht 

2.6.1 Archeologie 

Als de werkzaamheden dieper dan 50cm gaan of een groter oppervlakte beslaan dan 2.500 m2 / 5.000 m2 is er 

voor de omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van werkzaamheden een 

archeologisch onderzoek vereist. Hieruit kan blijken dat er een noodzaak bestaat tot het nemen van 

vervolgstappen in de vorm van veldonderzoek. 

 

Verwachtte doorlooptijd: circa 4 weken. 

2.6.2 Ecologie 

In het kader van de zorgplicht dient er een natuurtoets uitgevoerd te worden voor soorten- en 

gebiedsbescherming. 

 

Verwachtte doorlooptijd natuurtoets: circa 8 weken. Indien jaarrond onderzoek nodig zal zijn: 1 jaar. 

2.6.3 M.e.r beoordelingsplicht 

Bij een ontgronding van meer dan 12,5 hectare is de ontgrondingsvergunning m.e.r.-beoordelingsplichtig. Voor 

ontgrondingen tot 12,5 hectare dient een vormvrije m.e.r.-beoordeling doorlopen te worden.  

 

Verwachtte doorlooptijd: m.e.r.-beoordelingsplicht: circa 6 weken.  

2.6.4 NGE 

Gemeente Olst-Wijhe verlangt in haar agrarische enkelbestemming bij het verlenen van vergunningen dat er 

geen historische objecten worden aangetast uit bijlage 7 van 3.8.1. Dit betreffen objecten afkomstig uit de 

IJssellinie zoals Shermantanks, Luchtdoelkamon, Mitrailleurs e.d. 

2.6.5 Stikstof 

Bij alle aan te vragen vergunningen is een stikstofberekening door middel van de AERIUS-calculator vereist om 

aan te tonen dat er geen significante negatieve effecten zijn waar te nemen op het dichtstbijgelegen Natura 

2000 gebied. 
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