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Deel 1: status nieuwe watergangen, statuswijzigingen en
afwijkingen op het beleid en/of het leggerboek bij
waterstaatswerken natuurgebied Westelijke Langstraat

1.1 Inleiding

In de Westelijke Langstraat zijn projectpartners provincie Noord-Brabant, waterschap Brabantse
Delta, gemeente Waalwijk en Staatsbosbeheer aan het werk voor project natuurontwikkeling
Westelijke Langstraat. Op moment van schrijven is de inrichting van fase 1 van dat project bijna
klaar. Door de veranderende ruimtelijke inrichting en het realiseren van nieuwe
waterstaatswerken, veranderd het belang van sommige bestaande waterstaatswerken. Daarom
worden er wijzigingen doorgevoerd in de status van sommige bestaande watergangen en
bovendien moeten alle nieuwe watergangen een status toebedeeld krijgen. De status van de
watergangen bepaalt wie verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van de watergangen.
Ook voor andere nieuwe waterstaatswerken, zoals stuwen, moet vastgelegd worden wie
verantwoordelijk is voor het beheer en wie eigenaar is van het waterstaatswerk. Bovendien wordt
er in sommige gevallen afgeweken van de gebruikelijke wijze van onderhoud, beheer en eigendom.
Al deze zaken worden middels dit besluit vastgelegd.

1.2 Aanleiding en doel

1.2.1 projectachtergrond

De Westelijke Langstraat is een bijzonder en waardevol natuurgebied in de gemeente Waalwijk,
gelegen tussen Waspik en Waalwijk, met veel natuur-, landschappelijke en cultuurhistorische
waarden. Het gebied is een ontgonnen laagveenvlakte en een restant van een oud slagenlandschap
met zeer lange en smalle graslanden en begrensd door elzenhagen. In de Westelijke Langstraat
zijn sloten, trilvenen, schrale soortenrijke graslanden en zeggenmoerassen aanwezig. Rond het
jaar 1900 was de Westelijke Langstraat vanwege de unieke ligging en ontstaansgeschiedenis op de
grens van zand- en zeekleigronden, een van de rijkste natuurgebieden in Nederland. Door
intensivering van de landbouw, vermesting en verdroging is de oorspronkelijke natuur sterk
achteruit gegaan.

Door de aanwezige bijzondere en waardevolle natuur is de Westelijke Langstraat op grond van de
Habitatrichtlijn aangewezen als Natura 2000-gebied en wordt daarmee op Europees niveau
beschermd. Binnen Natura 2000-gebieden moet aangewezen flora en fauna worden beschermd.
Het gaat in het geval van de Westelijke Langstraat om de habitattypen kranswierwateren,
blauwgraslanden, trilvenen, veenmosrietlanden en kalkmoerassen. Daarnaast worden ook de
soorten grote en kleine modderkruiper beschermd.

Naast een Natura 2000-gebied, is de Westelijke Langstraat opgenomen in het Natuurnetwerk
Brabant (NNB). Het NNB is een samenhangend netwerk van natuurgebieden en landbouwgebieden
met natuurwaarden van (inter)nationaal belang gericht op het behoud, herstel en duurzame
ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van het gebied.

Het natuurgebied heeft last van verdroging als gevolg van de vergaande ont- en
afwateringsmaatregelen ten behoeve van de landbouwgronden in de directe omgeving. De
omliggende landbouwgronden zijn goed ontwaterd, waardoor water relatief makkelijk uit het
natuurgebied weg kan lopen en het natuurgebied verdroogt. Gevolg is dat een groot 'actief kussen'
van veen ontbreekt. Aan één van de belangrijkste eisen van een veensysteem, namelijk een hoog
stabiel waterpeil nabij het maaiveld, wordt op dit moment niet voldaan. Hierdoor dreigt dit unieke
veenlandschap te verdwijnen.

Voor de uitvoering van haar ruimtelijke beleid heeft Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant op 12 december 2016 besloten om voor de natuurherstelmaatregelen het planologische
instrument provinciaal inpassingsplan in te zetten. In de Westelijke Langstraat gaan de provincie
Noord-Brabant, waterschap Brabantse Delta, Staatsbosbeheer en de gemeente Waalwijk
gezamenlijk investeren in natuur. De betrokken partijen bij het gebiedsproces van de Westelijke
Langstraat - provincie Noord-Brabant, gemeente Waalwijk, waterschap Brabantse Delta en
Staatsbosbeheer - hebben de gezamenlijke aanpak voor de Westelijke Langstraat vastgelegd in de
Samenwerkingsovereenkomst Westelijke Langstraat van 13 juli 2017. Hierin is vastgelegd dat deze
partijen zorgdragen voor de realisatie van:
e De hydrologische maatregelen (aanpassen waterhuishouding) noodzakelijk voor het
bereiken van de vastgestelde natuurdoelen met inachtneming van de geldende regelingen
en besluiten inzake Natura 2000 (aanwijzingsbesluit en beheerplan), NNP/KRW en NNB.



e De ecologische inrichtingsmaatregelen (groen) (ontgraving en uitbreiding) noodzakelijk
voor het bereiken van de vastgestelde natuurdoelen conform N2000/NNP/KRW/NNB.

Het voornemen richt zich op natuurherstel en -uitbreiding. De maatregelen die in het gebied
uitgevoerd moeten worden om de vastgestelde instandhoudingsdoelstellingen voor het gebied te
kunnen realiseren, zijn benoemd in de vastgestelde PAS gebiedsanalyse (2017). Deze
gebiedsanalyse maakt integraal onderdeel uit van het Natura 2000-beheerplan Langstraat. De
maatregelen om de instandhoudingsdoelstellingen te kunnen realiseren bestaan voornamelijk uit
peilveranderingen en afgraven. Op 29 mei 2019 heeft de Raad van State zich negatief uitgesproken
over de juridische houdbaarheid van de Programmatisch Aanpak Stikstof en deze onverbindend
verklaard. Deze uitspraak tornt echter niet aan de noodzaak en de urgentie om
natuurherstelmaatregelen uit te voeren. Sterker nog, de Raad heeft in haar uitspraak nadrukkelijk
gesteld dat zij het belang dat met deze herstelmaatregelen is gemoeid wil benadrukken. De
verplichting hiertoe is verankerd in de Wet natuurbescherming.

1.2.2. Bestuurlijke en wettelijke vaststellingen projectachtergrond

Bij besluit van 14 februari 2020 heeft het college van gedeputeerde staten van Noord-Brabant een
ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming verleend voor de in
dat besluit genoemde soorten en beschreven activiteiten. Bij afzonderlijke besluiten van 26 februari
2020 heeft het algemeen bestuur van het waterschap Brabantse Delta het "Projectplan Waterwet
Mitigerende maatregelen Westelijke Langstraat" en het peilbesluit "Partiéle herziening peilbesluit
Oosterhout-Waalwijk (Westelijke Langstraat)" vastgesteld. Bij besluit van 6 maart 2020 hebben
provinciale staten van Noord-Brabant het inpassingsplan "Natuurgebied Westelijke Langstraat"
vastgesteld. Deze besluiten zijn gecodrdineerd voorbereid en bekendgemaakt met toepassing van
de artikelen 3.32 en 3.33 van de Wet ruimtelijke ordening. Tegen deze besluiten en plannen is
beroep ingesteld. Op 16 maart 2022 heeft de raad van state in haar uitspraak bekend gemaakt alle
beroepen ongegrond te verklaren. Daarmee zijn de bovengenoemde plannen en besluiten
vastgesteld. Daarmee zijn de uit te voeren werken en maatregelen ook vastgesteld. Het besluit dat
nu voor u ligt behelst enkel de status van watergangen en afwijkingen op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap in de legger van waterstaatswerken die noodzakelijk zijn voor de
uitvoering van de bovenstaande plannen en besluiten.

1.2.3. Status(wijzigingen) watergangen en afwijkingen op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap

In de Westelijke Langstraat werken de provincie Noord-Brabant, het waterschap Brabantse Delta,
Staatsbosbeheer en de gemeente Waalwijk samen om te investeren in natuur. Het provinciaal
inpassingsplan richt zich op natuurherstel en -uitbreiding in de Westelijke Langstraat. Hiervoor is
landbouwgrond omgezet in natuur en zijn er aanpassingen uitgevoerd aan de waterhuishouding om
bijzondere kwelafhankelijke natuur te ontwikkelen. De aanpassingen in het gebied hebben invioed
op de bestaande kwaliteiten en functies in het gebied en de directe omgeving, zoals woningen en
landbouw. Om deze invioed te beperken zijn er diverse mitigerende maatregelen getroffen.

De aanleg van nieuwe watergangen en andere maatregelen, zowel de maatregelen ten behoeve
van natuurontwikkeling als de mitigerende maatregelen, hebben tot gevolg dat het belang en/of de
functie van waterstaatswerken wijzigen. Er zijn bijvoorbeeld bestaande B-watergangen die in de
nieuwe situatie een debiet van meer dan 30 I/s hebben en daarom opgewaardeerd moeten worden
naar een A-watergang (en andersom). Daarnaast zijn er meerdere (nieuwe en bestaande)
waterstaatswerken waarbij gegronde reden is om in de legger af te wijken van het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap.

Dit besluit behelst de status van nieuwe watergangen, wijzigingen in de status van bestaande
watergangen en de afwijkingen op het beleid en/of het leggerboek van het waterschap in de legger
van waterstaatswerken, die noodzakelijk worden geacht als gevolg van de ontwikkeling van
Natuurgebied Westelijke Langstraat.

1.3 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied van het inpassingsplan ligt in het buitengebied van de gemeente Waalwijk, tussen
de woonkernen van Waspik en Waalwijk, ten zuiden van de A59 en ten noorden van het Halve
Zolenpad. Het inpassingsplan bevat maatregelen voor het behalen van de
instandshoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied "Langstraat" (hierna: het Natura 2000-
gebied). Dit Natura 2000-gebied is 529 ha groot en bestaat uit vijf verschillende deelgebieden: Het
Labbegat, De Dullaert, Den Dulver, De Hoven en De Dellen. Het Natura 2000-gebied is geheel
gelegen binnen het plangebied van het inpassingsplan. Het plangebied van het inpassingsplan
omvat ook gronden binnen het Natuurnetwerk Brabant (hierna: het NNB). Voor de gronden die



buiten het plangebied van het inpassingsplan vallen, voorziet het projectplan 'Mitigerende
maatregelen Westelijke Langstraat' in het treffen van maatregelen om de wateroverlast, ten
gevolge van de in het inpassingsplan getroffen herstelmaatregelen, te mitigeren.

Alle waterstaatswerken die in dit besluit genoemd worden, bevinden zich in het plangebied van het
peilbesluit "Partiéle herziening peilbesluit Oosterhout-Waalwijk (Westelijke Langstraat)". Dat
plangebied omvat o.a. het formeel aangewezen Natura 2000- en NNB gebied. figuur 1 geeft in
blauwe arcering en omlijning het plangebied van het betreffende peilbesluit weer.

Figuur 1: P}angebied partié/e‘herziening peilbeé/uit Oosterhout- Waalwijk ( Weste/ijke Langstraat)

1.4 Beschrijving van de te wijzigen waterstaatswerken

De waterstaatswerken waarvan de (nieuwe) status middels dit besluit wordt vastgesteld en de
waterstaatswerken waarvoor middels dit besluit afwijkingen op het beleid en/of het leggerboek van
het waterschap worden vastgesteld, omvatten drie soorten waterstaatswerken: watergangen,
stuwen en gemalen.

Figuur 2 geeft de betreffende waterstaatswerken op kaart weer. Deze kaart is ook als bijlage 1
bijgevoegd bij dit besluit. Op de kaart hebben alle waterstaatswerken een eigen nummer. Dat
nummer komt terug in de bijbehorende tabellen. In tabel 1 staat per watergang weergegeven wat
de (nieuwe) status van de betreffende watergang wordt, waarom de watergang deze status krijgt
en of er in de legger van de watergang wordt afgeweken op het beleid en/of het leggerboek van
het waterschap. Tevens geeft tabel 1 weer of de betreffende watergang (deels) een bestaande
watergang is. Deze tabel is ook als bijlage 2 bijgevoegd bij dit besluit.



Figuur 2: Nieuwe en gewijzigde waterstaatswerken

uwe) status

1 A Debiet groter dan 30l/s
2 A Debiet groter dan 30l/s
Mitigerende waterloop
3 A woningen Winterdijk
4 A Debiet groter dan 30l/s
5 A Debiet groter dan 30l/s
6 A Debiet groter dan 30l/s
7 A Debiet groter dan 30l/s
8 A Debiet groter dan 30l/s
9 A Debiet groter dan 30l/s
10 A Debiet groter dan 30l/s
11 A Mitigerende waterloop A59
12 A Bovenstroomse inlaat
13 A Bovenstroomse inlaat
Mitigerende waterloop
woningen
14 A Vrouwkensvaartsestraat
Mitigerende waterloop
15 A woningen Winterdijk
16 B Debiet kleiner dan 301/s
17 B Afwatering met stuwen
18 B Debiet kleiner dan 301/s
19 B Debiet kleiner dan 30l/s
20 B Afwatering met stuwen
21 B Debiet kleiner dan 301/s
22 B Debiet kleiner dan 301/s
23 B Debiet kleiner dan 301/s
24 B Debiet kleiner dan 30l/s
25 B Debiet kleiner dan 30l/s
26 B Debiet kleiner dan 301/s
27 B Debiet kleiner dan 301/s
28 B Debiet kleiner dan 301/s
29 A Debiet groter dan 30l/s
30 A Geen status wijziging
31 A Geen status wijziging
32 A Geen status wijziging
33 B Debiet kleiner dan 301/s
34 B Debiet kleiner dan 30l/s
35 B Debiet kleiner dan 301/s
36 A Debiet groter dan 30l/s

B A beleid en/of |
Deponeren aan natuurzijde
Deponeren aan natuurzijde

Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

Eigendom SBB

n.v.t.

n.v.t.

Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.

n.v.t.

Deponeren aan natuurzijde

Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

Eigendom SBB

Eigendom SBB

Deponeren aan natuurzijde
Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

rboek ﬂ(DeeIs) nieuwe watergan,

Tabel 1: Watergangen (A & B) - (nieuwe) statussen en afwijkingen op beleid en/of leggerboek

Bijlage 3 geeft weer welke bestaande watergangen (deels) van status moeten wijzigen om te

voldoen aan de voorgenomen status zoals weergeven in tabel 1.



Tabel 2 geeft weer bij welke kunstwerken er in de legger een afwijking op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap plaatsvindt, wat die eventuele afwijking inhoudt en waarom er
wordt afgeweken van het beleid en/of het leggerboek van het waterschap. Tabel 2 is tevens
opgenomen als bijlage 4. De kunstwerken staan ook weergegeven op figuur 2.

ID-nummer op

37 Stuw
38 Stuw
39 Stuw
40 Stuw
41 Stuw
42 Stuw
43 Stuw
44 Stuw
45 Stuw
46 Stuw
47 Stuw
48 Stuw
49 Stuw
50 Stuw
51 Stuw
52 Stuw
53 Stuw
54 Stuw
55 Gemaal

beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer
beheer en eigendom Staatsbosbeheer

hd reden afwijking

betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer
betreffende waterstaatswerk bediend natuurgronden Staatbosbeheer

Tabel 2: Kunstwerken met afwijking op beleid en/of leggerboek

Naast bovengenoemde wijzigingen die noodzakelijk zijn als gevolg van het veranderen van het
watersysteem, worden alle B-watergangen die gelegen zijn in het door particulieren beheerde
natuurgebied tussen Winterdijk, Wendelnesseweg, Zuiderafwateringskanaal en watergang

OVK11336, in status gewijzigd naar C-watergangen. Daardoor hebben de beheerders meer vrijheid

in het uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden, zonder het risico te lopen op

handhavingsverzoeken vanuit het waterschap. Daardoor is het voor de beheerders makkelijker om

te werken ten behoeve van natuurlijk beheer. De watergangen die daarom gewijzigd worden in
status staan weergegeven op figuur 3. Welke watergangen (in de huidige legger) daarvoor
(gedeeltelijk) moeten wijzigen van B naar C status, staat genoteerd in tabel 3. Tabel 3 is tevens

bijgevoegd als bijlage 5.
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Figuur 3: watergangen in particulier natuurbeheer die C-status krijgen

Naam watergang huidige Ieggerﬂ Gedeelte -

OWL01887 Zuidelijk deel
OWL39981 Zuidelijk deel
OWL01884 Zuidelijk deel
OWL01916 Zuidelijk deel
OWL01917 Zuidelijk deel
OWL01918 Zuidelijk deel
OWL01919 Zuidelijk deel
OWL01920 Zuidelijk deel
OWL01921 Zuidelijk deel
OWL01922 Zuidelijk deel
OWL20120 Zuidelijk deel
OWL01927 Zuidelijk deel
OWL01928 volledig

OWL01929 Zuidelijk deel
OWL01650 Zuidelijk deel
OWL01652 Zuidelijk deel
OWL01653 Zuidelijk deel
OWL01654 Zuidelijk deel
OWL01655 Zuidelijk deel
OWL01656 Zuidelijk deel
OWL01657 Zuidelijk deel
OWL01658 Zuidelijk deel
OWL01659 volledig

OWL01660 volledig

OWL01661 Zuidelijk deel
OWL01662 Zuidelijk deel
OWL01663 Zuidelijk deel

Tabel 3: Toekomstige C-watergangen (huidig B) in particulier natuurbeheer

1.5 Beschikbaarheid gronden

Dit besluit behelst enkel de status van watergangen en de afwijkingen op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap in de legger van waterstaatswerken. Dit besluit behelst dus geen




fysieke werkzaamheden. De eventuele beschikbaarheid van gronden waar de betreffende
waterstaatswerken zich bevinden, is geregeld in het provinciaal inpassingsplan.

1.6 Effecten van het plan

Dit besluit behelst enkel de status van watergangen en de afwijkingen op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap in de legger van waterstaatswerken. Dit besluit behelst dus geen
fysieke werkzaamheden. De (gewijzigde) status van de watergangen heeft invloed op de juridische
verantwoordelijkheid voor het onderhoud van de betreffende watergangen. Watergangen met een
B-status of C-status worden beheerd door de eigenaar van de aangrenzende percelen.
Watergangen met een A-status worden beheerd door het waterschap. Kunstwerken die in
eigendom zijn van een andere partij dan het waterschap, worden door de eigenaar beheerd en
onderhouden. De afwijkingen op het beleid en/of het leggerboek van het waterschap die in dit
besluit genoemd worden, kunnen bepalen dat een andere partij verantwoordelijk is voor het beheer
en onderhoud van de betreffende waterstaatswerken.

1.7 Wijze waarop het werk zal worden uitgevoerd

Dit besluit behelst enkel de status van watergangen en de afwijkingen op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap in de legger van waterstaatswerken. Dit besluit behelst dus geen
fysieke werkzaamheden.

1.8 Beschrijving van de te treffen voorzieningen, gericht op het
ongedaan maken of beperken van nadelige gevolgen

Dit besluit behelst enkel de status van watergangen en de afwijkingen op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap in de legger van waterstaatswerken. Dit besluit behelst dus geen
fysieke werkzaamheden. Door middel van dit besluit wordt vastgelegd wie verantwoordelijk is voor
het onderhoud van welke waterstaatswerken in het plangebied. Daarmee wordt gewaarborgd dat
er goed onderhoud plaatsvindt en er gehandhaafd kan worden als dat niet het geval is. Bovendien
wordt er een beheerplan opgesteld. In dat beheerplan wordt vastgelegd op welke wijze de
waterstaatswerken beheerd worden. De combinatie van die twee documenten waarborgt dat goed
beheer plaatsvindt.

1.9 Legger, beheer en onderhoud

1.9.1 Legger

De locatie van de waterstaatswerken die deze legerherziening behelst, zijn vastgesteld in het reeds
vastgestelde provinciaal inpassingsplan en het projectplan waterwet (zie paragraaf 1.1.2). De
uiteindelijke maatvoering, na revisiemetingen, is daarin bepalend. Tenzij in dit besluit anders wordt
vastgesteld, zijn op de leggers van de betreffende waterstaatswerken het beleid en het leggerboek
van het waterschap van toepassing.

1.9.2 Beheer en onderhoud

Algemeenheden betreffende beheer en onderhoud zijn vastgelegd in het beleid en het leggerboek
van het waterschap. Echter, bij de waterstaatswerken die dit besluit behelst, wordt daar in
sommige gevallen van afgeweken. In paragraaf 1.3 staat per waterstaatswerk aangegeven wie
verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud indien daarin van het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap wordt afgeweken. De wijze van beheer wordt vastgelegd in het
beheer- en onderhoudsplan.

1.10 Samenwerking

De status van de waterstaatswerken en de afwijkingen op het beleid en/of het leggerboek van het
waterschap in de legger van sommige waterstaatswerken, zijn afgestemd met de projectpartners
(Staatsbosbeheer, provincie Noord-Brabant en gemeente Waalwijk) van project natuurontwikkeling
Westelijke Langstraat. Particulieren die in de toekomstige situatie verantwoordelijk zijn voor het
onderhoud van een waterstaatswerk waarvoor zij in de huidige situatie nog niet verantwoordelijk
zijn, worden middels een brief op de hoogte gebracht.



Deel 2: Verantwoording
2.1 Verantwoording op basis van wet- en regelgeving

2.1.1 projectachtergrond

Dit besluit behelst de status van watergangen en de afwijkingen op het beleid en/of het leggerboek
van het waterschap in de legger van waterstaatswerken, die nodig worden geacht voor project
natuurontwikkeling Westelijke Langstraat. De wettelijke context van project natuurontwikkeling
Westelijke Langstraat bestaat uit drie onderdelen (Natura 2000, Biodiversiteitsdoelen en NNB). Die
wettelijke context is toegelicht en terug te lezen in het provinciaal inpassingsplan dat is opgesteld
ten behoeve van project natuurontwikkeling Westelijke Langstraat. In paragraaf 1.1.2 staat nader
toegelicht op welke wijze wettelijk en bestuurlijk is vastgesteld dat de maatregelen ten behoeve
van project natuurontwikkeling Westelijke Langstraat rechtmatig zijn.

2.1.2 Status(wijzigingen) watergangen en afwijkingen op het beleid en/of het
leggerboek van het waterschap in de legger van waterstaatswerken

Op grond van artikel 78 Waterschapswet en artikel 5.1 Waterwet is het waterschap verplicht om
een onderhoudslegger en een Waterwetlegger vast te stellen voor haar waterstaatswerken. Daarin
wordt in ieder geval onderhoud, ligging, vorm, afmeting en constructie opgenomen. De provincie
Noord-Brabant heeft in de interim omgevingsverordening Noord-Brabant een aantal instructies
opgenomen voor het waterschap over het opstellen van leggers voor waterstaatswerken.
Waterschap Brabantse Delta heeft in haar beleidsregel *‘Waterlopen op orde 2011’ deze instructies
verwerkt en verder beleid vastgesteld binnen de contouren van bovengenoemde wetten en
verordeningen. De beleidsregel ‘Waterlopen op orde 2011’ van waterschap Brabantse Delta (hierna
te noemen het waterschap) is een beleidsregel in de zin van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb). Het dagelijks bestuur van het waterschap heeft op 17 mei 2011 deze beleidsregel
vastgesteld. Op basis van deze beleidsregel worden watergangen ingedeeld als categorie A, B of C-
watergang.

De categorie A oppervlaktewaterlichamen hebben een dermate groot belang voor de publieke
waterhuishouding, dat de onderhoudsplicht en de technische eisen waaraan het
oppervilaktewaterlichaam moet voldoen, uitgebreider worden vastgelegd in de legger dan voor
oppervlaktewaterlichamen categorie B of C. Vaak betekent dit in de praktijk ook dat het
waterschap zelf het onderhoud op zich heemt van categorie A oppervlaktewaterlichamen, al volgt
dat beleid niet uit deze beleidsregel en mag daar in de praktijk dus van worden afgeweken als daar
een gegronde reden voor is.

2.2 Verantwoording op basis van beleid

2.2.1 Categorisering watergangen

Op basis van de beleidsregel Waterlopen op orde 2011, worden watergangen ingedeeld als
categorie A, B of C-watergang. Het hoofduitgangspunt van de rangschikking van
oppervlaktewaterlichamen is dat oppervlaktewaterlichamen worden verdeeld in rangen of
categorieén op basis van het belang dat het opperviaktewaterlichaam heeft voor de publieke
waterhuishouding. Hoe groter het belang voor de publieke waterhuishouding, hoe hoger de rang
waarin het opperviaktewaterlichaam wordt ingedeeld. Het belang dat een oppervlaktewaterlichaam
heeft voor de publieke waterhuishouding hangt onder andere af van de omvang van het gebied dat
voor de water aan- en afvoer afhankelijk is van het oppervlaktewaterlichaam en het aantal
belanghebbenden, maar ook andere afwegingen spelen een rol, bijvoorbeeld of het
oppervlaktewaterlichaam van belang is in het kader van ‘waterberging’, peilbeheer of dat het
bijvoorbeeld een bijzondere waterhuishoudkundige functie toegewezen heeft gekregen, zoals een
ecologische functie.

Categorie A staat voor de belangrijkste oppervlaktewaterlichamen in het watersysteem, categorie B
staat voor de tussencategorie en categorie C omvat de oppervlaktewaterlichamen die niet van
wezenlijk belang voor de publieke waterhuishouding zijn. In figuur 4 is dit schematisch
weergegeven.
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Figuur 4: Standaard categorisering watergangen volgens beleid

2.2.1.1 C-watergangen in peilbeheerst gebied

Op basis van artikel 4:48 van de Algemene wet bestuursrecht wordt in sommige gevallen
afgeweken van de uitgangspunten voor indeling van watergangen in categorieén die beleidsregel
Waterlopen op orde voorschrijft. Het betreft hier het toekennen van een C-categorisering aan
waterlopen in een peilbeheerst gebied. Volgens Waterlopen op orde 2011 zouden die als B-
watergang gecategoriseerd moeten worden. I.v.m. bijzondere omstandigheden en onevenredige
gevolgen voor belanghebbenden, worden een aantal watergangen toch als C-watergang
gecategoriseerd. In paragraaf 2.3.1. wordt dit nader toegelicht.

2.2.2 Deponeren aan natuurzijde

Beleidsregel waterlopen op orde 2011 schrijft voor dat daar waar het fysiek mogelijk is om het
onderhoud éénzijdig uit te voeren vanaf openbare gronden, geen
onderhoudsstrook/obstakelvrijzone aan tegenovergelegen particuliere gronden opgenomen wordt.
Voorwaarde hiervoor is dat het uitvoeren van de onderhoudswerkzaamheden vanaf die openbare
gronden mogelijk is op een maatschappelijk verantwoorde wijze. Als er maar aan één zijde van een
watergang een onderhoudsstrook ligt, kan maaisel en specie enkel aan die zijde gedeponeerd
worden. Beleidsregel toepassing Waterwet en keur schrijft voor dat de eigenaar van de percelen
waar de obstakelvrijezone zich bevindt, verplicht is tot het ontvangen van het maaisel en de
specie. Beide in deze paragraaf genoemde beleidsregels zijn een beleidsregel met wettelijke
grondslag in de algemene wet bestuursrecht. Deponeren aan natuurzijde betekent in dit besluit dat
er alleen aan de zijde van de betreffende watergang waar zich natuurterreinen bevinden, een
obstakelvrije zone bevindt. Daarom wordt het onderhoud vanaf die kant gedaan en wordt maaisel
en specie aan die kant gedeponeerd.

2.2.3 Onderhoud watergangen

Uitgangspunt van beleidsregel ‘Waterlopen op orde 2011’ is dat categorie A watergangen worden
beheerd door het waterschap zelf en dat B en C watergangen worden beheerd door de aanliggende
perceeleigenaren. Dat is echter geen verplichting. Paragraaf 5 van de zojuist genoemde
beleidsregel schrijft voor dat het waterschap vrij is om daarin beleidskeuzes te maken. Er mag dus
worden afgeweken van de zojuist genoemde uitgangspunten mits de afwijking onderbouwd kan
worden.

2.2.4 Onderhoud kunstwerken

Paragraaf 4 van de beleidsregel Waterlopen op orde 2011, schrijft voor dat het bouwkundig
onderhoud van ondersteunende kunstwerken in watergangen een verantwoordelijkheid is van de
vergunninghouder van de betreffende kunstwerken. Duikers en bruggen die dienen als
perceelontsluiting worden geacht in eigendom te zijn van de perceeleigenaar. Daardoor berust het
bouwkundig onderhoud van deze kunstwerken bij de eigenaar van de betreffende percelen. Het
waterstaatkundig onderhoud van ondersteunende kunstwerken in een watergang behoort bij



diegene die verantwoordelijk is voor het onderhoud van de betreffende watergang. Ook hier geldt
dat van een beleidsregel kan worden afgeweken als de afwijking gemotiveerd wordt.

2.3 Verantwoording van de keuzen

2.3.1 indeling watergangen in categorieén

De (nieuwe) indeling van watergangen in A, B of C categorie is gedaan aan de hand van de
beleidsregel Waterlopen op orde 2011. Daarvoor worden in beginsel een aantal uitgangspunten
gehanteerd. Hieronder worden de uitgangspunten opgenoemd die van toepassing zijn op één of
meerdere watergangen die onderdeel zijn van dit besluit:

e Watergangen met een debiet van 30 liter per seconde of meer zijn categorie A
oppervilaktewaterlichamen;

e Watergangen die bestemd zijn voor het aanvoeren, inlaten of omleiden van water zijn
categorie A oppervlaktewaterlichamen;

e Watergangen met een bijzondere waterhuishoudkundige functie zijn categorie A
oppervilaktewaterlichamen;

¢ Watergangen die niet behoren tot de categorie A, behoren tot de categorieén B of C;

e Opperviaktewaterlichamen die op basis van hun maatvoering zouden worden aangewezen
als categorie C oppervlaktewaterlichaam, worden in de bemalen/peilbeheerste gebieden
toch aangemerkt als categorie B oppervlaktewaterlichaam indien ze bijdragen aan de
bergingscapaciteit in het peilgebied.

Voor de watergangen binnen het particulier natuurbeheer tussen Winterdijk en
Zuiderafwateringskanaal geldt dat deze, ten zuiden van de nieuw gegraven mitigerende randsloot,
zijn ingedeeld als C-watergang. Daarmee wordt afgeweken van de laatste van bovenstaande
uitgangspunten. Hiervoor is gekozen omdat de particuliere natuurbeheerders behoefte hebben aan
vrijheid in het onderhouden van de betreffende watergangen. Het betreft een nat gebied, waardoor
het mogelijk is dat er niet altijd onderhoud gepleegd kan worden. Bovendien biedt deze beslissing
ruimte om per jaar maar één zijde van de sloot te maaien. Dat biedt meer natuurwaarde. Het is
ongewenst dat de particuliere natuurbeheerders daardoor handhavingsverzoeken zouden
ontvangen vanuit het waterschap.

2.3.2 A-watergangen in eigendom en beheer van Staatsbosbeheer

Een aantal A-watergangen zullen in eigendom en beheer bij Staatsbosbeheer komen. Daarmee
wordt afgeweken van de vaak voorkomende praktijk waarin het waterschap zelf haar A-
watergangen in eigendom heeft en beheert. De betreffende watergangen zijn in verband met het
debiet aangewezen als A-watergang. Echter, het afwateringsgebied van de betreffende
watergangen omvat (grotendeels) enkel peilgebieden die in eigendom en beheer zijn van
Staatsbosbeheer. De enkele percelen van particulieren die in één van deze peilgebieden gelegen
zijn, zijn dusdanig hoog gelegen dat zij geen wateroverlast kunnen ervaren als gevolg van een te
hoog gevoerd peil. Daarom is met projectpartner Staatsbosbeheer afgesproken dat zij deze
watergangen in eigendom en beheer nemen.

2.3.3 Kunstwerken in beheer en eigendom bij Staatsbosbeheer

Een aantal kunstwerken komen in eigendom en daarmee ook in beheer en zowel waterstaatskundig
onderhoud als bouwkundig onderhoud van Staatsbosbeheer. Daar is voor gekozen omdat de
watergangen waar de betreffende kunstwerken in gelegen zijn en waarvoor deze kunstwerken
ondersteunend zijn, in de toekomstige situatie in eigendom en beheer van Staatsbosbeheer zullen
zijn. Deze watergangen dragen zorg voor de afwatering (of juist bewatering) van gronden die in de
toekomstige situatie in eigendom zijn van Staatsbosbeheer. Daarmee is het ondersteunende werk
van de betreffende kunstwerken ook enkel in het belang van Staatsbosbeheer. Op basis van
hetgeen in de huidige paragraaf wordt toegelicht, zijn waterschap Brabantse Delta en
Staatsbosbeheer overeengekomen dat het praktischer is om de betreffende kunstwerken in
eigendom, beheer, bediening en onderhoud van Staatsbosbeheer te geven.

2.3.4 Deponeren aan natuurzijde

Watergangen waar ervoor is gekozen om maaisel en specie aan de natuurzijde te deponeren,
hebben een dusdanig profiel dat het mogelijk is om de watergang vanaf één zijde te onderhouden.
Daardoor is er maar één obstakelvrijezone nodig. Daardoor blijft er meer ruimte over voor natuur
en bovendien hoeven er dan geen onderhoudsvoertuigen langs de percelen van de aangrenzende
perceeleigenaren aan de andere kant van de watergang waardoor de betreffende perceeleigenaren
geen obstakelvrijezone hoeven te onderhouden en zij geen lasten ondervinden van ontvangstplicht.
Dat er aan één kaant een onderhoudsstrook/obstakelvrijezone is, betekent dat er enkel aan die



zijde ruimte is om maaisel en specie te deponeren. Oftewel: door het deponeren aan natuurzijde is
er meer natuur en minder overlast voor derden.

Deel 3: Rechtsbescherming

3.1 Korte procedure

Er is een gering aantal particulieren dat door de voorgenomen statussen en statuswijzigingen
verantwoordelijk wordt voor onderhoud van een B-watergang terwijl hij of zij daar op dit moment
nog niet verantwoordelijk voor is. Een van deze particulieren is als toekomstig particulier
natuurbeheerder meegenomen in het planproces en is dus op de hoogte van het feit dat hij
verantwoordelijk wordt voor het onderhoud van een watergang. De vier andere particulieren
worden middels een brief vroegtijdig ingelicht over hun toekomstige verantwoordelijkheden. In die
brief wordt de mogelijkheid tot het indienen van een bezwaarschrift genoemd. Andere
terreineigenaren die in de toekomstige situatie verantwoordelijk worden voor het onderhoud van
watergangen, zijn als projectpartner onderdeel van het planproces en dus op de hoogte van hun
toekomstige verantwoordelijkheden.

In verband met het hierboven beschreven lage aantal belanghebbenden en het feit dat alle
belanghebbenden op de hoogte zijn van de plannen of op de hoogte worden gesteld, is er voor
gekozen om een korte procedure te hanteren. Als dit besluit is vastgesteld, wordt dit
bekendgemaakt. Het plan zal dan 6 weken ter inzage liggen. Gedurende die periode (vanaf de dag
na die waarop het besluit ter inzage is gelegd) kunnen belanghebbenden hun bezwaar op dit
besluit kenbaar maken bij het waterschap. Een bezwaarschrift moet voor afloop van de termijn van
zes weken bij het waterschap zijn ingediend.

De bezwaarschriftencommissie zal eventuele bezwaren behandelen. Tegen de beslissing op
bezwaar staat vervolgens beroep en hoger beroep open bij de rechtbank en de Raad van State. In
beginsel kunnen uitsluitend diegenen die een zwaar hebben ingediend, tegen het definitief
vastgestelde plan, beroep instellen. Voor het indienen van een beroepschrift is griffierecht
verschuldigd.



Bijlagen

Bijlage 1: Kaart nieuwe en gewijzigde waterstaatswerken (ingezoomd, ingezoomd in twee delen en origineel)
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Bijlage 2: Tabel watergangen (A & B) - status en afwijkingen

Nummer
op kaart
(ID)

11
12
13

14

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

(Nieuwe)
status

A
A
A
A
A
A
A
A

> >

>

> 0 m W@ > > > > I WPEE PO EOEEEEE W >

reden (nieuwe) status
Debiet groter dan 30I/s
Debiet groter dan 30I/s
Mitigerende waterloop
woningen Winterdijk
Debiet groter dan 30I/s
Debiet groter dan 30I/s
Debiet groter dan 30I/s
Debiet groter dan 30I/s
Debiet groter dan 30I/s
Debiet groter dan 30I/s
Debiet groter dan 30I/s
Mitigerende waterloop
A59

Bovenstroomse inlaat
Bovenstroomse inlaat

Mitigerende waterloop
woningen
Vrouwkensvaartsestraat

Mitigerende waterloop
woningen Winterdijk

Debiet kleiner dan 30l/s
Afwatering met stuwen
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet kleiner dan 30I/s
Afwatering met stuwen
Debiet kleiner dan 30I/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet kleiner dan 30I/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet groter dan 30I/s
Geen status wijziging

Geen status wijziging

Geen status wijziging

Debiet kleiner dan 30I/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet kleiner dan 30l/s
Debiet groter dan 30l/s

Afwijking op beleid en/of
leggerboek
Deponeren aan natuurzijde
Deponeren aan natuurzijde

Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
Eigendom SBB
n.v.t.
n.v.t.

Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.
n.v.t.

Deponeren aan natuurzijde

Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.

Eigendom SBB
Eigendom SBB
Deponeren aan natuurzijde
Deponeren aan natuurzijde
n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

(Deels)
nieuwe
watergang

Ja
Ja

Ja
Nee
Nee
Nee
Ja
Nee
Ja
Nee

Nee
Nee
Ja

Ja

Ja
Ja
Nee
Ja
Ja
Ja
Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Ja
Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Ja
Ja
Ja
Nee

(Deels)
bestaande
watergang

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nee
Ja

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Nee
Ja
Nee
Nee
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nee
Ja



Bijlage 3: Tabel watergangen - statuswijzigingen legger (A & B)

l.v.m. watergang

(ID-nummer op

kaart) Naam huidige Ieggmg Gedeelte of volledig g Huidige statu Nieuwe statulid
1 OWL02003 Zuidwestelijk deel B A
1 OWL02001 Westelijk deel B A
1 OWL40098 Volledig B A
1 OWL01892 Volledig B A
1 OWL40100 Volledig C A
1 OWL40099 Noordelijk deel C A
1 OWL40101 Noordelijk deel C A
1 OWL01886 Volledig B A
2 OWL01966 Westelijk deel B A
2 OWL01888 Oostelijk deel B A
3 OWL01919 Gedeeltelijk B A
3 OWL20120 Noordelijk deel B A
3 OWL01929 Noordelijk deel B A
3 OWL01650 Gedeeltelijk B A
3 OWL01653 Gedeeltelijk B A
3 OWL40008 Volledig B A
3 OWL01661 Klein gedeelte B A
3 OWL01662 Klein gedeelte B A
3 OWL01679 Zuidelijk deel B A
3 OWL01905 Volledig B A
3 OWL01906 Volledig B A
3 OWL01900 Zuidelijk deel B A
3 OWL39982 Volledig B A
3 0OWL01916 Gedeeltelijk B A
4 OWL00021 Westelijk deel B A
4 OWL01621 Zuidelijk deel B A
5 OWL00344 Volledig B A
5] OWL00346 Volledig B A
6 OWL02059 Klein gedeelte B A
7 OWL40147 Volledig B A
7 OWL02080 Volledig C A
7 OWL02073 Zuidelijk deel B A
g OWL40044 Volledig B A
8 OWL01674 Volledig B A
8en 10 OWL20099 Volledig B A
11 OWLO01515 Noordelijk deel B A
11 OWL01503 Volledig B A
12 OWL00405 Volledig B A
12 OWL02058 Volledig B A
13 OWL01268 Volledig B A
13 OWL01269 Zuidelijk deel B A
14 OWL00347 Oostelijk deel B A
14 OWL00418 Westelijk deel B A
15 OWL01678 Noordelijk deel B A
20 OWL01475 Oostelijk deel C B
20en 34 OWL01569 Volledig C B
20en 34 OWL01615 Noordelijk deel C B
20en 34 OWL01618 Westelijk deel C B
21 0OVK11415 Volledig A B
22 OVK11257 Volledig A B
22 OVK11256 Volledig A B
22 0OVK11255 Volledig A B
22 0OVK11237 Westelijk deel A B
23en28 OVK11254 Volledig A B
24 0OVK11253 Oostelijk deel A B
25 OVK11234 Noordelijk deel A B
26 0OVK11239 Oostelijk deel A B
29 OWL00404 Volledig B A
36 OwL40212 Oostelijk deel B A



Bijlage 4: Tabel kunstwerken met afwijking op beleid en/of leggerboek

ID- Type Afwijking beleid reden afwijking

nummer | waterstaats | en/of leggerboek

op kaart | werk

37 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

38 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

39 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

40 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

41 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

42 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

43 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

44 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

45 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

46 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

47 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

48 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

49 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

50 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

51 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

52 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

53 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

54 Stuw beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer

55 Gemaal beheer en eigendom betreffende waterstaatswerk bediend
Staatsbosbeheer natuurgronden Staatbosbeheer




Bijlage 5: Tabel watergangen - wijzigingen status B-watergangen naar
C-watergangen in particulier natuurbeheer

Naam watergang huidige legger Gedeelte

OWLO01887 Zuidelijk deel
0OwL39981 Zuidelijk deel
0OwL01884 Zuidelijk deel
OWL01916 Zuidelijk deel
OwWL01917 Zuidelijk deel
OWL01918 Zuidelijk deel
OWL01919 Zuidelijk deel
OWL01920 Zuidelijk deel
OWL01921 Zuidelijk deel
OWL01922 Zuidelijk deel
OWL20120 Zuidelijk deel
OwWL01927 Zuidelijk deel
OWL01928 volledig

OWL01929 Zuidelijk deel
OWL01650 Zuidelijk deel
OWL01652 Zuidelijk deel
OWL01653 Zuidelijk deel
OWL01654 Zuidelijk deel
OWL01655 Zuidelijk deel
OWL01656 Zuidelijk deel
OWL01657 Zuidelijk deel
OWL01658 Zuidelijk deel
OWL01659 volledig

OWL01660 volledig

OWLO01661 Zuidelijk deel
OWL01662 Zuidelijk deel
OWL01663 Zuidelijk deel



