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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

I. Onderwerp
Op 24 december 2021 is een aanvraag ontvangen van Afvalverwerking Vink B.V. voor een
omgevingsvergunning, artikel 2.1, eerste lid, onder e, sub 2 (milieu) van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Het betreft het opslaan van bouwstoffen en grond, het
verplaatsen van opslag rubberkorrels, de opslag van kunstgras, het wijzigen van een bijgebouw en
het plaatsen van zeecontainers. Tevens is er sprake van een kleine wijziging van de
inrichtingsgrens. De aanvraag heeft betrekking op de Wencopperweg 33 te Barneveld. De aanvraag
is geregistreerd onder nummer W.Z21.109876.01 en in het Omgevingsloket Online (OLO) onder
OLO-nummer 6616787.

II. Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten
en - regelingen aan Afvalverwerking Vink B.V. een omgevingsvergunning:

— op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van de
werking van een inrichting) en artikel 3.10, derde lid Wabo te verlenen voor het opslaan
van bouwstoffen en grond, de opslag van kunstgras, het verplaatsen van de opslag

rubberkorrels, het wijzigen van een bijgebouw en het plaatsen van zeecontainers. Aan
de verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden.

1.1. Ondertekening en verzending

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze:

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen
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RECHTSBESCHERMING REGULIERE PROCEDURE

INWERKING TREDEN BESLUIT
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking
geschiedt door toezending van het besluit.

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift
indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening wordt
gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort.

PUBLICATIE

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de landelijke website
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de
link Zoeken in bekendmakingen

MOGELIJKHEID VAN INZIEN

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter inzage. Wilt
u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO en/of zaaknummer
een email naar wabo@odrn.nl.

BEZWAAR EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE VOORZIENING
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift
indienen.

Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van gedeputeerde staten van de
provincie, Gelderland, t.a.v. commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op
envelop en brief duidelijk "Bezwaarschrift" vermelden.

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder het
zaaknummer en datum van het besluit;

d. de gronden van het bezwaar.

Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige
voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, team
bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en
ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat
verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl.

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website
van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl), onder ‘bezwaarschrift’ of ‘mediation’ of op te
vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99.
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1.1
1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6

VOORSCHRIFTEN
Opslag van afvalstoffen op de stortplaats ten behoeve van nuttige toepassing

Opslag van grond en bouwstoffen op de stortplaats dient terugneembaar plaats te vinden.
Dat betekent dat een folie of andere scheidingsconstructie moet worden gebruikt zodat
geen vermenging van partijen grond en bouwstoffen met elkaar of met de tijdelijke
afdeklaag kan plaatsvinden.

In aanvulling op voorschrift 17.1.3 van de revisievergunning d.d. 16 augustus 2010, nr.
2008-018166/MPM15290 (verder: revisievergunning) mag op enig moment niet meer dan
in totaal 150.000 ton grond en bouwstoffen worden opgeslagen op de stortplaats.

De opslag van partijen grond en bouwstoffen als bedoeld in voorschrift 1.1.2 mag
uitsluitend plaatsvinden, indien:
a. de partij is voorzien van een milieuhygiénische verklaring conform het Besluit
bodemkwaliteit;
b. de partij aantoonbaar voldoet aan de civieltechnische eisen voor het gebruik in
technisch noodzakelijke voorzieningen;
c. uit het plan van aanleg en/of bestek voor de bovenafdichting, dan wel uit het
exploitatieplan blijkt dat de partij binnen 3 jaar wordt toegepast in technisch
noodzakelijke voorzieningen van de stortplaats.

In het vigerende exploitatieplan als bedoeld in voorschrift 12.5.1 van de revisievergunning
moet, aanvullend op hetgeen in voorschrift 12.5.1 is gesteld, bij de beschrijving van de
wijze waarop de bedrijfsvoering binnen de inrichting zal plaatsvinden, in ieder geval worden
vermeld:

a. welke technisch noodzakelijke voorzieningen de komende drie jaar worden
aangelegd op de stortplaats;

b. hoeveel (ton) grond of bouwstoffen nodig is voor de aanleg van elk van de
onder a bedoelde voorzieningen;

c. welke kwaliteit en soort grond of bouwstoffen nodig zijn voor de aanleg van
elk van de onder a bedoelde voorzieningen;

d. binnen welke tijdsperiode de onder ¢ bedoelde grond of bouwstoffen worden
toegepast, mits vergunninghouder geen beschikking heeft over ter
verwijdering aangeboden afvalstoffen die geschikt zijn voor de aanleg van de
voorzieningen;

e. de exacte locatie van de onder a bedoelde voorzieningen (op tekening).

Vergunninghouder dient per partij te registreren:
a. de gegevens bedoeld in voorschrift 1.1.3;
b. de hoeveelheid die is toegepast;
c. waar de partij is opgeslagen;
d. in welke technisch noodzakelijke voorziening de partij wordt of is toegepast.

De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In afwijking
hiervan mag de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de
vergunninghouder aan het bevoegd gezag heeft aangetoond dat de opslag van afvalstoffen
gevolgd wordt door nuttige toepassing van afvalstoffen.
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2. PROCEDURELE ASPECTEN

2.1. Gegevens aanvrager

Op 24 december 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van
Afvalverwerking Vink B.V.

2.2, Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Het betreft het opslaan
van bouwstoffen en grond, de opslag van kunstgras, het verplaatsen opslag rubberkorrels, het
wijzigen van een bijgebouw en het plaatsen van zeecontainers en een kleine wijziging van de
inrichtingsgrens. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de toelichting op de aanvraag
om vergunning en in het addendum. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning
gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten:
- Milieuneutrale verandering (art 2.1, eerste lid onder e, Wabo en art 3.10, derde lid,
Wabo)

2.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

o aanvraagformulier met OLO nummer 6616787;

o toelichting Milieuneutrale melding nuttige toepassing van grond/bouwstoffen op
stortplaats (kenmerk 210716-02 definitief, d.d. 24 december 2021);

o addendum Milieuneutrale melding nuttige toepassing van grond/bouwstoffen op
stortplaats (kenmerk 210816-2 definitief, d.d. 24 december 2021);
tekening-opslag-rubber-infill (kenmerk P21A0314_101_210, blad 1);
tekening-stalling-zeecontainers-div (kenmerk P21A0314_101_210, blad 2);
tekening-wijziging-bijgebouw-lab (kenmerk P21A0314_101_210, blad 3);;

2.4, Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp
Revisievergunning 16-08-2010 2008-018166/MPM15290 | Revisievergunning stortplaats en
bewerkingsterrein

veranderingsvergunning 24 mei 2012 Wijziging AO/IC
in-/uitrit vergunning 15 augustus 2012 | 1186069 Verplaatsen in- en uitrit
veranderingsvergunning 17 juli 2013 2013-005628/MPM26990 | Voorschrift Bssa
veranderingsvergunning 21 september 0101941271 Betoncentrale

2015

2.5. Vergunningplicht en bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo
juncto artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (verder: Bor). De activiteiten van de
inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 en 28.5 van het Bor en het betreft
een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I categorie 5.1, 5.2 en 5.4
van de Richtlijn industriéle emissies.

2.6. Natuurbescherming
Op 28 januari 2014 is door de provincie Gelderland een vergunning op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 (nu: Wnb), met zaaknummer 2013-014767, verleend. De
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aangevraagde activiteiten leiden niet tot een grotere stikstofdepositie of tot andere gevolgen voor de
natuur.

2.7. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit
op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

2.8. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8, Wabo van de
aanvraag digitaal gepubliceerd op internet: www.overheid.nl/officiélebekendmakingen .

2.9. Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies gezonden aan de
gemeente Barneveld.

De gemeente heeft vervolgens geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.
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3. TOETSINGSKADER MILIEU

3.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking
van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo
bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning
wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat
een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een
verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk
7 van de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

3.2. Toetsing

3.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu

De aanvraag betreft het veranderen van de inrichting of van de werking daarvan. Aangevraagd
wordt het opslaan van grond en/of bouwstoffen op de stortplaats. Afvalverwerking Vink B.V. vraagt
de opslag voorafgaande aan en onlosmakelijk verbonden met de definitieve nuttige toepassing van
desbetreffende grond en/of bouwstoffen aan. Het opslaan van grond en/of bouwstoffen, is in het
Besluit bodemkwaliteit (Bbk) geregeld. Aangegeven wordt dat één en ander plaatsvindt conform het
Bbk.

De opslag van grond en/of bouwstoffen op de stortplaats vindt plaats voorafgaande aan en is
onlosmakelijk verbonden met de nuttige toepassing van deze materialen in milieuvoorzieningen op
de stortplaats. Als verbijzondering van de opslag ten behoeve van nuttige toepassing wordt het
materiaal als ballast van het afvalpakket gebruikt.

Met deze beoogde verandering wordt het mogelijk om grotere hoeveelheden grond en/of
bouwstoffen op de stortplaats op te slaan te behoeve van het realiseren en in stand houden van
voorzieningen van de stortplaats. Voorts is het ballasten van stortvakken noodzakelijk om binnen
afzienbare termijn een bovenafdichting aan te leggen.

Daarnaast zijn de volgende wijzigingen gemeld:
— het verplaatsen van de opslag van rubberkorrels infill,
— het wijzigen van een bijgebouw en
— het plaatsen van zeecontainers en
— de opslag van kunstgras (is reeds vergund onder de noemer bouw- en sloopafval)
— een kleine wijziging van de inrichtingsgrens wordt gemeld. Hierdoor krimpt het
oppervlakte van de inrichting in geringe mate.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten
beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu dan de verleende vergunning toestaat:

3.2.1.1 Lucht en stikstofdepositie

Op 28 januari 2014 is door de provincie Gelderland een vergunning op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 (nu:Wnb), met zaaknummer 2013-014767, verleend (zie ook
paragraaf 1.3).
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Een aantal belangrijke bronnen die in de depositieberekeningen zijn meegenomen zijn hierna komen
te vervallen. Het gaat hierbij onder meer om de kunstgrasrecycling, de grondbank,
vervoersbewegingen en activiteiten gerelateerd aan gebouwen B en C (uitbreiding
bewerkingsterrein) en gebouw E (voorzieningenterrein). De voorgenomen activiteiten op de
uitbreiding van het bewerkingsterrein en het voorzieningenterrein komen te vervallen.

De gevraagde activiteiten leiden derhalve tot een afname van de emissie van stoffen naar de lucht
en passen binnen de huidige omgevings- en Wnb-vergunning.

De overige aangevraagde veranderingen (verplaatsen opslag van rubberkorrels, wijzigen van een
bijgebouw en het plaatsen van zeecontainers) leiden evenmin tot een toename van luchtemissies.

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

3.2.1.2 Geluid

De voorgenomen activiteiten en de hiermee gerelateerde geluidsbronnen op de uitbreiding van het
bewerkingsterrein, de grondbank en het voorzieningenterrein komen te vervallen. Het gaat ook hier
om onder meer de kunstgrasrecycling, de grondbank en diverse vervoersbewegingen gerelateerd
aan deze activiteiten.

De gevraagde activiteiten leiden derhalve tot een afname van de emissie van stoffen naar de lucht
en passen binnen de huidige omgevings- en Wnb-vergunning.

De overige aangevraagde verandering en (verplaatsen opslag van rubberkorrels, wijzigen van een
bijgebouw en het plaatsen van zeecontainers) leiden evenmin tot een toename van geluidemissies.

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

3.2.1.3 Afvalstoffen

Beleid

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning moet op grond van de Wabo worden getoetst aan de
criteria voor een doelmatig beheer van afvalstoffen. Het afvalstoffenbeleid is neergelegd in het
Landelijk afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3). De hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in het
beleidskader van het LAP3.

Beleid opslag
In het LAP3 is aangegeven dat voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen in beginsel een
vergunning kan worden verleend. Drie afvalstromen worden hiervan uitgezonderd, te weten:
- — Afvalmunitie, vuurwerkafval en overig explosief afval;
— — Dierlijke bijproducten;
- — Brandbaar afval in afwachting van verwerking in een AVI.

Op grond van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van
afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt
overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze
termijn drie jaar. Het is niet de bedoeling om voor of na afloop van de genoemde termijnen
afvalstoffen weer langdurig in opslag te nemen binnen een andere inrichting.

Beleid nuttige toepassing op stortplaats
In hoofdstuk B12.9.2 van LAP3 is vermeld:
Tijdens de exploitatie en afwerking van een stortplaats moeten voor een goede bedrijfsvoering en
om aan bodembeschermende en milieuhygiénische eisen te voldoen, onder meer de volgende
voorzieningen worden aangebracht:

— onder- en bovenafdichting

- de steunlaag voor de bovenafdichting

- drainagelagen voor de ligging van stortgasleidingen en percolaatdrains
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— tussentijdse afdeklagen en de afdeklaag behorende bij de bovenafdichting
— stortwallen
— stortwegen.

Omgevingsdienst Regio Nijmegen
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In het Stortbesluit bodembescherming zijn criteria opgenomen waaraan de voorzieningen moeten
voldoen met betrekking tot de bescherming van het milieu. Voor de onder- en bovenafdichting
gelden hierbij met name specifieke eisen. Beleidsmatig uitgangspunt voor de andere voorzieningen
is dat deze zoveel mogelijk moeten worden aangebracht met ter verwijdering aangeboden
afvalstoffen. Immers deze voorzieningen zullen blijvend deel uit maken van het stortlichaam en het
is daarom gewenst afvalstoffen te gebruiken die sowieso op de betreffende stortplaats zouden
worden gestort. Alhoewel deze afvalstoffen als bijvoorbeeld steunlaag of als tussentijdse afdeklaag
een nuttige functie vervullen, is toch sprake van storten, omdat de afvalstoffen met die intentie door
de ontdoener zijn aangeboden en als zodanig op de stortplaats zijn geaccepteerd. Ook tellen deze
afvalstoffen mee in de jaarlijkse afvalstoffenregistratie en het bepalen van de restcapaciteit.

Het kan voorkomen dat voorzieningen niet met het voorhanden zijnde stortmateriaal kunnen worden
gerealiseerd. Hiervoor moet een exploitant bouwstoffen of grond aantrekken. Het kan hierbij gaan
om primair materiaal of om afvalstoffen. In beide gevallen geldt dat het materiaal moet voldoen aan
de kwaliteitseisen van het Bbk. Dit betekent onder meer dat het materiaal moet zijn voorzien van
een geldige milieuhygiénische verklaring. Zonder een dergelijke verklaring is geen sprake van
nuttige toepassing maar van storten.

Vanuit beleidsmatig oogpunt is het gewenst afvalstoffen volgens de regels van het Bbk toe te passen
om zo gebruik van primaire materialen te verminderen. Deze handeling wordt dan op basis van het
arrest van het Europese Hof van 27 februari 2002 C-6/00 overweging 71 aangemerkt als het nuttig
toepassen van afval.

Aanvraag
Uit de aanvraag blijkt dat de volgende afvalstoffen binnen de inrichting worden opgeslagen:
— Grond en bouwstoffen die voldoen aan de kwaliteitscriteria van het Besluit
bodemkwaliteit.

De grond en bouwstoffen die worden opgeslagen, kunnen primaire materialen en afvalstoffen zijn.
De euralcodes van de grond en bouwstoffen die worden opgeslagen, wijken niet af van de
euralcodes die zijn opgenomen in de revisievergunning.

Beoordeling opslag

Voor het opslaan van grond en bouwstoffen kan een vergunning worden verleend, omdat deze
afvalstromen niet behoren tot de in het LAP3 genoemde uitzonderingen. De grond en bouwstoffen
die worden opgeslagen op de stortplaats, dienen terugneembaar te worden opgeslagen. Dat
betekent dat een folie of een andere scheidingsconstructie moet worden gebruikt zodat geen
vermenging van partijen grond met elkaar of met de tijdelijke afdeklaag kan plaatsvinden. Hiervoor
verbinden wij voorschriften aan de vergunning.

In deze beschikking is tevens een voorschrift opgenomen dat stelt dat de termijn van opslag
voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal 3 jaar mag zijn. In overige gevallen bedraagt de
opslagtermijn maximaal één jaar.

Voor de beoordeling van de gevraagde activiteit is verder van belang of de opslag plaatsvindt ten
behoeve van nuttige toepassing of ten behoeve van verwijdering.

De overige aangevraagde verandering zijn niet gerelateerd aan handelingen met afvalstoffen, in het
geval van het verplaatsen van de opslag rubberkorrels betreft dit slechts een verplaatsing van reeds
vergunde opslag naar een andere locatie.

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.
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3.2.2. Toetsing andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk, dat
de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend.

3.2.3. Toetsing milieueffectrapport

De aangevraagde activiteit wordt niet genoemd in onderdeel C en D van de bijlage uit het Besluit
milieueffectrapportage. Gezien het voorgaande geldt geen verplichting tot het opstellen van een
milieueffectrapport.

3.3. Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting
wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te
weigeren.
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