
Inkoopproces
Bijzonderheden

Stel startformulier op

                      Ja
Bepalen wij inhoud 
vd opdracht? 
Betreft het betalen van een 
factuur? 
én afdwingbare prestatie?

Mogelijk subsidie

Betreft het een sociale of 
specifieke dienst?

(Bijlage XIV Europese 
Aanbestedingsrichtlijnen 

Geraamde waarde > €750.000? Procedure SAS diensten
(art 2.39 AW)

0 x ja

3 x ja

Betreft het een werk, 
levering of dienst?

nee

Werk Levering of dienst

Geraamde waarde < € 10.000

Geraamde waarde < € 40.000

Geraamde waarde < € 10.000

Geraamde waarde < € 40.000

1 op 1 gunnen

Overleg met centrale inkoopOverleg met centrale inkoop

nee

nee

nee

ja ja

jaja

Akkoord Akkoord

Startformulier hoeft 
NIET te worden 
getekend door centrale 
inkoop

Minimaal 1 offerte 
opvragen

Geraamde waarde tussen  
€ 40.000 en 1,5 mln?

Meervoudig onderhands 
aanbesteden

Geraamde waarde tussen 
€ 40.000 en €215.000?ja ja

nee nee

Gemotiveerd akkoord Centrale 
inkoop

Afwijken ?

Niet akkoord Startformulier laten 
tekenen door centrale 
inkoop

Minimaal 3 / maximaal 5 
ondernemers uitnodigen

Geraamde waarde  <
Europees drempelbedrag 

(€5.382.000)
Nationaal aanbesteden

Geraamde waarde  <
Europees drempelbedrag 

(€215.000)

nee
nee

ja ja

Gemotiveerd akkoord Centrale 
inkoop

Voor werk afwijken?

Voor levering of dienst is 
het vrij om te kiezen voor 
meervoudig onderhands 
aanbesteden of nationaal 
aanbesteden 

Als opdrachtwaarde voor 
werken > € 1.500.000 
aankondiging publiceren op 
TenderNed. 

Geraamde waarde  >
€5.382.000 Europees aanbesteden Geraamde waarde > €215.000ja ja

nee nee

Betreft het een uitzondering op de 
aanbestedingsverplichting

(Art 2.23 t/m 2.24c Aw 2012) 

https://
www.pianoo.nl/nl/
inkoopproces/fase-
1-voorbereiden/
aanbestedingsplicht

Betreft het een dienst op gebied 
van oa. onderwijs, 

gezondheidszorg,of 
maatschappelijke dienstverlening?

Stel startformulier op

ja ja ja

nee

Stel startformulier op 1 op 1 gunnenja

Startformulier hoeft niet 
getekend te worden 
door centrale  inkoop. 
Wel motiveren keuze 
procedure en keuze 
uitgenodigde 
marktpartij(en) (Art 1.4 
AW)

Niet akkoord

nee



Geraamde waarde:  verwacht je in 4 jaar tijd boven het genoemde bedrag uit te geven voor het zelfde product

art 2.13 De aanbestedende dienst raamt de waarde van de voorgenomen overheidsopdracht of prijsvraag of het voorgenomen dynamisch aankoopsysteem of innovatiepartnerschap overeenkomstig de artikelen 2.14 tot en met 2.22.

art 2.14
1 De aanbestedende dienst splitst de voorgenomen overheidsopdracht of prijsvraag of het voorgenomen dynamisch aankoopsysteem of innovatiepartnerschap niet met het oogmerk om zich te onttrekken aan de toepassing van deze wet.
2 De aanbestedende dienst maakt de keuze van de methode van berekening van de geraamde waarde niet met het oogmerk om zich aan de toepassing van deze wet te onttrekken.

Artikel 2.15 
1 De waarde van een overheidsopdracht wordt geraamd naar de waarde op het tijdstip van verzending van de aankondiging van die overheidsopdracht of, indien niet in een aankondiging is voorzien, naar de waarde op het tijdstip waarop de procedure voor de gunning door de 
aanbestedende dienst wordt ingeleid.
2 De aanbestedende dienst baseert de berekening van de geraamde waarde van een overheidsopdracht op het totale bedrag, exclusief omzetbelasting, met inbegrip van opties en verlengingen van het contract zoals uitdrukkelijk vermeld in de aanbestedingsstukken.
3 De aanbestedende dienst gaat bij de berekening van de waarde van een raamovereenkomst uit van de geraamde waarde van alle voor de duur van de raamovereenkomst voorgenomen overheidsopdrachten.

Artikel 2.15a 
1 Indien een aanbestedende dienst uit afzonderlijke operationele eenheden bestaat, wordt bij de bepaling van de geraamde waarde van de overheidsopdracht de totale geraamde waarde van deze eenheden betrokken.
2 Indien een afzonderlijke operationele eenheid zelfstandig verantwoordelijk is voor zijn aanbestedingen of bepaalde categorieën van aanbestedingen kan, in afwijking van het eerste lid, de waarde van een overheidsopdracht worden bepaald op het niveau van de desbetreffende 
operationele eenheid.

Artikel 2.16 
Bij de raming van de waarde van een overheidsopdracht voor werken houdt de aanbestedende dienst rekening met de waarde van de werken en met de geraamde totale waarde van de voor de uitvoering van die werken noodzakelijke leveringen en diensten die door de 
aanbestedende dienst ter beschikking van de aannemer worden gesteld.

Artikel 2.17 
De aanbestedende dienst raamt de waarde van een overheidsopdracht voor diensten:
a. indien het een verzekeringsdienst betreft: op de grondslag van de te betalen premie en andere vormen van beloning;
b. indien het een bankdienst of andere financiële dienst betreft: op de grondslag van honoraria, provisies en rente, en andere vormen van beloning;
c. betreffende een ontwerp: op de grondslag van de te betalen honoraria, provisies en andere vormen van beloning;
d. waarin geen totale prijs is vermeld en die een vaste looptijd heeft die gelijk is aan of korter is dan 48 maanden: op de grondslag van de totale geraamde waarde voor de gehele looptijd;
e. waarin geen totale prijs is vermeld en die voor onbepaalde duur is of een looptijd heeft die langer is dan 48 maanden: het maandelijks te betalen bedrag vermenigvuldigd met 48.

Artikel 2.18 
1 Indien een voorgenomen werk of een voorgenomen aankoop van diensten kan leiden tot overheidsopdrachten die in afzonderlijke percelen worden geplaatst, neemt de aanbestedende dienst de geraamde totale waarde van deze percelen als grondslag.
2 Indien de samengestelde waarde van de percelen, bedoeld in het eerste lid, gelijk is aan of groter is dan het in de artikelen 2.1, 2.2, 2.3 of 2.6a bedoelde bedrag, is het bij of krachtens deel 2 van deze wet bepaalde van toepassing op de plaatsing van elk perceel.
3 Het tweede lid is niet van toepassing op: (percelenregeling)
a. overheidsopdrachten voor werken waarvan de geraamde waarde niet meer bedraagt dan € 1 000 000, exclusief omzetbelasting,
b. overheidsopdrachten voor diensten waarvan de geraamde waarde niet meer bedraagt dan € 80 000, exclusief omzetbelasting,
mits de totale geraamde waarde van de onder a of b bedoelde percelen gezamenlijk niet meer bedraagt dan 20% van de totale waarde van alle percelen.

Artikel 2.19 
1 Indien een voorgenomen verkrijging van homogene leveringen kan leiden tot overheidsopdrachten die in afzonderlijke percelen worden geplaatst, neemt de aanbestedende dienst de geraamde totale waarde van deze percelen als grondslag voor de raming.
2 Indien de samengestelde waarde van de percelen, bedoeld in het eerste lid, gelijk is aan of groter is dan het in de artikelen 2.2 of 2.3 bedoelde bedrag, is het bij of krachtens deel 2 van deze wet bepaalde van toepassing op de plaatsing van elk perceel.
3 Het tweede lid is niet van toepassing op percelen waarvan de geraamde waarde niet meer bedraagt dan € 80 000, exclusief omzetbelasting, mits de totale geraamde waarde van die percelen gezamenlijk niet meer bedraagt dan 20% van de totale waarde van alle percelen.

Artikel 2.20 

Toelichting

Artikel 1.4
1. Een aanbestedende dienst die voornemens is een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel tot het verrichten van werken, leveringen of diensten te sluiten, bepaalt op basis van objectieve criteria: 
a. de keuze voor de wijze waarop de aanbestedende dienst voornemens is de overeenkomst tot stand te brengen; 
b. de keuze voor de ondernemer of ondernemers die worden toegelaten tot de aanbestedingsprocedure. 
2. De aanbestedende dienst draagt zorg voor het leveren van zo veel mogelijk maatschappelijke waarde voor de publieke middelen bij het aangaan van een schriftelijke overeenkomst als bedoeld in het eerste lid. 
3.De aanbestedende dienst verstrekt een ondernemer op diens schriftelijk verzoek de motivering van de in het eerste lid, onderdelen a en b, bedoelde keuze. 

 definities werk, levering en dienst, en art 2.12a ivm ‘gemengde opdrachten’. 
overheidsopdracht voor diensten: een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel die is gesloten tussen een of meer dienstverleners en een of meer aanbestedende diensten en die betrekking heeft op het verlenen van andere diensten dan die welke vallen onder 
overheidsopdracht voor werken;
overheidsopdracht voor leveringen: een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel die is gesloten tussen een of meer leveranciers en een of meer aanbestedende diensten en die betrekking heeft op:
 a. de aankoop, leasing, huur of huurkoop, met of zonder koopoptie, van producten of
 b. de levering van producten en die slechts zijdeling betrekking heeft op werkzaamheden voor het aanbrengen en installeren van die levering;
overheidsopdracht voor werken: een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel die is gesloten tussen een of meer aannemers en een of meer aanbestedende diensten en die betrekking heeft op:
 a. de uitvoering of het ontwerp en de uitvoering van werken die betrekking hebben op een van de in bijlage II van richtlijn 2014/24/EU bedoelde activiteiten,
 b. de uitvoering of het ontwerp en de uitvoering van een werk, of
 c. het laten uitvoeren met welke middelen dan ook van een werk dat voldoet aan de eisen van de aanbestedende dienst die een beslissende invloed uitoefent op het soort werk of het ontwerp van het werk;
concessieopdracht voor diensten: een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel die is gesloten tussen een of meer dienstverleners en een of meer aanbestedende diensten of speciale-sectorbedrijven en die betrekking heeft op het verlenen van andere diensten dan die 
welke vallen onder overheidsopdracht voor werken, en waarvoor de tegenprestatie bestaat uit hetzij uitsluitend het recht de dienst die het voorwerp van de overeenkomst vormt, te exploiteren, hetzij uit dit recht en een betaling;

concessieopdracht voor werken: een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel die is gesloten tussen een of meer aannemers en een of meer aanbestedende diensten of speciale-sectorbedrijven en die betrekking heeft op:

    a. de uitvoering of het ontwerp en de uitvoering van werken die betrekking hebben op een in bijlage I van richtlijn 2014/23/EU aangewezen activiteit, of

    b. een werk dan wel het verwezenlijken, met welke middelen dan ook, van een werk dat voldoet aan de eisen van de aanbestedende dienst of het speciale-sectorbedrijf die een beslissende invloed uitoefenen op het soort werk of op het ontwerp van het werk,

waarvoor de tegenprestatie bestaat uit hetzij uitsluitend het recht het werk dat het voorwerp van de opdracht vormt, te exploiteren, hetzij uit dit recht en een betaling;



Artikel 2.20 
De aanbestedende dienst raamt de waarde van overheidsopdrachten voor leveringen die betrekking hebben op leasing, huur of huurkoop van producten op de volgende grondslag:
a. bij overheidsopdrachten voor leveringen met een vaste looptijd: de totale geraamde waarde voor de gehele looptijd indien die ten hoogste twaalf maanden bedraagt, dan wel de totale waarde indien de looptijd meer dan twaalf maanden bedraagt, met inbegrip van de geraamde 
restwaarde;
b. bij overheidsopdrachten voor leveringen voor onbepaalde duur of waarvan de looptijd niet kan worden bepaald: het maandelijks te betalen bedrag vermenigvuldigd met 48.

Artikel 2.21 
De aanbestedende dienst raamt de waarde van overheidsopdrachten voor leveringen of voor diensten die met een zekere regelmaat worden verricht of die de aanbestedende dienst gedurende een bepaalde periode wil hernieuwen, op de volgende grondslag:
a. de totale reële waarde van de tijdens het voorafgaande boekjaar of tijdens de voorafgaande twaalf maanden geplaatste soortgelijke opeenvolgende overheidsopdrachten voor leveringen of voor diensten, indien mogelijk gecorrigeerd voor verwachte wijzigingen in de hoeveelheid 
of de waarde gedurende de twaalf maanden die volgen op de eerste opdracht, of
b. de geraamde totale waarde van de soortgelijke opeenvolgende overheidsopdrachten voor leveringen of voor diensten over de twaalf maanden die volgen op de eerste levering of dienstverrichting of over het boekjaar van de eerste levering of dienstverrichting, indien dat 
boekjaar zich over meer dan twaalf maanden uitstrekt.

Werkwijze:

- startformulier opstellen, formulier naar AO/IC en cc naar centrale inkoop
- offertes opvragen
- aanbestedingsdocumenten opstellen
- publiceren TenderNed
- NvI:  Bij werken onder de Europese drempel min 6 dagen voor uiterste inschrijfdatum. Bij Europese aanbestedingen minimaal 10 dagen voor inschrijfdatum 
- procesverbaal opening
- beoordelen inschrijvingen/ offertes
- gunningsbeslissing, zie standaard model Internoss (link) , motiveren afwijzingen. Elektronisch verzenden (Tenderned), tegelijk voor alle partijen, inclusief standstill periode/bezwaar clausule. 
- definitieve gunning
- procesverbaal van gunning, door budgethouder tekenen en vervolgens naar AO/IC
- afmelden TenderNed + archiveren aanbesteding
- contractmanagement inrichten 
- contractbeheer, contract aanleveren ter archivering bij inkoop@oss.nl . waar afspraken zijn dat afdeling zelf contractbeheer doet, dient contract opgeslagen te worden in DMS. 


