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BESLUIT 

 

Onderwerp 

Op 11 juli 2022 heeft het college van Geduteerde Staten van de Provincie Groningen een verzoek 

ontvangen van FrieslandCampina Ingredients, namens Friesland Campina Nederland B.V., met 

betrekking tot het verlengen van de termijn van het vigerende maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 

t.b.v. het lozen van verontreinigd grondwater op het vuilwaterriool met 10 jaar. 

Het verzoek is ingediend voor de locatie aan de Boterdiep Westzijde 45, 9781 EL te Bedum.  

Besluit 

Het college van Gedeputeerde Staten van de Provincie Groningen hebben besloten, gelet op de 

overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning op artikel 8.42 van de Wet milieubeheer (Wm) en 

artikel 2.20, lid 1 en 4 van het Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit), en overeenkomstig 

het verzoek van FrieslandCampina Nederland B.V.: 

1. de termijn van het maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) met 10 jaar te 

verlengen, geldend vanaf het moment van verlenen van het onderhavige maatwerkbesluit; 

2. dat de voorschriften 1.1, 1.2 en 1.4 van het maatwerkbesluit van 13 augustus 2015  

(nr. 2015-339392) aan het onderhavige maatwerkbesluit worden verbonden; 

3. dat voorschrift 1.3 van het maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) wordt 

ingetrokken; 

4. dat het volgende document onderdeel van de vergunning is: 

- rapport met betrekking tot de resultaten van de grondwatermonitoring van de 

loogverontreiniging (opgesteld door AnteaGroup; d.d. 3 mei 2022; projectnummer 

026618.100; definitieve versie 00); 

- advies van het waterschap Noorderzijlvest (d.d. 28 september 2022). 

 

Inwerkingtreding 

Deze vergunning treedt in werking op de dag na bekendmaking. Bekendmaking gebeurt door 

toezending (zie verzenddatum). 

 

Bezwaar 

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij het college van Gedeputeerde Staten van de provincie 

Groningen binnen zes weken na de dag van bekendmaking bezwaar maken door het indienen van een 

gemotiveerd bezwaarschrift. Dit besluit wordt bekend gemaakt door toezending (zie verzenddatum).  

Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gedaan bij 

de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700AD Groningen). 

 

Ondertekening en verzending 

 

Gedeputeerde Staten van Groningen, 

namens dezen, 

 
  

Mevrouw N.D. Baars, 

Directeur Omgevingsdienst Groningen 



  

 

 

 

 

Verzenddatum: 9 november 2022 

 

 

 

Een exemplaar van dit besluit is verzonden aan: 

- FrieslandCampina Nederland B.V., de heer R. Tolk, Boterdiep Westzijde 45, 9781 EL Bedum; 

- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, Postbus 26,  

9980 AA Uithuizen;  

- Waterschap Noorderzijlvest, mevrouw I. Nijhof, Postbus 18, 9700 AA Groningen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

 

 

1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens vergunninghouder  

Op 11 juli 2022 is een verzoek ontvangen van FrieslandCampina Ingredients, namens Friesland 

Campina Nederland B.V. met betrekking tot het verlengen van de termijn van het vigerende 

maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 met 10 jaar. Het betreft een maatwerkbesluit t.b.v. het lozen 

van verontreinigd grondwater op het vuilwaterriool. 

 

Het verzoek is ingediend voor de locatie aan de Boterdiep Westzijde 45 te Bedum.  

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  

- het verlengen van de termijn van het vigerende maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 met  

10 jaar. 

1.3 Huidige maatwerkbesluit 

Voor de inrichting is op 13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) een maatwerkbesluit verleend ten 

behoeve van het lozen van verontreinigd grondwater op het vuilwaterriool.  

1.4 Bevoegd gezag en vergunningplicht 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo)in samenhang met artikel 3.3 eerste lid van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 9.1, onderdeel C van Bijlage I van het Bor. 

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort zoals genoemd in categorie 6.4 onder b 

van Bijlage I van de Richtlijn industriële emissies. 

1.5 Procedure (regulier)  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 

3.2 van de Wabo. 

1.6 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede 

de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 

- Waterschap Noorderzijlvest. 

 

Het waterschap Noorderzijlvest heeft in haar advies van 28 september 2022 aangegeven dat uit de 

bijgevoegde onderzoeksresultaten gebleken is dat de te lozen concentraties aan stoffen over een 

langere periode constant blijven, maar ook dat uit de analyseresultaten af te leiden is dat de lozing 

naar verwachting geen negatieve effecten heeft op het biologische zuiveringsproces van de 

rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi) van het waterschap.  

Tenslotte geven zij in haar advies aan dat zij geen bezwaren hebben om de lozing afkomstig van de 

grondwaterverontreiniging toe te staan op het vuilwaterriool.  

 

 

 

  



  

 

2. OVERWEGINGEN MILIEU 

2.1 Inleiding 

Het verzoek betreft het verlengen van de termijn van het vigende maatwerkbesluit ten behoeve van het 

lozen van verontreinigd grondwater op het vuilwaterriool. Op grond van artikel 8.42 van de Wm wordt 

een verzoek om maatwerk getoetst aan het belang van de bescherming van het milieu.  

 

2.2 Toetsingskader 

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a van de Wabo hebben wij onder meer de volgende aspecten 

betrokken bij de beslissing op de aanvraag voor de omgevingsvergunning: 

- de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan 

veroorzaken; 

- de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan 

veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan; 

- de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, 

redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming 

van het milieu; 

- de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die 

de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet 

kunnen worden voorkomen; 

- het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische 

maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te 

beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de 

inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met 

betrekking tot de inrichting voert. 

 

Wij beperken ons in het onderstaande tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk 

op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.  

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het oprichten van onderhavige inrichting zijn wij 

voornemens de omgevingsvergunning te verlenen. 

 

2.3 Overwegingen 

Het vigerende maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) heeft betrekking op het 

lozen van verontreinigd grondwater op het vuilwaterriool en dat tevens van een bodemsanering 

afkomstig is.  

In het vigerende maatwerkbesluit is toegelicht dat op grond van artikel 3.1, lid 6, onder b van het 

Activiteitenbeluit het verbod op het lozen van afvalwater op het vuilwaterriool en dat ook afkomstig is 

van een bodemsanering, wordt opgeheven. Deze grondslag is momenteel nog onverkort van 

toepassing.  

 

Bij het verzoek van FrieslandCampina Nederland B.V. van 11 juli 2022 is een rapport gevoegd met 

betrekking tot de resultaten van de grondwatermonitoring van de loogverontreiniging (opgesteld door 

AnteaGroup; d.d. 3 mei 2022; projectnummer 026618.100; definitieve versie 00).  

In het rapport zijn, op basis van de resultaten van de grondwatermonitoring in april 2022, de volgende 

conclusies getrokken: 

- De grondwaterstanden in en rond de verontreinigingskern zijn in het algemeen lager dan bij de 

vorige meting. Er is wel grondwaterstroming richting de onttrekkingsdrain. 

- Het onttrekkingsdebiet lag de afgelopen periode rond 0,7 m3 perdag en dat is lager dan het 

debiet van 24 m3 per dag in de vorige periode. 



  

 

- De metalenconcentraties in de kern (peilbuizen 209 en 211) waren deze meting in het 

algemeen iets lager maar fluctueren in de tijd. Over de lange termijn zijn de concentraties 

relatief constant. Hetzelfde geldt voor de pH-waarden. 

- Er zijn geen indicaties dat de verontreiniging zich verspreidt. 

 

Wij hebben het rapport van AnteaGroup beoordeeld en kunnen instemmen met de inhoud en de 

conclusies ervan.  

 

Wij zijn van mening dat gezien: 

- de conclusies van het rapport; 

- het feit dat het lozingsdebiet zeer beperkt is (geloosd wordt 0,7 m3 perdag, terwijl maximaal  

24 m3 perdag vergund is); 

- het advies van het waterschap Noorderzijlvest; 

het verlengen van het verleende maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) niet leidt 

tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 

 

Bij het verlengen van de termijn van het maatwerkbesluit is voorschrift 1.3 van het maatwerkbesluit van 

13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) ook niet meer aan de orde. Dit voorschrift geeft namelijk de 

termijn van het vigerende maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) aan. Om deze 

reden zullen wij dit voorschrift 1.3 van het maatwerkbesluit van 13 augustus 2015 (nr. 2015-339392) 

intrekken.  


