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Nunspeet 

Activiteit 

Uitbereiding van het campingpark “De Vuurkuil’ 
 

 

Beste meneer Wajer, 

 

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag. 

 

Ontwerpbesluit 

Op grond van artikel 2.8 lid 3 Wet natuurbescherming kan de door u aangevraagde vergunning 

uitsluitend worden verleend wanneer uit de door u ingediende passende beoordeling de zekerheid 

is verkregen dat uw aangevraagde project de natuurlijke kenmerken van het beschermde 

natuurgebied niet zal aantasten.  

 

Op grond van de beoordeling in bijlage 1 concluderen wij dat uit de passende beoordeling niet de 

zekerheid kan worden verkregen dat het project niet leidt tot aantasting van de natuurlijke 

kenmerken van de betreffende Natura 2000 gebieden. Hiervoor zijn de instandhoudingsdoelen 

zoals aangegeven in de aanwijzingsbesluiten leidend. Wij zijn voornemens de gevraagde 

vergunning te weigeren. U ontvangt nu het ontwerpbesluit.  

 

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen op dit besluit 

reageren door middel van het indienen van een zienswijze.  

 

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het 

Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl. 

mailto:post@gelderland.nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
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De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit.  

 

Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Erik Steenbergen 

Plv. teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummer(s) inzage stukken: 

03343823; 03343821; 03694384; 03697581; 03697580; 03697578 
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BIJLAGE 1  

 

1 Toelichting 
 

1.1 Leeswijzer 

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt: 

- Allereerst wordt de activiteit omschreven; 

- Dan volgt de procedure; 

- Vervolgens is het beoordelingskader toegelicht;  

- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 

- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie en de juridische grondslagen.  

 

1.2 Omschrijving aangevraagde activiteiten 

De aanvraag betreft de uitbereiding van het campingpark De Vuurkuil aan de  Vuurkuilweg te 

Hulshorst. Het plan is om 50 recreatiewoningen en 24 camperplaatsen te realiseren op de 

naastgelegen terreinen. In de huidige situatie wordt er hobbymatig paarden gehouden.   

 

 

2 Procedure 
 

Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 

verklaard. 

 

Op 13 oktober 2020 hebben wij uw aanvraag voor een vergunning in het kader van hoofdstuk 2 

Wet natuurbescherming ontvangen.  

 

De aanvraag is gewijzigd en aangevuld op 21 april 2022 en 28 april 2022. 

 

2.1 Historie vergunningverlening 

Voor een deel van deze locatie is eerder een vergunning of een verklaring van geen bedenkingen 

(vvgb) voor de Wet natuurbescherming verleend. 

 

 

3 Beoordeling 
De aanvraag heeft betrekking op verschillende effecten. In de beoordeling wordt eerst ingegaan op 

de effecten van stikstof. Daarna wordt ingegaan op overige effecten. 
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3.1 Effecten stikstof 

 

Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekeningen blijkt dat in de beoogde situatie 

stikstofdepositie plaatsvindt ter plaatse van Natura 2000-gebieden. Deze depositie heeft mogelijk 

significante gevolgen voor die betreffende Natura 2000-gebieden nu de kritische depositiewaarden 

voor de aan de orde zijnde habitattypen worden overschreden. Wij moeten beoordelen of er sprake 

is van een toename van depositie en zo ja, of deze leidt tot significant negatieve effecten op de 

betreffende natuurgebieden.  

 

3.1.1 Vaststellen van de referentiesituatie 

Omdat er voor deze locatie nog geen vergunning voor de Wet natuurbescherming of de 

Natuurbeschermingswet 1998 is, bepalen wij de referentiesituatie aan de hand van aangeleverde 

informatie, luchtfoto’s en berekeningen.  
 

Bedrijfsontwikkelingen die na de aanwijsdatum van Natura 2000-gebieden zijn uitgevoerd mogen 

volgens de Wet natuurbescherming geen significant nadelige gevolgen hebben voor 

stikstofgevoelige habitattypen in deze Natura 2000-gebieden. De aanwijsdatum die relevant is voor 

deze locatie is 24 maart 2000. Immers, op die datum werden gebieden waarop dit bedrijf invloed 

heeft, aangewezen als Natura 2000-gebied, te weten Veluwe. Als referentiesituatie geldt de situatie 

met de laagste stikstofuitstoot sinds de aanwijsdatum.  

 

Op 24 maart 2000 was het besluit melkveehouderijen Hinderwet vigerend voor de Vuurkuilweg 23  

te Hulshorst. Echter vanaf die tijd is het bestemmingsplan in 2010 deels gewijzigd naar wonen en 

worden er nu 9 paarden hobbymatig gehouden. Omdat dit de situatie is met de laagste 

stikstofuitstoot, wordt deze beschouwd als de referentiesituatie.   

 

De stikstofemissies volgens het aangeleverde stikstofrapport in de referentiesituatie worden 

veroorzaakt door het hobbymatig houden van 9 paarden, verkeersaantrekkende krachten en de 

mobiele werktuigen nodig voor onderhoud en verplaatsen van de mest, op de naastliggende 

terreinen. De stikstofemissies zijn weergegeven in onderstaande tabel. Deze tabel is een 

samenvatting van situatie 1 uit de onderliggende AERIUS-berekening. 

 

Tabel 1 Stikstofemissies referentiesituatie 

Bron  Soort Aantal  

Mobiele werktuigen Tractor (bouwjaar 2019/56 kW) 32 uur per jaar/158 liter per jaar 

 Shovel (bouwjaar 1998/33kW) 76 uur per jaar/341 liter per jaar 

Dieren Paarden 9 

Verkeer Licht vervoer 36 verkeersbewegingen per etmaal 
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3.1.2 Aangevraagde situatie 

De stikstofemissies in de gebruiksfase zijn opgebouwd uit de verkeersaantrekkende werking van de 

nieuwe recreatiewoningen en camperplaatsen en het onderhoud en beheer van de woningen en het 

terrein. De recreatiewoningen zullen gasloos worden verwarmd, hierdoor zullen er geen emissies 

door stookinstallaties ontstaan. In de onderstaande tabel zijn de stikstofemissies opgenomen. Deze 

tabel is een samenvatting van situatie 2 uit de onderliggende AERIUS-berekening.  

 

Bron  Soort Aantal  

Mobiele werktuigen Tractor (bouwjaar 2019/56 kW) 52 uur per jaar/309 liter per jaar 

 Zitmaaier (bouwjaar 2019/14 kW) 217 uur per jaar/426 liter per jaar 

Verkeer Licht vervoer 188 verkeersbewegingen per etmaal 

 

3.1.3 Beoordeling van de effecten van stikstofdepositie 

 

De door initiatiefnemer gehanteerde referentie en beoogde situatie is onjuist op grond waarvan de 

passende beoordeling ontoereikend is. Omdat de aanvraag is voor de uitbereiding van het 

campingpark moet ook de stikstofemissies van de camping meegenomen worden in zowel de 

referentiesituatie als de beoogde situatie.  

 

Er is niet uit te sluiten dat er geen negatieve effecten van stikstofdepositie te verwachten zijn als 

gevolg van de uitstoot van stikstof. In voedselarme ecosystemen, zoals aanwezig in de nabijgelegen 

natuurgebieden, leidt een overmaat aan stikstofdepositie tot een ongewenste toename aan 

voedingsstoffen en verzuring.  

 

3.2 Overige gebiedseffecten 

De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Veluwe is 10 m. 

 

Verstoring door geluid en licht worden van tevoren in de aangeleverde stukken uitgesloten door de 

vergelijkbaarheid met het huidige gebruik en een bedrijfsterrein ten zuiden van het projectgebied 

en een natuurzone. 

 

3.2.1 In de aanvraag beschreven natuurwaarden 

Habitattypen 

Rondom de projectlocatie ligt het habitattypen H9190 oude eikenbossen en H9120 Beuken-

eikenbossen met hulst en op ongeveer 700 meter afstand ligt het habitattype H2310 

Stuifzandheiden met struikhei.  
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Habitatrichtlijnsoorten 

Op ongeveer 35 meter van de projectlocatie is mogelijk bezet geschikt leefgebied voor de beekprik, 

drijvende waterweegbree, vliegend hert en kamsalamander aanwezig. Op ongeveer 35 meter van de 

projectlocatie is bezet geschikt leefgebied van de rivierdonderpad aanwezig. 

Er is geen geschikt leefgebied voor gevlekte witsnuitlibel en meervleermuis aanwezig binnen 500 

meter van de projectlocatie.  

 

Broedvogels 

In de directe omgeving van de projectlocatie zijn oude eikenbossen en beuken-eikenbossen met 

hulst aanwezig. Dit is geschikt leefgebied voor de boomleeuwerik, draaihals, grauwe klauwier, 

roodborsttapuit, wespendief en zwarte specht. Rondom de Hierdensche Beek ten westen van het 

projectgebied, is het ook geschikt leefgebied voor de ijsvogel. 

Het stuifzandheiden met struikhei is geschikt leefgebied voor de duinpieper, tapuit en de 

nachtzwaluw. 

 

3.2.2 In de aanvraag beschreven relevante factoren 

Als relevante factor wordt in de QuickScan genoemd effecten van optische verstoring ten gevolge 

van recreatie. Echter wordt er geredeneerd dat de soorten gevoelig voor optische verstoring, door 

de enigszins geïsoleerde ligging, niet in het recreatiegebied voorkomen en geen negatieve gevolgen 

zullen hebben 

 

3.2.3 Beoordeling van de overige effecten van de aanvraag op de 

instandhoudingsdoelstellingen 

Bij optische verstoring door recreatie treedt ook vaak verstoring door geluid op. In de natuurtoets 

wordt bij de verstoring van geluid door recreatie onvoldoende onderbouwt om met zekerheid te 

zeggen dat er geen significante negatieve gevolgen zullen plaatsvinden, 

Er wordt aangegeven dat de projectlocatie enigszins geïsoleerd ligt door de ligging ten noorden van 

de snelweg. Echter door de aanwezigheid van een brug over de snelweg op ongeveer 700 meter en 

de uiterste effectafstand door recreatie van 2,6 kilometer, is er onvoldoende gemotiveerd dat de 

gebieden ten zuiden van de snelweg geen effecten van recreatie door optische verstoring en geluid 

zullen ondervinden. 

Bij de onderbouwing voor de verstoring van licht, wordt er gesproken over een bedrijventerrein ten 

zuiden van de projectlocatie die als buffer fungeert. Echter ligt de projectlocatie aan het Natura 

2000-gebied de Veluwe, en kan verstoring door licht hierdoor niet uitgesloten worden. 

 

3.3 Conclusie 

Wij hebben op grond van het vorenstaande niet de zekerheid verkregen dat het project geen 

significant negatieve effecten heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van de betrokken Natura 

2000-gebieden. Om deze reden zijn wij voornemens deze vergunningaanvraag te weigeren. 
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4 Juridische grondslagen 
 

Dit besluit is genomen op grond van: 

Wet natuurbescherming artikel 2.4  

Wet natuurbescherming, artikel 2.7, lid 2 en 3 

Wet natuurbescherming artikel 5.3 lid 1 

Wet stikstofreductie en natuurverbetering 

Besluit natuurbescherming, artikel 2.14, lid 3 

Uitspraak Raad van State inzake Logtsebaan, 201907146/1/R2 (ECLI:NL:RVS:2021:71) 

Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland 
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