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REGELS



Hoofdstuk 1 Algemeen

(tekst ongewijzigd)



Hoofdstuk 2 Ruimtelijke verordening
Titel 2.1 Sturen op ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid en sociale kwaliteit

zie toelichting titel 2.1 Sturen op ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid en sociale kwaliteit

Artikel 2.1.6 Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving

(artikel ongewijzigd)

Titel 2.4 Detailhandel

zie toelichting titel 2.4 Detailhandel

artikel 2.4.1 Begripsbepalingen

In deze titel wordt verstaan onder:
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artikel 2.4.2 Kernwinkelgebieden

Zie toelichting artikel 2.4.2

lid 1

lid 2
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artikel 2.4.3 Buurt- en wijkwinkelcentra

hoofdzaak'is gericht'op hetvoorzienin dagelijkse behoeften: Zie toelichting artikel 2.4.3

lid 1
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artikel 2.4.4 volumineuze detailhandel op perifere locaties

Zie toelichting artikel 2.4.4
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artikel 2.4.5 grootschalige detailhandel op perifere locaties

Zie toelichting artikel 2.4.5
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lid 2

artikel 2.4.6 bijzondere vormen van detailhandel op perifere locaties lid
1

a. voor de kringloopwinkel geen ruimte gevonden of gemaakt kan worden binnen of direct aansluitend aan het

b. het bestemmingsplan andere vormen van detailhandelsactiviteiten dan een kringloopwinkel op de locatie

lid 2

Titel 2.7 Natuurnetwerk Nederland (NNN)

zie toelichting

Titel 2.15 Windturbines

Zie toelichting titel 2.15 Windturbines

artikel 2.15.1 Begripsbepalingen
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. windturbine: een door wind aangedreven bouwwerk waarmee energie wordt opgewekt.

b. Zoekgebieden windenergie Noordoost-Twente: gebieden aan de randen van het Nationaal Landschap
Noordoost -Twente die kansrijk worden geacht voor het realiseren van de opgave van duurzame
energieopwekking met wind en die als zodanig begrensd zijn.

artikel 2.15.2 Uitsluiting windturbines

Bestemmingsplannen voorzien niet in de mogelijkheid van het oprichten van nieuwe windturbines binnen gebieden
die:

» op grond van gerekend worden tot Natuurnetwerk Nederland (NNN) of
» op grond van worden aangemerkt als Nationaal Landschap



artikel 2.15.3 Zoekgebieden Noordoost-Twente

In afwijking van artikel 2.15.2 kan binnen de zoekgebieden windenergie Noordoost-Twente ruimte geboden worden
voor het realiseren van clusters van minimaal 3 windturbines, als:

a. dit noodzakelijk is voor de opgave van duurzame energieopwekking met wind; en mits

b. de landschappelijke inpassing conform de aanwezige gebiedskenmerken is verzekerd.

Hoofdstuk 4 Waterverordening
Titel 4.2 Normen regionale keringen en wateroverlast, verdringingsreeks

zie toelichting

artikel 4.2.1 Aanwijzen regionale waterkeringen

(tekst ongewijzigd)



Hoofdstuk 7 Natuurverordening

Titel 7.4 Soortenbescherming
artikel 7.4.1 Vrijstelling verbodsbepalingen

lid 1 (tekst ongewijzigd)

lid 2 (tekst

ongewijzigd)

lid 3 (tekst

ongewijzigd)

lid 4

(tekst ongewijzigd)



BIJLAGEN BIJ REGELS



bijlage 1 Natuurnetwerk Nederland

bijlage 1b Wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN

bijlage 1b Wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN

1 Woldberg/Eese

2 Wieden-Weerribben













4 Oeverlanden Zwarte water




6 Uiterwaarden lJssel







7 Olde Maten/Veerslootlanden




8 Stadsgaten/De Ruiten
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10 Landgoederen Salland




11 Boetelerveld




12 Vechtdal







13 Sallandse Heuvelrug




14 Reggedal



15 Wierdense veld/Notterveld



16 Borkeld en Entervenen




17 Diepenheim

18 Engbertsdijksvenen/Veenschap




19 Mander/Reutum




20 Dinkeldal boven- en middenloop




21 Dinkeldal benedenloop/Ottershagen




22 Volther, Agelerbroek en Achter de Voort

23 Beekdalen Weerselo







25 Punthuizen

26 Landgoederen en beekdalen Enschede/Hengelo




27 Heide- en veengebieden zuid Twente






29 Twickel
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bijlage 8 Ontwikkelingsperspectieven
bijlage 8 Ontwikkelingsperspectieven




bijlage 9 Natuurverordening

bijlage 9a Soorten als bedoeld in artikel 7.4.1, eerste lid
bijlage 9a Soorten als bedoeld in artikel 7.4.1, eerste lid




TOELICHTING OP REGELS



hoofdstuk 2 Ruimtelijke verordening

De regels in hoofdstuk 2 van de Omgevingsverordening Overijssel hebben betrekking op de inhoud en de
toelichting van bestemmingsplannen. Het bestemmingsplan is het primaire instrument voor de uitvoering van
ruimtelijk beleid, niet alleen van het ruimtelijk beleid van de gemeente, maar ook van het ruimtelijk beleid van de
provincie. De instructieregels in hoofdstuk 2 zorgen ervoor dat provinciale belangen worden meegenomen in
gemeentelijke bestemmingsplannen. In het bestemmingsplan worden bestemmingen toegekend aan gronden en
regels verbonden aan deze bestemmingen. Die regels gaan in ieder geval over het gebruik van gronden en
bebouwing.

Gemeenten hebben naast het bestemmingsplan nog andere instrumenten om ruimtelijk beleid uit te voeren. Omdat
bij de toepassing daarvan ook provinciale belangen aan de orde kunnen zijn, wordt in artikel 1.2.1 het
toepassingsbereik van de verordening uitgebreid naar beheersverordeningen, wijzigings- en uitwerkingsplannen,
projectuitvoeringsbesluiten en omgevingsvergunningen waarbij van geldende bestemmingsplannen en
beheersverordeningen wordt afgeweken.

Ter voorkoming van misverstanden is expliciet gemaakt dat de verordening ook van toepassing is op de zogeheten
‘kruimelgevallen’ zoals opgenomen in artikel 4 van bijlage 1l van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Dit omdat deze
lijst van kruimelgevallen allang niet meer alleen de kleinschalige afwijkingen omvat waarvoor deze lijst
oorspronkelijk in het leven is geroepen, maar inmiddels ook grotere ontwikkelingen die van provinciaal belang
kunnen zijn.

In het kader van het programma Nu al eenvoudig beter wordt geéxperimenteerd met de nieuwe instrumenten
waarin de nieuwe Omgevingswet voorziet. In dat kader wordt ook gewerkt aan omgevingsplannen die een breder
toepassingsbereik hebben dan nu op grond van de Wet ruimtelijke ordening in bestemmingsplannen is toegestaan.
Op grond van het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet hebben enkele gemeenten toestemming gekregen om
omgevingsplannen vast te stellen waarin afgeweken kan worden van wat in de Wet ruimtelijke ordening is geregeld
voor bestemmingsplannen. Om ervoor te zorgen dat in deze experimentele omgevingsplannen wel rekening wordt
gehouden met het provinciale ruimtelijke beleid, worden de instructies in hoofdstuk 2 ook van toepassing verklaard
op de omgevingsplannen die vooruitlopen op de inwerkingtreding van de nieuwe Omgevingswet.

Niet altijd geeft de gemeente zelf de omgevingsvergunningen af waarin wordt afgeweken van het geldende
bestemmingsplan of beheersverordening. Er zijn gevallen waarin een ander bestuursorgaan daarvoor het
bevoegde gezag is, maar op grond van artikel 2.27 lid 1 van de Wabo wel een verklaring van geen bedenkingen
nodig heeft van de gemeenteraad of het college van burgemeester en wethouders. Om te zorgen dat bij de
afwegingen ook rekening wordt gehouden met provinciale belangen, worden de instructies in hoofdstuk 2 ook van
toepassing verklaard op de afgifte van een verklaring van geen bedenkingen ten behoeve van een

omgevingsvergunning waarmee van het geldende bestemmingsplan of beheersverordening wordt afgeweken.

titel 2.1 Sturen op ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid en sociale kwaliteit
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Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik
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Artikelsgewijze toelichting Artikel 2.1.6 Kwaliteitsimpuls Groene
Omgeving

(toelichting ongewijzigd)

titel 2.4 Detailhandel

Provinciaal belang

Binnensteden vormen het hart van Overijsselse steden en regionale centra. De kwaliteit van de binnensteden
bepaalt de identiteit en het imago van de steden, maar ook de mate waarin Overijssel als geheel als aantrekkelijke
en dynamische economische en culturele regio wordt gezien. De bundeling van detailhandelsvoorzieningen in
binnensteden en wijkwinkelcentra draagt bij aan het creéren van aantrekkelijke winkelomgevingen en is belangrijk
voor de aantrekkingskracht van binnensteden als woon/werklocaties en recreatieve bestemmingen. Dit element
komt ook terug in de ontwikkelingsperspectief steden als motor en de gebiedskenmerken historische centra,
binnensteden en landstadjes.

D€ bestaande overprogrammering in winkelvloeroppervlak, in combinatie met Rét\Veranderende

, maakt dat er sprake is van overaanbod van winkelruimte. Dit blijkt met
name uit toenemende leegstand in kernwinkelgebieden. Deze leegstand heeft een negatief effect op het
functioneren van het verblijfsklimaat in de binnensteden en daarmee op het woon-, werk- en leefklimaat van steden
en dorpen. Grootschalige detailhandelsvestigingen [@BW) en volumineuze detailhandel met een regionale
uitstraling op perifere locaties zetten de detailhandelsfunctie in binnensteden nog verder onder druk, niet alleen in
de betreffende kern zelf maar ook in de regio. De provincie ziet voor zichzelf een regierol in de regionale
afstemming en programmering van detailhandel met een regionale uitstraling. Dit laat onverlet dat wij
detailhandelsbeleid primair als een verantwoordelijkheid van gemeenten zien.

De provinciale regeling voor de afstemming van detailhandel met een regionale uitstraling geeft een nadere
invulling van de regionale afstemming die beoogd wordt met de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking' uit het
Besluit ruimtelijke ordening. Op basis van de Ladder voor duurzame verstedelijking moet de EiiCIERCIOHae
behoefte van een stedelijke ontwikkeling zijn aangetoond en dient te worden
afgewogen waar deze kan worden gefaciliteerd binnen het bestaand bebouwd gebiedEinEIBCHCHERtERags. Dec
Ladder voor duurzame verstedelijking verbindt het principe van ‘inbreiding gaat voor uitbreiding’ zoals die door ons
in deze

Omgevingsverordening is vastgelegd met de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik met de eis van
regionale programmering

De Ladder voor duurzame verstedelijking is alleen van
toepassing als er sprake is van een stedelijke ontwikkeling die voorziet in een regionale behoefte. De principes van
zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik zijn in de Omgevingsverordening geformuleerd als een motiveringseis waarbij
voor elke nieuwe ontwikkeling waarmee een ruimtebeslag wordt gelegd op de Groene Omgeving moet worden
nagegaan of daarvoor geen ruimte te vinden of gemaakt kan worden binnen het bestaand bebouwd gebied. De



regeling in artikel 2.4 op het punt van regionale afstemming kan gezien worden als een nadere invulling van de
Ladder voor duurzame verstedelijking, omdat daarin wordt vastgelegd hoe de regionale afstemming vorm moet
krijgen als het gaat om detailhandel met een regionale uitstraling. De provinciale regeling legt daarbij voor
detailhandel nadrukkelijker de focus op binnensteden en gaat uit van de kernenhiérarchie zoals vastgelegd in het
principe van concentratie (artikel 2.1.2).

Artikelsgewijze toelichting
artikel 2.4.2 Kernwinkelgebieden




artikel 2.4.3 Buurt- en wijkwinkelcentra







artikel 2.4.5 Grootschalige detailhandel op perifere locaties

artikel 2.4.6 Bijzondere vormen van detailhandel op perifere locaties



titel 2.15 Windturbines
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Artikelsgewijze toelichting artikel 2.15.3 Zoekgebieden Noordoost-
Twente




