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BESCHIKKING

DATUM 6 oktober 2022 TERM Vergunningverlening Natuur en
Landschap
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BIJLAGE(N) Voorschriften (inclusief kaarten ONDERWERP Ontheffing IOV 2.34 en 3.64

planlocatie)

Op 22 juni 2022 hebben wij uw aanvraag ontvangen. De aanvraag is ingediend door RPS advies- en
ingenieursbureau b.v. namens Staatsbosbeheer. Het betreft een aanvraag om ontheffing van de in artikel 2.34 en
3.64 van de Interim Omgevingsverordening provincie Utrecht (hierna: I0V) gestelde verboden om stoffen te
storten, een stortplaats in te richten, gronden op te hogen of te egaliseren, oppervlaktewateren geheel of
gedeeltelijk te dempen (of gedempt te houden) en ontheffing op grond van artikel 10.63 van de Wet milieubeheer
(hierna: Wm) om zich van afvalstoffen te ontdoen door deze buiten een inrichting te storten of anderszins op of in
de bodem te brengen.

I Besluit
Gelet op het bepaalde in de IOV, de Wm en op hetgeen onder hoofdstuk Il en volgende van deze beschikking
wordt overwogen, besluiten wij:
e De gevraagde ontheffing van het in artikel 2.34 van de IOV gestelde verbod te verlenen;
¢ De gevraagde ontheffing van het in artikel 3.64 van de IOV gestelde verbod te verlenen;
e De gevraagde ontheffing op grond van artikel 10.63 van de Wm niet te verlenen, omdat dit niet nodig is;
e Aan deze beschikking de voorschriften te verbinden, zoals opgenomen in de bijlage bij dit besluit.

1. Omschrijving van de aanvraag

U heeft ontheffing aangevraagd voor het dempen van water, opvulien van greppels en oneffenheden, het
aanleggen van dammen en het aanleggen van paden en andere vormen van storten. Er wordt gedempt en
opgehoogd met 59.053,5 m® grond. De ophogingen bedragen na drie jaar maximaal 50 cm. De werkzaamheden
worden uitgevoerd ten behoeve van Natura 2000 herstelmaatregelen en om het Natuurnetwerk Nederland (NNN)
in te richten. Het uiteindelijke doel van het project is om hoogwaardige natuur te creéren en te optimaliseren.

De betrokken percelen liggen ten noordoosten van de Wageningselaan 8 in Veenendaal en ten oosten van de
Maatsteeg in Rhenen. Kadastrale gegevens gemeente Veenendaal, sectie E nummers: 1169, 1172, 858, 109,
110, 962, 135, 136, 232, 963, 140, 656, 1478, 1491, 964, 965, 1451, 1454, 412, 413, 288, 569 en kadastrale
gegevens gemeente Rhenen, sectie K, nummers: 383, 1085, 1086, 1087, 912, 913, 444, 443, 710, 708, 747, 749,
748, 817, 816. (hierna: planlocatie). Zie ook de kaarten in de bijlage bij dit besluit. De planlocatie ligt binnen het
desbetreffende toepassingsgebied van de I0V.
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1. Procedure

Op 15 september 2022 en 19 september 2022 heeft u de aanvraag aangevuld. Wij hebben de aanvraag
afgehandeld volgens afdeling 4.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht. Dit betekent dat wij direct een definitief
besluit nemen op de aanvraag.

V. Motivering
Toetsing IOV

Wij hebben de aanvraag getoetst aan de landschappelijke, natuurwetenschappelijke, cultuurhistorische en
archeologische waarden (hierna: LNCA-waarden) die de IOV dient te beschermen.

Invioed van de werkzaamheden op landschappelijke waarden
De planlocatie bevindt zich binnen de Gelderse Vallei van de provincie Utrecht.

De kernkwaliteiten van de Gelderse Vallei zijn:
1. Rijk gevarieerde kleinschaligheid
2. Stelsel van beken, griften en kanalen
3. Grebbelinie
4. Overgang van stuwwal naar vallei (luwe flank)'

Deze kernkwaliteiten hebben in de verschillende deelgebieden van de Gelderse Vallei verschillende accenten.
Een uitgebreidere beschrijving en handvatten voor het omgaan met de kernkwaliteiten hebben we opgenomen in
de Kwaliteitsgids voor de Utrechtse Landschappen.

De provincie Utrecht heeft de Gelderse Vallei onderverdeeld in drie verschillende deelgebieden. De planlocatie
ligt in het deelgebied ‘binnenveld'. Dit is in essentie een overgangslandschap van de besloten Heuvelrug naar
een open weidegebied rond de Grift. Er is voortdurend zicht op de hoge beboste Heuvelrug en de laaggelegen
grote open ruimte geeft een sterke oost-westoriéntatie. De strokenverkaveling ligt haaks op het reliéf, met lange
wegen die loodrecht op de verkaveling lopen en parallelle dwarswegen. De vele weg- en kavelrandbeplanting aan
de hoge zijde van de helling verdwijnt in afwaartse richting, evenals de in open linten liggende agrarische
bebouwing. De kwekerijen en bosjes maken in afwaartse richting van de helling plaats voor nat gras- en
hooiland.?

Landschappelijk gezien zijn de ingrepen zoals aangevraagd passend in het landschap van het ‘binnenveld’. Op
de planlocatie is veel variatie in het landschap mogelijk. De dempingen zijn hierin minimaal en logisch met
betrekking tot het wandelpad, waardoor deze landschappelijk aanvaardbaar zijn. De planlocatie bestaat uit twee
natuurgebieden met daarin de Grebbelinie als verborgen structuur. Voor het behoud van de Grebbelinie is het
belangrijk dat er niet teveel grond wordt opgehoogd. Er is daardoor afgesproken dat de maximale ophoging 50
cm zal bedragen, met gebiedseigen grond, ten opzichte van de bestaande situatie, waarmee dit een
aanvaardbare aantasting is.

Met de aangevraagde werkzaamheden worden de landschappelijke waarden die de IOV dient te beschermen niet
onaanvaardbaar geschaad.

Invioed van de werkzaamheden op natuurwetenschappelijke waarden
De planlocatie ligt niet in een weidevogelkerngebied, ganzenrustgebied of de groene contour.®

De planlocatie ligt wel in een Natura 2000-gebied, binnen Natuurnetwerk Nederiand en betreft een natuur- en
waterparel. De werkzaamheden zijn echter volledig ten behoeve van Natuurrealisatie. Waardoor juist een positief
effect wordt verwacht op de natuurwaarden van het gebied.

Met de aangevraagde werkzaamheden worden natuurwetenschappelijke waarden die de IOV dient te
beschermen niet onaanvaardbaar geschaad.

Invioed van de werkzaamheden op cultuurhistorische waarden

Cultuurhistorisch erfgoed is vastgelegd in de Cultuurhistorische hoofdstructuur van de provincie, die vervat is in
onder andere het boek Tastbare Tijd 2.0: cultuurhistorische Atlas van de provincie Utrecht! en de
Omgevingsvisie.®

' Omgevingsvisie provincie Utrecht 2021
? Kwaliteitsgids Gelderse Vallel, provincie Utrechl 2011.
 Omgevingsvisie provincie Utrecht 2021,

* Tastbare Tid 2 O' cultuurhistorische Atlas van de provincie Utrecht Provincie Utrecht (2015).
® Omgevingsviste provincie Utrecht 2021
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De planlocatie is onderdeel van het militair erfgoed sub thema Grebbelinie. De Grebbelinie is een zestig kilometer
lange waterlinie, gelegen in de Gelderse Vallei tussen de voormalige Zuiderzee en de Neder-Rijn. De linie is
vanaf het midden van de achttiende eeuw aangelegd om de vijand uit het oosten te weren. De Grebbelinie is een
samenhangend verdedigingsstelsel van liniedijk, keerkaden, aarden verdedigingswerken, sluizen, waterlopen,
inundatie- en schootsvelden. Rond 1939 is de linie versterkt met loopgraven, tankgrachten en kazematten om
een Duitse aanval uit het oosten tegen te houden. De hoofdweerstandslijn, gevormd door het Valleikanaal met
liniedijk en de Eem boven Amersfoort, werd toen uitgebreid met een voorpostenlijn en een stoplijn als achterste
begrenzing. Rond 1944 is door de Duitse bezetter de ‘Pantherstellung’ deels op de Grebbelinie aangelegd. De
verdediging in de breedte is uniek aan deze linie. De forten markeren de plaats van de linie in het landschap, zij
liggen op strategische plekken, gebouwd ter verdediging van een acces, zoals (spoor)wegen en stroomruggen.
De openheid van de voormalige inundatiegebieden versterkt de beleving van de linie. De Grebbelinie is nog
grotendeels ongeschonden aanwezig en manifesteert zich als een groen lint door het landschap.®

De werkzaamheden zijn aanvaardbaar in het militair erfgoed sub thema Grebbelinie. De planlocatie wordt
gekenmerkt als ‘de open linie’ die gekarakteriseerd wordt als een zeer weids open landschap. Fysieke linie-
elementen, zoals de liniedijk en keerkaden, ontbreken. Uit oogpunt van de Grebbelinie zijn in dit deelgebied
nieuwe landgoederen en/of nieuwe natuur toegestaan, indien dit niet ten koste gaat van waardevolle openheid.
Vanuit dat oogpunt past deze natuurontwikkeling binnen het cultuurhistorisch karakter.” Met zowel de dempingen
als de ophogingen van maximaal 50 cm gebiedseigen grond wordt deze openheid niet onaanvaardbaar
geschaad.

Met de aangevraagde werkzaamheden worden de cultuurhistorische waarden die de IOV dient te beschermen
niet onaanvaardbaar geschaad.

Invloed van de werkzaamheden op archeologische waarden
De planlocatie ligt in een gebied dat met het oog op archeologie door de provincie Utrecht is aangewezen als
gebied met een provinciaal belang.®

Het dempen en ophogen |eidt niet tot een onaanvaardbare aantasting van de archeologische waarden op de
planlocatie. In het geval van storten, dempen of ophogen wordt de bodem niet geroerd. Daarbij komt dat de
bodem ter plekke al is verstoord. De impact van het storten, dempen of ophogen zal dus beperkt zijn.

Met de aangevraagde werkzaamheden worden de archeologische waarden, die de IOV dient te beschermen, niet
onaanvaardbaar geschaad.

Toetsing Wm

Artikel 10.63 van de Wm kan van toepassing zijn indien afvalstoffen (waaronder groenafval) buiten een inrichting
worden gestort of anderszins op of in de bodem worden gebracht. In dit geval wordt uitsluitend gebiedseigen
grond toegepast. Een ontheffing op grond van artikel 10.63 van de Wm is niet nodig, omdat grond niet onder
afvalstoffen valt. Het is mogelijk dat een melding in het kader van Besluit bodemkwaliteit nodig is, dit valt echter
buiten de scope van deze ontheffing.

V. Conclusie

Gelet op bovenstaande overwegingen verlenen wij u ontheffing van de in artikel 2.34 en artikel 3.64 van de IOV
gestelde verboden voor hetgeen is aangevraagd. Door de aangevraagde werkzaamheden worden de LNCA-
waarden, voor zover deze vallen binnen het beoordelingskader van de IOV, niet onaanvaardbaar geschaad
indien deze worden uitgevoerd conform de voorschriften zoals verbonden aan deze beschikking. De voorschriften
zijn opgenomen in de bijlage van dit besluit.

VI. Bezwaar
U kunt binnen zes weken na de dag waarop deze beschikking op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt
een bezwaarschrift bij Gedeputeerde Staten van Utrecht indienen:
» Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD". Uw
DigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: www.provincie-utrecht.nl onder loket/ klacht,
bezwaar of melding doorgeven / bezwaar tegen beslissing provincie;

8 Cultuurhistorische Atlas van de provincie Utrecht (CHAT) te raadplegen via

https //utrecht maps arcgis com/apps/MapAndAppGallery/index htm|?appid=c25fa592c03d43358b672471ac9f023d
’ Beeldkwaliteitsplan Grebbelinie zien en gezien worden Aprl 2011. SVGV.

® Cultuurhistorische Atlas van de provincie Utrecht (CHAT) te raadplegen via:

https /H/utrecht maps arcgis com/apps/MapAndAppGallery/index htmi?appid=c25fa592c03d43358b67247 1ac9f023d
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¢ Schriftelijk: t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH
Utrecht.

Het bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten:
- uw naam en adres;
- de datum;
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (indien mogelijk, onder vermelding
van het besluitnummer);
- de reden van bezwaar;
- ondertekening.
Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden.

Overigens schort het indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten
op de normale behandeling van uw bezwaarschrift, heeft u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te
vragen bij de rechtbank. U moet op dat moment cok al een bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om
een voorlopige voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector
bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht

VIi.Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking vanaf het moment dat deze aan u bekend is gemaakt en wordt twee werkdagen na

bekendmaking gepubliceerd op de website www.oficielebekendmakingen.nl.

VIiI.  Andere vergunningen

Er kan ook vergunning of ontheffing nodig zijn op grond van andere wetten of verordeningen. Wij adviseren u zo
nodig contact op te nemen met uw gemeente en/of regionale uitvoeringsdienst, als u dit nog niet heeft gedaan.
Als u vragen heeft over de procedure en de inhoud van dit besluit kunt u contact opnemen met ons
Servicebureau via servicebureau@provincie-utrecht.nl, of op telefoonnummer 030-2589111.

IX. Verzending
Wij verzenden deze beschikking aan:

¢ RPS advies- en ingenieursbureau b.v.

Een afschrift wordt toegezonden aan:
s Staatsbosbeheer.

De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende
overheidsinstanties zoveel mogelijk gecoérdineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom van belang. Een
afschrift van dit besiuit verzenden wij daarom aan:

¢ Gemeente Rhenen;

¢ Gemeente Veenendaal,

e Waterschap Vallei en Veluwe;

* Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht.

De RUD Utrecht is belast met de handhaving van (onder andere) de IOV

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Utrecht,
namens hen

eamleider Vergunningverlening Natuur en Landschap
Domein Landelijke Leefomgeving
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BIJLAGE Voorschriften (inclusief kaarten planlocatie

1. Bij de voorschriften behoren onderstaande overzichtskaarten met daarop de op te hogen terreingedeelten. De
werkzaamheden mogen qua grootte of locatie niet afwijken van de onderstaande kaarten. De groene kaders
markeren de op te hogen terreindelen.
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Locatie: ten noordoosten van de Wageningselaan in Veenendaal
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2.  Bijde voorschriften behoort onderstaande overzichtskaart met daarop de te dempen watergangen. De
werkzaamheden mogen qua grootte of locatie niet afwijken van de onderstaande kaart. De rode kaders
markeren de te dempen watergangen.

il S M

Locatie: ten oosten van de Maatsteeg in Rhenen

3. Voorafgaand aan de uitvoering van de werkzaamheden dient u het formulier 'Start werkzaamheden ontheffing
IOV melden’ ingevuld op te sturen naar de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht. Dit formulier is te downloaden
via: www.rudutrecht.nl/formulieren.

4. Na afronding van de werkzaamheden dient u binnen twee weken het formulier 'Eind werkzaamheden ontheffing
I0V melden', ingevuld op te sturen naar de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht. Dit formulier is te downloaden
via: www.rudutrecht.nl/formulieren.

5. De ontheffinghouder dient ervoor zorg te dragen dat de op de planlocatie werkzame personen op de hoogte zijn
van de inhoud van deze ontheffing. Voordat bedoelde personen werkzaamheden gaan verrichten op de

planlocatie moeten zij zodanig zijn geinstrueerd, dat de door deze personen te verrichten werkzaamheden niet
in strijd zijn met het gestelde in de voorschriften behorende bij deze ontheffing.

6. Alle door de bevoegde ambtenaren gegeven aanwijzingen en opdrachten dienen stipt te worden opgevolgd.
7. De randen van de opgehoogde grond dienen geleidelijk afgewerkt te zijn.

8. De op te hogen delen van de planlocatie mogen op 6 oktober 2025 maximaal 50 cm hoger liggen dan voor de
ophoging.
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