
 

 

 

 

Reactienota legger watersystemen 

  



Inzage 

Waterschap Rijn en IJssel heeft conform artikel 3:11 Algemene wet bestuursrecht en de Inspraakverordening Waterschap Rijn 

en IJssel 2012 de ontwerp legger Watersystemen, de ontwerp legger Waterkering, de zones van de Waterschapsverordening en 

de ontwerp algemene regel “werken en werkzaamheden in en aan bestaande permanente bebouwing bij waterkeringen” zes 

weken ter inzage gelegd. De ingediende zienswijzen zijn door het waterschap beoordeeld en deze zijn in deze inspraaknota 

voorzien van een inhoudelijke reactie. 

Zienswijzen 

Het ontwerpbesluit ten behoeve van de actualisatie van de leggers heeft vanaf 24 juni 2022 gedurende zes weken ter inzage 

gelegen. Eenieder was in de gelegenheid gesteld gedurende deze termijn schriftelijk of mondeling zienswijze(n) naar voren te 

brengen. In deze periode zijn 3 zienswijzen ontvangen op de legger watersysteem. Deze zienswijzen zijn in deze nota van een 

reactie voorzien. De zienswijzen hebben niet geleid tot een wijziging van de legger. 

 

  



 
 
 

Zienswijze Reactie waterschap 

1.  1. Projectplan herinrichting beken Lochem, inclusief 
hoogwaterbescherming wijk III Molengronden. Barchemse 
Veengoot. Twee jaar geleden kade aangelegd, maar niet 
onderhouden. Bij bijeenkomst gemeente Lochem, 13 oktober 
2021, is door het waterschap toegezegd dat 2 tot 3 jaar keer 
per jaar wordt onderhouden. Dit is tot op heden niet gebeurd. 
Aanwonenden voeren nu regelmatig onderhoud uit en doen 
een beroep op verjaring na 20 jaar als het waterschap haar 
verantwoordelijkheid t.a.v. het onderhouden van de kade niet 
neemt. 

Het onderhoud dient door het waterschap uitgevoerd te worden 
zoals beschreven in het beheer en onderhoudsplan. Echter na 
oplevering van het project vraagt dit om een goede afstemming 
zowel intern als met de gemeente. Het onderhoud is daarbij nog 
niet geheel uitgevoerd zoals beschreven. Het waterschap zal zich 
gaan houden aan het beheer en onderhoudsplan en het 
onderhoud als zodanig uit te voeren. 

2.  1. Waarom worden niet alle ondernemers aangeschreven? Niet 
iedereen is op de hoogte van de actualisatie van de legger. 

2. Wat houdt de beschermingszone in? Welke voorschriften en 
beperkingen gelden? 

3. Als de beschermingszone enkel geldt zodat onderhoud 
uitgevoerd kan worden, waarom wordt dit dan geen 
onderhoudszone genoemd? 

4. Welke invloed kan de beschermingszone in de toekomst 
hebben? Kunnen bijvoorbeeld de RVO of NVWA deze zones 
gaan gebruiken om te controleren op nitraat of GLB? 

5. Mogen andere overheden verwijzen naar de legger van het 
waterschap bij handhaving? 

6. Welke gevolgen hebben de zones voor de percelen van het 
landbouwbedrijf? Hoe wordt hierin financieel gecompenseerd? 

7. Wanneer niet ingestemd kan worden met de zones, hoe 
kunnen deze zones worden verwijderd van de legger? 

1. De leggers en Waterschapsverordening zijn op de wettelijk 
voorgeschreven wijze bekendgemaakt, door te publiceren in 
het Waterschapsblad op officiëlebekendmakingen.nl. 

2. In de beschermingszone gelden de beperkingen uit de Keur 
Waterschap Rijn en IJssel 2009. Dit betekent dat voor het 
uitvoeren van werkzaamheden en het aanbrengen van werken 
een vergunning nodig is. Voor bepaalde werkzaamheden of 
werken is een algemene regel gesteld, waardoor de vergunning 
plicht komt te vervallen en kan worden volstaan met een 
melding. Op onze website kunt u meer informatie vinden over 
de vergunningplichten en meldplichten. Heeft u een specifieke 
vraag dan kunt u contact opnemen met de afdeling 
vergunningverlening. 

3. De beschermingszone is een wettelijke term die landelijk 
gebruikt wordt. Hierdoor is er uniformiteit. 

4. De beschermingszone wordt aangewezen op grond van de 
Waterwet. Andere bevoegde gezagen, zoals de gemeente, RVO 



en NVWA hebben op basis van de Waterwet geen 
bevoegdheden. 

5. Nee, andere overheden hebben geen bevoegdheden op grond 
van de Waterwet, Keur en Legger.  

6. De aangewezen zones moeten obstakelvrij blijven. Indien u 
hierdoor schade lijdt en dit aan kan tonen, kunt u een beroep 
doen op nadeelcompensatie.  

7. De zones worden door het waterschap aangewezen en zijn 
noodzakelijk voor het beheer en onderhoud aan de watergang. 
Deze zones zijn in 2020 vastgesteld. Omdat het bestaande 
zones betreft, staan er geen rechtsmiddelen meer open.  

3.  1. Zone ligt op ongeveer 2580 m2 grond dat in particulier 
eigendom is. Hierdoor vindt een aantasting van het 
eigendomsrecht plaats. Daarnaast ook vermogensschade en 
bedrijfsschade. 

2. Eigenaren zijn onvoldoende geïnformeerd, omdat de legger niet 
de kadastrale informatie toont. 

3. Waarvoor dient de beschermingszone? Als dit enkel voor 
onderhoud dient, dan kan beter de term “zone ten behoeve van 
onderhoud” gebruikt worden. 

4. Wat zijn de huidige en toekomstige gevolgen van de 
beschermingszone? 

5. Is het noodzakelijk om zones op particuliere eigendommen te 
leggen? 

6. Hoe is de breedte van de beschermingszone op particulier 
eigendom bepaald? Door het waterschap is aangegeven dat dit 
voor onderhoud noodzakelijk is. Wat wijzigt er t.o.v. de 
bestaande situatie? 

7. Waarom ligt de zone ook over een bosperceel en houtwal? Dit 
wordt niet gerooid t.b.v. onderhoud? 

8. Heeft het waterschap ook een recht van overpad op particulier 
eigendom? Dit is niet kadastraal vastgelegd. 

1. Indien u schade lijdt door ons besluit en dit aan kan tonen, dan 
kunt u een beroep doen op nadeelcompensatie. 

2. Kadastrale gegevens zijn geen onderdeel van de legger. In de 
Legger worden alleen waterstaatswerken vastgesteld. Voor 
communicatie met belanghebbenden worden digitale kaarten 
gemaakt en gedeeld. Hierin worden ter informatie en oriëntatie 
relevante kaartlagen zoals luchtfoto’s, topografische 
ondergrond en ook perceelsgrenzen opgenomen. Deze zijn op 
onze website te raadplegen. 

3. De beschermingszone oppervlaktewaterlichaam dient 
inderdaad voor het plegen van het onderhoud van de 
watergang. De term beschermingszone 
oppervlaktewaterlichaam is consistent met benamingen van 
andere zones in de Waterschapsverordening en is ook de 
gangbare landelijke omschrijving. 

4. In de beschermingszone gelden de beperkingen uit de Keur 

Waterschap Rijn en IJssel 2009. Dit betekent dat voor het 

uitvoeren van werkzaamheden en het aanbrengen van werken 

een vergunning nodig is. Voor bepaalde werkzaamheden of 

werken is een algemene regel gesteld, waardoor de vergunning 

plicht komt te vervallen en kan worden volstaan met een 



9. Wat valt precies onder “agrarische werkzaamheden op eigen 
grond”, in het kader van geen vergunningplicht? Geldt 
afrasteringen/ hekken als agrarische werkzaamheden? 

10.  Wat zijn de termijnen voor vergunningverlening voor niet 
agrarische werkzaamheden? 

11. Moeten afrasteringen/ hekken e.d. verwijderd worden? Geldt 
er een overgangsregeling voor bestaande werken? Kunnen 
particuliere beschermingszones nog wel beweid worden? 

12. Zijn of komen er beperkingen, bv in het 7e actieprogramma 
nitraat? Komen er beperkingen in het toe laten van gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen? Komen er overige beperkingen 
en voorschriften? 

13. Hoe gaat RVO om met de beschermingszones? Gebruik mest, 
mestverwerkingsplicht, etc. 

 
Verzoek om de zones op percelen te schrappen. 
 

melding. Op onze website kunt u meer informatie vinden over 

de vergunningplichten en meldplichten. Heeft u een specifieke 

vraag dan kunt u contact opnemen met de afdeling 

vergunningverlening. 

Over de toekomst kunnen wij geen uitspraken doen, omdat dit 

onzeker is. Op dit moment is geen uitbreiding van de regels 

voorzien. 

5. Ja. Het waterschap heeft niet alle gronden langs 
waterstaatswerken in eigendom. Dit heeft uiteraard wel onze 
voorkeur, maar is niet overal mogelijk. 

6. Daar waar onderhoud van een watergang via de 
onderhoudsstrook gepleegd wordt, is er een beschermingszone 
oppervlaktewaterlichaam. Deze is 4,5m breed en sluit aan op 
de kernzone oppervlaktewaterlichaam die de watergang, het 
talud en de insteek beschermt. De zones van de 
Waterschapsverordening zijn in 2020 vastgesteld. In de huidige 
actualisatie zijn in de Haartse waterleiding - Dambeek ter 
hoogte van de Haartseweg geen wijzigingen doorgevoerd ten 
opzichte van de versie uit 2020. De Waterschapsverordening is 
wel enigszins verschillend van de nu nog vigerende keurzones. 
Dit heeft te maken met het opnieuw (nauwkeuriger) bepalen 
van de insteek van de watergang voor de zones van de 
Waterschapsverordening uit 2020. In de praktijk verandert het 
onderhoud niet naar aanleiding van deze wijziging.  
De zones worden uniform overal toegepast, kadastrale 
eigendom staat hier buiten. 

7. De beschermingszone oppervlaktewaterlichaam is overal 4,5m 
breed. Bij het intekenen wordt geen rekening gehouden met 
bestaande inrichting of bijvoorbeeld perceelsgrenzen. Dit zou 
waterschapsbreed teveel capaciteit vragen. Ook zou dergelijk 
maatwerk niet eenduidig zijn.  



8. Het waterschap heeft op grond van artikel 5.23 van de 
Waterwet recht op toegang tot eigendommen in particuliere 
eigendom, voor onderhouds- en herstelwerkzaamheden aan 
waterstaatswerken.  

9. Een vrijstelling van de vergunning plicht geldt voor agrarische 
werkzaamheden op gronden die niet bij het waterschap in 
eigendom zijn. Uitgezonderd waterkeringen en kades. Het 
betreft normaal agrarische werkzaamheden, zoals ploegen en 
het telen van gewassen. Het plaatsen van hekken en 
afrasteringen valt hier niet onder. Hiervoor is een vergunning 
nodig. Tenzij ze worden geplaatst voor het keren van vee en 
voldoen aan de algemene regel afrasteringen (afdeling I artikel 
1 van de algemene regels behorende bij de Keur).  

10. Voor het behandelen van een vergunningaanvraag staat een 
wettelijke termijn van 8 weken, die eenmaal met 6 weken kan 
worden verlengd. Aanbevolen wordt om eerst in overleg te 
treden met het waterschap om de mogelijkheden te bespreken 
alvorens een aanvraag wordt ingediend. 

11. Bestaande werken mogen blijven staan indien het legaal 
geplaatste werken betreft. Ofwel doordat hiervoor een 
vergunning is verleend ofwel doordat de werken eerst niet in 
een keurszone lagen en nu wel. Indien wij meer ruimte nodig 
hebben voor het onderhoud dan wordt in overleg met de 
eigenaar besproken of de werken kunnen worden verwijderd 
en welke compensatie hiervoor gegeven wordt. 

12. Hier kunnen wij geen uitspraken over doen. Het waterschap 
controleert op basis van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 
Dit is nationale wetgeving en wordt door de Rijksoverheid 
vastgesteld. Wij kunnen niet voorzien of hier wijzigingen in 
komen. 

13. Wij kunnen niet spreken voor het RVO. Maar andere bevoegde 
gezagen kunnen geen beroep doen op de door ons 



vastgestelde zoneringen. Deze zoneringen worden vastgesteld 
op grond van de Waterwet. 

 


