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BESLUIT van de Gedeputeerde van de Provincie Zuid Holland 
 
Onderwerp 
Op 5 juli 2022 hebben wij van onbekend namens Janssen Biologics B.V. een aanvraag 
ontvangen om een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Janssen Biologics B.V. op het adres 
Einsteinweg 101 te Leiden. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 7101845. 
 
De aanvraag bevat de onderdelen bouwen en milieuneutrale verandering (milieu). De aanvraag 
betreft het plaatsen van een tijdelijke restaurant.   
 
De inrichting betreft een inrichting dat zich bezig met de productie van medicijnen met behulp 
van biotechnologie. 
 
Besluit 
Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen 
in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen 
voor : 
I. het bouwen zoals is aangevraagd (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo); 
II. het milieuneutraal veranderen van het realiseren van een tijdelijk restaurant (artikel 2.1, 

eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo) 
.  
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De vergunning wordt verleend voor een periode van twee en een half jaar na de 
inwerkingtreding van dit besluit.   
 
Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. 
 
De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, 
tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften en gewaarmerkte bescheiden anders 
bepalen. 
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
namens dezen, 
 
 
M.J. Schellingerhout BSc 
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond 
DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden. 
 

Voorlopige voorziening 
Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij 
hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden 
gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 
2500 EH Den Haag.. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de werking van dit 
besluit. 
 
U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij 
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 
voorwaarden. 
 
Bezwaar 
Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen 
zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het 
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 
Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres 
van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het 
bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
 
Uitvoering Bouwbesluit 
U wordt nadrukkelijk verzocht bij de uitvoering van uw plan de betrokken partijen hiervan op de 
hoogte te stellen. Op grond van artikel 1.25 van het Bouwbesluit 2012 bent u verplicht uiterlijk 
twee dagen voor de start en uiterlijk op de eerste werkdag na het einde van de werkzaamheden 
dit te melden aan het bevoegd gezag.. Melden kan via www.formdesk.com/dcmr/aanvang en 
www.formdesk.com/dcmr/gereed. Nagezonden stukken dient u bij voorkeur via het 
omgevingsloket online aan te bieden. 
 
Verzonden op: 26 september 2022 
 

http://www.formdesk.com/dcmr/aanvang
http://www.formdesk.com/dcmr/gereed
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1.0 VOORSCHRIFTEN BOUWEN 

1.1 Algemeen 

1.1.1  
Na een termijn van drie jaar jaar na de inwerkingtreding van dit voorschrift moet de 
vergunninghouder de voor de verlening van de omgevingsvergunning bestaande toestand 
hersteld hebben. 

1.1.2  
De hoogte en openingen van de vloerafscheiding (hekwerk) dient te voldoen aan de artikelen 
2.24 en 2.25 van het Bouwbesluit 2012.  
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Bevoegd gezag 
Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor) 
zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. 
 
Procedure 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van 
de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 
van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven. 
 
Beslistermijn verlengen 
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te 
verlengen met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze 
verlenging is kennis gegeven. 
 
Volledigheid en ontvankelijkheid 
Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.  
Gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd. 
 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de 
indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld. 
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling 
van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel volledig als 
ontvankelijk en daarom in behandeling genomen. 
 
Adviezen 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. 
 
Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van gemeente Leiden de 
gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag. 
 
Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen. 
 
Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, vierde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in § 6.1 van 
het Bor, hebben wij inhoudelijk advies gevraagd aan de Omgevingsdienst West Holland. Naar 
aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen en verwerkt in dit besluit. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Activiteitenbesluit milieubeheer 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen 
plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C) 
inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 
betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 
opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor 
zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. 
 
De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting. 
 
In de aanvraag zijn activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn.  
 
Op basis van artikel 1.9b en 1.10 van het Activiteitenbesluit geldt een meldingsplicht bij 
vergunningplichtige (type C) inrichtingen voor het oprichting van activiteiten waarop hoofdstuk 3 
van het Activiteitenbesluit van toepassing is. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten 
die onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding. 
Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de 
genoemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit het 
Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling: 
§ 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening, 
§ 3.2.6 In werking hebben van een koelinstallatie en § 3.6.1 Bereiden van voedingsmiddelen 
 
Voor het overige is in het Activiteitenbesluit per hoofdstuk, dan wel per afdeling, aangegeven of 
deze op een type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 
tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van 
het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. 
 
Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen naast de vergunning 
uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften worden opgenomen ten aanzien van deze 
activiteiten voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. Er worden in dit geval geen 
aanvullende maatwerkvoorschriften vastgesteld voor genoemde activiteiten. De voorschriften uit 
het Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie. 
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Overwegingen en toetsingen milieuneutrale verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een 
milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 
artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden 
verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting 
of van de werking daarvan: 
- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 
- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 
- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport. 
 
Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering. 
 
Algemene projectomschrijving 
Binnen Janssen Biologics is de wens ontstaan om de cateringcapaciteit binnen de inrichting 
voor de eigen werknemers te vergroten. Hiertoe is er besloten om een extra restaurant te 
verwezenlijken op het veld tussen B-gebouw en C-gebouw. Het restaurant bestaat uit 2 
keukengedeeltes en 2 zitgedeeltes, waarvan 1 binnen en 1 op het dakterras. Het restaurant is 
een tijdelijke oplossing totdat het restaurant in het nieuw te bouwen RED-Building gereed is. De 
vergunning wordt dan ook afgegeven voor een periode van twee en een half jaar.   
 
Geluid 
Het restaurant is voorzien van enkele kleine airconditioning-units (2,5 kW), waarmee vier 
nieuwe stationaire geluidsbronnen worden geïntroduceerd binnen de inrichting. Het 
bronvermogen van deze vier installaties is echter zeer laag en daarmee ruim onder het reeds 
aanwezige bronvermogen van alle geluidsinstallaties op het terrein van de inrichting (circa 106 
dB(A)). Bovendien is de geluidsuitstraling van deze bronnen richting andere gebouwen, 
waarmee afscherming hiervan optreedt. Er wordt daarom geen toename van de 
geluidsproductie verwacht. Het stellen van aanvullende voorschriften is niet noodzakelijk. 
 
Afvalwater 
Ten gevolge van de voorgenomen wijzigingen zal het waterverbruik beperkt toenemen. Deze 
toename is echter verwaarloosbaar ten opzichte van de vergunde hoeveelheid (312.000 
m³/jaar). Het huishoudelijke afvalwater wat vrijkomt binnen het restaurant wordt geloosd op de 
bestaande riolering, waarop een nieuwe aansluiting – inclusief vetvangput en inspectieput – 
wordt voorzien. Hierom zijn de voorschriften uit het activiteitenbesluit rechtstreeks van kracht. 
Het stellen van aanvullende voorschriften is niet noodzakelijk.  
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Conclusie toets milieuneutrale verandering 
De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 12 november 2020 is toegestaan. 
Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere 
inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. Er zijn derhalve geen 
redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te weigeren.  
Er zijn geen voor het onderdeel milieu aan deze beschikking verbonden. 
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Overwegingen en toetsingen bouwen 

Inleiding 
Een omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien wat betreft het bouwen, de activiteit 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onde  a, van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 
van de Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft 
plaatsgevonden. 
 
Toetsing 
De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in het bestemmingsplan ‘LBSP-Gorlaeus’ 

en heeft hierin de bestemming “Bedrijf” met functieaanduidingen “Specifieke vorm van bedrijf – 
type ii” en “specifieke vorm van verkeer – parkeren op maaiveld”. De aanvraag is niet in strijd 
met de regels van dit bestemmingsplan. 
 
Daarnaast is het bestemmingsplan ‘Parapluherziening Fietsparkeren’ van toepassing. Het 

project is hiermee niet in strijd, omdat het niet voorziet in een toename van de plaatselijke 
parkeerdruk. 
 
Op grond van artikel 2.10, lid 1, sub d, van de Wabo wordt het uiterlijk of de plaatsing van het 
bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft getoetst aan redelijke eisen van welstand, 
tenzij het een tijdelijk bouwwerk betreft. De aangevraagde activiteit voorziet in een tijdelijk 
bouwwerk. Derhalve is het bouwwerk niet getoetst aan redelijke eisen van welstand. 
 
De aangevraagde activiteit voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke Bouwverordening. 
 
De termijn waarvoor de vergunning is aangevraagd is twee en een half jaar jaar. Omdat er 
sprake is van een tijdelijk bouwwerk zien wij, gelet op het gestelde in artikel 5.16 van het Bor, 
aanleiding om na afloop van deze termijn een herstelplicht aan de vergunning te verbinden. 
 
De aanvraag voor de activiteit bouwen is getoetst aan het Bouwbesluit 2012. 
Uit de aanvraag blijkt niet op alle onderdelen dat aan het Bouwbesluit 2012 wordt voldaan. 
Daarom hebben wij ten aanzien van die onderdelen, voorschriften opgenomen. Met 
inachtneming van deze voorschriften bij deze vergunning is voldoende aannemelijk gemaakt 
dat het bouwplan voldoet aan de eisen uit het Bouwbesluit 2012. 
 
Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen 
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  
 


