
  

BESLUIT  

OMGEVINGSVERGUNNING 

 

 

verleend aan:  Madepolder Beheer B.V. 

 

voor:  Bouwen en veranderen van een inrichting voor: 

- het inzamelen, sorteren, op- en overslaan, 

opbulken en be-/verwerken van afvalstoffen. 

  

activiteiten: Activiteiten zijn: 

- veranderen van een inrichting; 

- het bouwen van een bouwwerk. 

 

locatie:  Glasvezel 2 te Westerbroek 

 

kenmerk bevoegd gezag:  GR-VERG-2021-000279 

 

kenmerk dienst: Z2021-004538 

 

bevoegd gezag: Provincie Groningen 

 

  



  

 

BESLUIT 

 

Onderwerp 

Op 26 april 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) ontvangen van Madepolder Beheer B.V. (hierna: Madepolder 

Beheer). Het betreft het bouwen en veranderen van een inrichting voor het inzamelen, sorteren, op- en 

overslaan, opbulken en be-/verwerken van afvalstoffen. 

 

De aanvraag is ingediend voor de locatie aan de Glasvezel 2 te Westerbroek.  

De aanvraag is geregistreerd onder nummer OLO 6236495. 

 

De aanvraag is aangevraagd voor de aspecten: 

- milieu; 

- bouwen. 

 

Besluit 

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen besluit, gelet op de overwegingen die 

zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo):  

1. de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de aanvraag en de bij de aanvraag 

behorende bescheiden; 

2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten: 

- het bouwen van een bouwwerk (art 2.1, lid 1, onder a van de Wabo); 

- het veranderen van een inrichting (art. 2.1, lid 1, onder e van de Wabo). 

3. dat de volgende voorschriften van de omgevingsvergunning van 6 juni 2019 worden ingetrokken 

en vervangen: 

- de voorschriften in hoofdstuk 3 m.b.t. geluid worden vervangen door de nieuwe 

geluidsvoorschriften 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1 t/m 3.3.5, 3.4.1 t/m 3.4.5; 

- voorschrift 2.1.2 wordt vervangen door het nieuwe voorschrift 2.1.2;  

- voorschrift 2.4.1 wordt vervangen door het nieuwe voorschrift 2.4.1 

- voorschrift 2.4.2 wordt vervangen door het nieuwe voorschrift 2.4.2; 

4. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning. 

- aanvraagformulier, d.d. 26 april 2021; 

- tekening 'Indeling toekomstig terrein; d.d. 19 juni 2020; tekeningnummer 2020-49-820); 

- besluit m.b.t. m.e.r.-beoordelingsnotitie, d.d. 25 november 2021;  

5. de bij dit besluit gevoegde voorschriften aan de vergunning te verbinden; 

6. voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften, de 

voorschriften bepalend te laten zijn; 

7. de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd. 

 

Kennisgeving en terinzagelegging 

Van dit besluit wordt kennisgegeven op de provinciale website. Het besluit met de daarbij behorende 

stukken liggen in het gemeentehuis van de gemeente Midden-Groningen en in het provinciehuis 

gedurende zes weken ter inzage. De stukken zullen met ingang van 23 september 2022 ter inzage 

worden gelegd. 

 

  



  

 

Beroep en voorlopige voorziening 

Gedurende de periode dat het besluit ter inzage ligt, kunt u beroep instellen bij de Rechtbank Noord-

Nederland. Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden 

ingediend bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700 AD 

Groningen). 

 

Ondertekening en verzending 

  

namens Gedeputeerde Staten van Groningen, 

 
 

Mevrouw N.D. Baars 

Directeur Omgevingsdienst Groningen 

 

Verzonden op: 22 september 2022 

 

 

Een exemplaar van dit ontwerpbesluit is verzonden aan: 

- Madepolder Beheer B.V., t.a.v. de heer L. Gruppen, Glasvezel 2, 9608 RA Westerbroek; 

- College van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Groningen,  

de heer M. van der Werff, Postbus 75, 9600 AB Hoogezand; 

- Waterschap Hunze en Aa's, mevrouw A. Geesken-Oosterveld, Postbus 195, 9640 AD Veendam. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

 

 

VOORSCHRIFTEN 

 

 

1. MILIEU 

 

 

1.  ALGEMEEN 

 

1.1.1 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze 

plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:  

a. alle gebouwen en de installaties met hun functies; 

b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken 

met vermelding van aard en maximale hoeveelheid;  

c. situering bedrijfsriolering met lozingspunt op naastgelegen watergang; 

d. situering slibvangput en olie/benzineafscheider. 

 

2. AFVALSTOFFEN 

2.1.2 Vergunninghouder dient de volgende gevaarlijk afvalstromen gescheiden te houden van 

andere (gevaarlijke) afvalstromen: 

a. verontreinigde grond (euralcode 17 05 03*); 

b. sorteerzeefzand (euralcode 19 12 11*); 

c. ongesorteerd bouw- en sloopafval (euralcode 17 06 05*); 

d. spoorwegballast (euralcode 17 05 07*); 

e. straalgrit (euralcode 12 01 16*); 

f. bitumineuze mengsels die koolteer bevatten (euralcode 17 03 01*); 

g. koolteer en met meer behandelde producten (euralcode 17 03 03*); 

h. C-Hout (euralcode 17 02 04*); 

i. baggerspecie (steekvast; vochtgehalte <30%; euralcode 17 05 05*); 

j. fysisch reinigbare grond en niet-reinigbare grond (euralcode 17 05 03*). 

 

  

 



2.4.1  Binnen de inrichting mogen de volgende afvalstoffen geaccepteerd worden.  

 

Soort afvalstof Euralcode 

1) en 4) 

Doorzet per 

jaar (ton) 

Maximale 

opslag-

capaciteit 

(ton) 

Fase 1     5) Fase 2     5) Fase 3     5) 

Be-/ 

verwerken 

2) 

Opslag 2) Be-/ 

verwerken 

2) 

Opslag 2) Be-/ 

verwerken 

2) en 4) 

Opslag  

2) en 4) 

Puin dat niet 

geschikt is voor 

bewerking 

17 01 01 

17 01 02 

17 01 03 

17 01 07 

25.000 15.000 - + - + - + 

Puin geschikt voor 

bewerking 

17 01 01 

17 01 02 

17 01 03 

17 01 07 

25.000 15.000 + + + + + + 

A- en B-Hout 

(geschredderd en 

ongeschredderd)  

17 02 01 5.000 3.000 + + - + - + 

Biologische 

grondreiniging 

17 05 03* 

17 05 04 

25.000 20.000 + + + + + + 

Fysisch reinigbare 

grond en 

baggerspecie 

(steekvast; 

vochtgehalte <30%) 

17 05 03* 

17 05 04 

17 05 05* 

17 05 06 

25.000 20.000 + + + + + + 

Niet-reinigbare 

grond en 

baggerspecie 

(steekvast; 

vochtgehalte <30%) 

17 05 03* 

17 05 04 

17 05 05* 

17 05 06 

10.000 8.000 - + - + - + 

Spoorwegballast 17 05 07* 

17 05 08 

35.000 35.000 - + - + - + 



  

 

Bodemas, slakken 

en ketelas  

3) 

10 01 01 10.000 5.000 - + - + - + 

Vorm- en gietzand 10 11 10 5.000 2.000 + + - + - + 

Sorteerzeefzand 19 12 09 

19 12 11* 

19 12 12 

5.000 1.000 + + - + - + 

Straalgrit 12 01 16* 

12 01 17 

5.000 2.000 - + - + - + 

Veegvuil en 

kolkenslib 

20 03 03 

20 03 06 

20 03 99 

10.000 1.000 + + - + - + 

Teerhoudend asfalt 17 03 01* 

17 03 02 

17 03 03* 

2.500 500 - + - + - + 

Ongesorteerd 

bouw- en 

sloopafval 

17 06 05* 

17 09 04 

15.000 1.000 - + - + - + 

Grof 

groenafval/bosbou

wafval 

02 01 07 

20 02 01 

20 02 02 

5.000 1.000 + + + + + + 

C-Hout  17 02 04* 500 500 - + - + - - 

Folie en 

kunststoffen 

15 01 01 

17 02 03 

19 12 04 

20 01 39 

1.000 500 - + - + - - 

Weg- en 

waterbouw-

materialen, t.w: 

zand, grind, schone 

materialen 

N.v.t. 100.000 

 

10.000 

 

- - - - - + 



  

 

 

  1) Euralcodes aangeduid met een * betreffen gevaarlijke afvalstoffen. 

  2) -  betekend: niet van toepassing 

   + betekend: wel van toepassing 

3) Afval van elektriciteitscentrales en andere verbrandingsinstallaties, anders dan afvalverbrandingsinstallaties (zie Eural hoofdstuk 19). 

4) Binnen fase 3 van de inrichting mogen geen gevaarlijke afvalstoffen be-/verwerkt en/of opgeslagen worden. 

5) Fase 1: huidige vergunde locatie van 2 ha  

       Fase 2: uitbreiding locatie van fase 1 met 2 ha verhard terrein 

       Fase 3: onverhard terrein van 5 ha naast locatie van fase 1 en 2 t.b.v. grondbank activiteiten



2.4.2  De opslagcapaciteit van opgeslagen afvalstoffen, schoon zand/grind en van schone 

materialen in fase 1 en fase 2 is op enige moment maximaal 100.000 ton.  

De doorzet van afvalstoffen bedraagt maximaal 152.000 ton per jaar.  

 

2.4.9 De activiteiten van de Grondbank, met uitzondering van het inwegen van vrachtwagens, 

mogen alleen op het terrein behorende tot fase 3 worden uitgevoerd. Dit moet gebeuren 

volgens de eisen van de BRL-9335 én de volgens de eisen van het Besluit bodemkwaliteit.  

 

2.4.10 Het wegmengen van de geaccepteerde grondstromen en baggerspecie, waardoor alsnog aan 

de eisen van de BRL-9335 en het Besluit bodemkwaliteit kan worden voldaan, is niet 

toegestaan.  

 

2.4.11 Geaccepteerde grondstromen en baggerspecie dienen opgeslagen te worden in minimaal de 

klassen AW, wonen en industrie en Niet Toepasbaar. 

Toelichting: deze klassen zijn benoemd in het Besluit bodemkwaliteit. 

 

2.4.12 Af te voeren baggerspecie moet worden toegepast volgens de eisen van het Besluit 

bodemkwaliteit.  

 Indien toepassing volgens de eisen van het Besluit bodemkwaliteit niet mogelijk is (zie 

sectorplan 40 van het LAP3) dan dient de baggerspecie afgevoerd te worden naar een daartoe 

vergunde be-/verwerker, die dit conform de minimumstandaard uit het LAP3 be-/verwerkt. 

 

2.4.13 Binnen drie maanden na het inwerking treden van de omgevingsvergunning, maar vóór het 

moment dat baggerspecie opgeslagen wordt, dient vergunninghouder het huidige acceptatie- 

en registratiebeleid (d.d. december 2018) aan te vullen met het gestelde in voorschrift 2.1.2, 

2.4.2 en 2.4.9 t/m 2.4.12 en ter goedkeuring naar het bevoegd gezag te sturen.  

 

3  GELUID 

 

3.1  Algemeen 

 

3.1.1 Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten 

moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave 

1999. 

 

3.1.2 Binnen 12 maanden nadat de inrichting in overeenstemming met de vergunning in werking is 

gebracht, moet de vergunninghouder, door middel van een akoestisch onderzoek 

(controlerapportage), schriftelijk aan het bevoegd gezag aantonen dat aan de gestelde 

geluidsvoorschriften van deze vergunning wordt voldaan.  

  

3.1.3 In het in voorschrift 3.1.2 bedoelde akoestisch onderzoek moeten in ieder geval de volgende 

gegevens opgenomen zijn: 

a. een beschrijving van de geluidsbronnen en de plaats en hoogte waarop deze zich 

bevinden; 

b. een omschrijving van de aard, omvang en duur van de geluidsuitstraling van deze 

bronnen; 

c. een berekening van de geluidsbijdragen van deze bronnen op de in de voorschriften 3.2.1 

en 3.2.2 omschreven punten; 

d. een beschrijving van de genomen dan wel de te nemen geluidreducerende maatregelen en 

de effecten hiervan; 



  

 

e. toetsing van de berekende en/of gemeten geluidsniveaus aan de in voorschriften 3.2.1 en 

3.2.2 genoemde grenswaarden. 

 

3.2 Representatieve bedrijfssituatie  

3.2.1 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) in de representatieve bedrijfssituatie (RBS), 

veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de 

inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen 

de grenzen van de inrichting, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer 

bedragen dan: 

 

Toets rekenpunt Hoogte (m) Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,Lt in dB(A) in RBS 

Dagperiode 

07.00-19.00 uur 

Avondperiode 

19.00-23.00 uur 

Nachtperiode 

23.00-07.00 uur 

105 (Rijksweg West 53; MTG 55) 5 38 31 27 

107 (Rijksweg West 67-69; MTG 

56) 

5 33 27 23 

Z 07 5 33 27 23 

01 5 38 30 27 

02 5 44 39 35 

03 5 39 32 28 

04 5 45 38 34 

 

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op de tekening in figuur 2 van het 

akoestisch rapport van Noorman Bouw- en milieu-advies (d.d. 3 augustus 2021; kenmerk 

22010457.R01a). 

 

3.2.2 Het maximale geluidsniveau LAmax veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen 

en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede 

door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag niet meer bedragen dan: 

 

Toets rekenpunt Hoogte (m) Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAmax in dB(A) 

Dagperiode 

07.00-19.00 uur 

Avondperiode 

19.00-23.00 uur 

Nachtperiode 

23.00-07.00 uur 

105 (Rijksweg West 53; MTG 55) 5 53 50 50 

107 (Rijksweg West 67-69; MTG 

56) 

5 51 48 48 

 

 

  



  

 

3.3 Afwijkende bedrijfssituatie (ABS) 

3.3.1 In afwijking van wat is gesteld in voorschrift 3.2.1 mag het langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau (LAr,LT) in de afwijkende bedrijfssituatie (ABS), veroorzaakt door de in de 

inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaam-

heden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, 

op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan: 

 

Toets rekenpunt Hoogte (m) Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,Lt in dB(A) in ABS 

Dagperiode 

07.00-19.00 uur 

Avondperiode 

19.00-23.00 uur 

Nachtperiode 

23.00-07.00 uur 

105 (Rijksweg West 53; MTG 55) 5 37 31 27 

107 (Rijksweg West 67-69; MTG 

56) 

5 33 29 25 

Z 07 5 33 29 24 

01 5 41 39 34 

02 5 43 39 35 

03 5 42 39 35 

04 5 44 39 35 

 

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op de tekening in figuur 2 van het 

akoestisch rapport van Noorman Bouw- en milieu-advies (d.d. 3 augustus 2021; kenmerk 

22010457.R01a). 

 

3.3.2 De aan- of afvoer van grond van en naar de grondbank mag maximaal één week per jaar (van 

maandag t/m vrijdag) plaatsvinden, waarbij de volgende maximale vervoersbewegingen met 

vrachtwagens mogen plaatsvinden: 

a. dagperiode :  100 vrachtwagens; 

b. avondperiode :  36 vrachtwagens; 

c. nachtperiode :  18 vrachtwagens.  

 

3.3.3 De in voorschrift 3.3.2 genoemde activiteiten moeten ten minste drie werkdagen voor de 

uitgevoering aan het bevoegd gezag worden gemeld.  

 

3.3.4 Van de activiteit(en) genoemd in voorschrift 3.3.2 moet een logboek worden bijgehouden 

waarin wordt vermeld: 

a. de datum waarop de activiteiten hebben plaatsgevonden; 

b. de begin- en eindtijd van deze activiteiten; 

c. eventuele bijzonderheden met betrekking tot geluidbelasting gedurende deze 

activiteiten. 

 

3.3.5 De maximale geluidsniveaus in de ABS dienen te voldoen aan de in voorschrift 3.2.2 gestelde 

eisen.  

 

  



  

 

3.4 Incidentele bedrijfssituatie (IBS) 

3.4.1 In afwijking van wat is gesteld in voorschrift 3.2.1 mag het langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau (LAr,LT) in de incidentele bedrijfssituatie (IBS), veroorzaakt door de in de 

inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaam-

heden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, 

mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan: 

 

Toets rekenpunt Hoogte (m) Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,Lt in dB(A) in IBS 

Dagperiode 

07.00-19.00 uur 

Avondperiode 

19.00-23.00 uur 

Nachtperiode 

23.00-07.00 uur 

105 (Rijksweg West 53; MTG 55) 5 44 31 37 

107 (Rijksweg West 67-69; MTG 

56) 

5 40 27 23 

Z 07 5 41 27 23 

01 5 44 30 27 

02 5 54 39 35 

03 5 44 32 28 

04 5 50 38 34 

 

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op de tekening in figuur 2 van het 

akoestisch rapport van Noorman Bouw- en milieu-advies (d.d. 3 augustus 2021; kenmerk 

22010457.R01a). 

 

3.4.2 Het in bedrijf hebben van een mobiele breek- en zeefinstallatie mag per jaar maximaal  

12 keer plaatsvinden, waarbij deze maximaal 24 uur per etmaal in gebruik mogen zijn. 

 

3.4.3 Ten minste drie werkdagen voordat de in voorschrift 3.4.2 genoemde activiteiten worden 

uitgevoerd, moet dit aan het bevoegd gezag worden gemeld.  

 

3.4.4 Van de activiteit(en) genoemd in voorschrift 3.4.2 moet een logboek worden bijgehouden 

waarin wordt vermeld: 

a. de datum waarop de activiteiten hebben plaatsgevonden; 

b. de begin- en eindtijd van deze activiteiten; 

c. eventuele bijzonderheden m.b.t. de geluidbelasting gedurende deze activiteiten. 

 

3.4.5 De maximale geluidsniveaus in de ABS dienen te voldoen aan de in voorschrift 3.2.2 gestelde 

eisen.  

  



  

 

(VER)BOUWEN VAN EEN BOUWWERK 

 

1. Inleiding 

De voorschriften uit het Bouwbesluit 2012 en de plaatselijke Bouwverordening blijven 

onverminderd van kracht voor de bouw van de erfscheiding. 

De volgende voorschriften bevatten slechts een korte opsomming van de belangrijkste 

voorschriften uit het Bouwbesluit 2012 en de plaatselijke Bouwverordening waar voorafgaand, 

tijdens en na de uitvoering van de bouw van de erfscheding voldaan moet worden.  

 

2. Het Bevoegd gezag 

In deze algemene voorschriften wordt gesproken over het "bevoegd gezag". Hiermee wordt de 

gemeente of de provincie waarin het project gerealiseerd wordt bedoeld. De bouwbalie is fysiek 

te vinden in het Provinciehuis. Het bevoegd gezag is voor zaken die de omgevingsvergunning 

betreffen te bereikbaar via: 

• Provincie Groningen 050 - 316 49 11. 

 

Bij uw melding/vraag graag uw naam, een korte omschrijving van het project, het adres van de 

bouwlocatie en het zaaknummer vermelden. 

 

3. Bouwtoezicht 

In deze algemene voorschriften wordt gesproken over "het bouwtoezicht". Het bouwtoezicht is te 

bereiken via het e-mailadres bouwtoezicht@od-groningen.nl. Bij uw melding/vraag graag uw 

naam, een korte omschrijving van het project, het adres van de bouwlocatie en het zaaknummer 

vermelden. 

 

4. Het (ver) bouwen van een bouwwerk 

 

4.1.  Aanwezigheid bescheiden (artikel 1.23 Bouwbesluit 2012) 

Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift 

daarvan op het terrein aanwezig: 

a. omgevingsvergunning voor het bouwen; 

b. veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 Bouwbesluit 2012); 

c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de wet, dan wel een besluit tot 

oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder dwangsom; 

d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere 

voorwaarden en ontheffingen. 

 

4.2.  Het uitzetten van de bouw (artikel 1.24 Bouwbesluit 2012) 

Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor omgevingsvergunning is verleend wordt, 

onverminderd de voorwaarden bij de omgevingsvergunning, niet begonnen voordat voor zover 

nodig door of namens het bevoegd gezag: 

a. de rooilijnen of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn uitgezet, en 

b. het straatpeil is uitgezet. 

 

Dit kan aangevraagd worden bij het bouwtoezicht. 

 

4.3.  Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden (artikel 1.25 Bouwbesluit 2012): 

a. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van 

bouwwerkzaamheden waarvoor een omgevingsvergunning voor het bouwen is verleend door 

mailto:bouwtoezicht@od-groningen.nl


  

 

de houder van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, met 

inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld; 

b. Het bevoegd gezag wordt uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van beëindiging van de 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, door de houder 

van die vergunning schriftelijk van de beëindiging van die werkzaamheden in kennis gesteld; 

c. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is verleend, wordt 

niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het bepaalde in het tweede lid. 

d. Bouwtoezicht wordt ten minste twee werkdagen van tevoren in kennis gesteld van het storten 

van beton. 

 

4.4.  Veiligheid in de omgeving (artikel 8.2 Bouwbesluit 2012) 

Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter 

voorkoming van: 

a. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouw- of sloopterrein 

grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen; 

b. letsel van personen die het bouw- of sloopterrein onbevoegd betreden; 

c. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al dan 

niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouw- of sloopterrein 

grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen. 

 

4.5.  Geluidhinder (artikel 8.3 Bouwbesluit 2012) 

Bedrijfsmatige bouw- of sloopwerkzaamheden worden op werkdagen en op zaterdag tussen 

7.00 uur en 19.00 uur uitgevoerd. 

Bij het uitvoeren van de werkzaamheden als hiervoor bedoeld worden de in onderstaande 

tabel aangegeven dagwaarden en de daarbij behorende maximale blootstellingsduur niet 

overschreden. 

 

Dagwaarde ≤60 dB(A) >60 dB(A) >65 dB(A) >70 dB(A) >75 dB(A) >80 dB(A) 

maximale 

blootstellings 

duur 

onbeperkt 50 dagen 30 dagen 15 dagen 5 dagen 0 dagen 

 

Gedeputeerde Staten kan ontheffing verlenen van het bovengenoemde. Onverkort het gestelde 

in de ontheffing, wordt bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden gebruik gemaakt 

van de best beschikbare stille technieken. 

 

4.6.  Trillinghinder (artikel 8.4 Bouwbesluit 2012) 

Trillingen veroorzaakt door het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden bedragen in 

geluidsgevoelige ruimten en in verblijfsruimten niet meer dan de trilling sterkte, genoemd in 

tabel 4 van de Meet- en beoordelingsrichtlijn deel B «Hinder voor personen in gebouwen» 2006. 

 

Gedeputeerde Staten kan ontheffing verlenen van de trilling sterkte. 

 

4.7.  Stofhinder (artikel 8.5 Bouwbesluit 2012) 

Tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen om 

visueel waarneembare stofverspreiding buiten het bouw- of sloopterrein te voorkomen. 

 

  



  

 

4.8.  Grondwaterstand (artikel 8.6 Bouwbesluit 2012) 

Het bemalen van bouwputten, leidingsleuven en andere tijdelijke ontgravingen ten behoeve van 

bouwwerkzaamheden leidt niet tot een zodanige wijziging van de grondwaterstand dat gevaar 

kan ontstaan voor de veiligheid van belendingen. 

 

4.9.  Afvalscheiding (afdeling 8.2 Bouwbesluit 2012) 

1. Bouw- en sloopwerkzaamheden worden zodanig uitgevoerd dat tijdens de uitvoering 

vrijkomend bouw- en sloopafval deugdelijk wordt gescheiden. 

Categorieën bouw- en sloopafval worden ten minste gescheiden in de volgende fracties: 

a. als gevaarlijk aangeduide afvalstoffen als bedoeld in hoofdstuk 17 van de 

afvalstoffenlijst bedoeld in de Regeling Europese afvalstoffenlijst; 

b. teerhoudende dakbedekking, al dan niet met dakbeschot; 

c. teerhoudend asfalt; 

d. bitumineuze dakbedekking, al dan niet met dakbeschot; 

e. niet-teerhoudend asfalt; 

f. vlakglas, al dan niet met kozijn; 

g. gipsblokken en gipsplaatmateriaal; 

h. dakgrind; 

i. armaturen; 

j. gasontladingslampen. 

2. Gevaarlijke stoffen worden niet gemengd of gescheiden.  

De fracties worden op het bouw- of sloopterrein gescheiden gehouden en gescheiden 

afgevoerd. 

3. Het gescheiden houden en afvoeren van de fracties genoemd onder d tot en met j, zijn niet 

van toepassing voor zover de hoeveelheid afval van de betreffende fractie minder dan 1 m3 

bedraagt. 

 

4.10.  Uitgestelde indieningsvereisten (art 2.7 Regeling omgevingsrecht) 

In de vergunning voor een bouwactiviteit wordt, indien de aanvrager een verzoek tot latere 

aanlevering heeft ingediend, bepaald dat de volgende gegevens en bescheiden uiterlijk binnen 

een termijn van drie weken voor de start van de uitvoering van de desbetreffende handeling 

worden overgelegd: 

a. gegevens en bescheiden met betrekking tot belastingen en belastingcombinaties (sterkte en 

stabiliteit) en de uiterste grenstoestand van alle (te wijzigen) constructieve delen van het 

bouwwerk alsmede van het bouwwerk als geheel, voor zover het niet de hoofdlijn van de 

constructie dan wel het constructieprincipe betreft; 

b. gegevens en bescheiden met betrekking tot de details van de in of ten behoeve van het 

bouwwerk toegepaste installaties, voor zover het niet de gegevens met betrekking tot de 

hoofdlijn dan wel het principe van de toegepaste installaties betreft; de hoofdlijn betreft 

onder meer de wijze van verwarming, koeling en luchtbehandeling, de plaats en wijze van 

verticaal transport en de locatie en het type brandveiligheid installatie. 

 

4.11.  Tot slot 

Het project moet worden uitgevoerd conform de bijgevoegde gewaarmerkte tekeningen en 

bijlagen. 

De onderdelen, die niet op tekening of op enigerlei andere wijze schriftelijk zijn aangegeven, 

dienen te voldoen aan het Bouwbesluit en de Bouwverordening. Indien voorafgaande aan dan wel 

tijdens het project wijzigingen optreden in de geregistreerde gegevens bij de gewaarmerkte 

omgevingsvergunning moeten deze wijzigingen schriftelijk aan het bevoegd gezag worden 

doorgegeven. (artikel 2.1 en 2.3 Wabo). Het niet nakomen van voorschriften of afwijken van de 



  

 

vergunning, kan stopleggen van de bouwwerkzaamheden en/of intrekken van de vergunning ten 

gevolge hebben. (artikel 2.22 Wabo). 

 

 

 

  



  

 

1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens aanvrager  

Op 26 april 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) ontvangen van Madepolder Beheer B.V. (hierna: Madepolder 

Beheer). Het betreft het bouwen en veranderen van een inrichting voor het inzamelen, sorteren, op- en 

overslaan, opbulken en be-/verwerken van afvalstoffen. 

 

De aanvraag is ingediend voor de locatie aan de Glasvezel 2 te Westerbroek.  

De aanvraag is geregistreerd onder nummer OLO 6236495. 

 

De aanvraag is aangevraagd voor de aspecten: 

- milieu; 

- bouwen. 

 

Opgemerkt wordt dat het aangevraagde aspect 'werk of werkzaamheden' niet van toepassing is, omdat 

er vanuit het bestemmingsplan voor de aangevraagde activiteiten geen regels opgenomen zijn.  

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  

- Het uitbreiden van de huidige vergunde locatie van 2 ha (fase 1) met 2 ha verhard terrein (fase 2) 

tot een locatie met een grootte van totaal 4 ha, waarop alleen de reeds vergunde activiteiten 

worden uitgevoerd. De doorzet per jaar zal gelijk blijven.  

- Voorts zal de locatie, naast het terrein van 4 ha (zie hiervoor), op een onverhard terrein met  

ca. 5 ha uitgebreid worden. Hierop zullen grondbank activiteiten plaatsvinden (fase 3). 

- Het intrekken van de vergunde activiteit "reiniging van grond d.m.v. natte wassing, met 

bijbehorende opslag en eventueel uitgezeefd puin"; 

- Het plaatsen van een erfscheiding middels betonblokken rondom het terrein met een hoogte van 

3,2 meter. 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

1.3 Uitgebreide procedure  

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.3 van de Wabo.  

Wij zijn alleen verplicht om van een aanvraag kennis te geven in een of meerdere dag-, nieuws- of 

huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, als voor de aanvraag een milieueffectrapport (MER) 

moet worden gemaakt.  

Deze uitzonderingsgrond doet zich niet voor en daarom is er geen openbare kennisgeving.  

 

Vanaf 27 juli 2022 heeft een ontwerp van het besluit ter inzage gelegen in het provinciehuis van 

Groningen. Hieraan is algemene bekendheid gegeven middels een publicatie op de provinciale website. 

Gedurende deze periode is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. 

Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt. 

1.4 Huidige vergunningsituatie 

Op 6 juni 2019 is onder kenmerk GR-L-005877 een omgevingsvergunning verleend voor het oprichten 

en in werking hebben van de inrichting 



  

 

1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht 

De activiteiten van de inrichting vallen onder één of meerdere categorieën van bijlage I, onderdeel C 

van het Besluit omgevingsrecht (Bor) waarvoor geldt dat Gedeputeerde Staten bevoegd gezag kunnen 

zijn. Aangezien de inrichting een inrichting is waartoe een IPPC-installatie behoort (inrichting valt 

onder bijlage I, categorie 5.5 van de Richtlijn industriële emissies), zijn wij op grond van artikel 2.4 

Wabo in samenhang met artikel 3.3 en bijlage I onderdeel C van het Bor bevoegd om te beslissen op de 

aanvraag. Wij zijn er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten 

met betrekking tot de fysieke leefomgeving aan de orde komen. Verder dienen wij ervoor zorg te 

dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  

 

De activiteiten van de inrichting vallen onder de volgende in Bijlage I, onderdeel C van het Bor 

genoemde categorieën: 

- categorie 28, lid 1, onder a.2 en a.4 (gevaarlijk afval); 

- categorie 28, lid 1, onder b. 

 

Aangezien er sprake is van activiteiten die onder  

- categorie 28, lid 4, onder a.5 (gevaarlijk afval); 

- categorie 28, lid 4, onder b.2 (gevaarlijk afval); 

vallen is er sprake van een vergunningplichtige inrichting. 

1.6 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op 

de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

 

Overigens merken wij op dat we naar aanleiding van de op 16 februari 2021 ingediende aanmeldings-

notitie voor een vormvrije m.e.r.-beoordeling de aanvrager in de gelegenheid hebben gesteld de 

aanmeldingsnotitie aan te vullen. Wij hebben aanvullende gegevens ontvangen op 23 april 2021,  

24 augustus 2021 en 24 september 2021. Na ontvangst van deze aanvullende gegevens zijn we van 

oordeel dat de aanmeldingsnotitie voldoende informatie bevatte voor een goede beoordeling van de 

gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving.  

1.7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Dit staat in artikel 2.26 Wabo en de artikelen 6.1 tot en met 

6.4 Bor. Wij hebben de aanvraag daarom ter advisering gezonden aan het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Midden-Groningen. 

Wij hebben geen reactie van hen ontvangen.  

1.8 Besluit milieueffectrapportage 

Algemeen 

Een m.e.r.-procedure is noodzakelijk als een besluit wordt genomen over een activiteit waarbij 

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. De vraag of door voorgenomen activiteiten 

belangrijke nadelige milieugevolgen veroorzaakt kunnen worden staat dan ook centraal bij het 

beoordelen of een m.e.r. moet worden uitgevoerd. De Europese Unie heeft in de richtlijn m.e.r. 

(2011/92/EU) aangegeven bij welke activiteiten er zeer waarschijnlijk sprake is van belangrijke 

nadelige milieugevolgen. Deze activiteiten zijn door de Nederlandse regering overgenomen en 

verwerkt in onderdeel C van het Besluit m.e.r. Voor deze activiteiten geldt direct een m.e.r.-plicht. 



  

 

Ook zijn in het Besluit m.e.r. activiteiten aangewezen waarvoor het niet zeker is of er belangrijke 

nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Deze zijn beschreven in onderdeel D van het Besluit m.e.r. 

Om te bepalen of er bij deze activiteiten uit onderdeel D sprake kan zijn van belangrijke nadelige 

milieugevolgen dient hiervoor per geval een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd te worden. 

 

Op 16 mei 2017 is de "Implementatiewet herziening m.e.r.-richtlijn" (Richtlijn 2014/52/EU) in werking 

getreden. De herziening betekent enkele wijzigingen in de Wet milieubeheer bij de m.e.r.-beoordeling 

en de vormvrije m.e.r.-beoordeling. In het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 

staat de nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Concreet betekent dit dat de artikelen 

7.16 tot en met 7.20a van de Wet milieubeheer voor alle in de bijlage van het Besluit m.e.r. genoemde 

activiteiten onder onderdeel D (de D-lijst) van toepassing zijn. Het maakt niet uit of het een activiteit 

onder of boven de D-drempel betreft. 

Betreft het een activiteit die onder de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt een vormvrije 

m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt 

een m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de C-lijst ligt, dan 

geldt de m.e.r.-plicht. 

 

M.e.r.-beoordeling 

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 18.1 van de D-lijst van het Besluit 

milieueffectrapportage waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Op grond van artikel 7.16 van de 

Wet milieubeheer heeft de aanvrager de voorgenomen activiteit op 16 februari 2021 bij ons gemeld.  

 

Conclusie 

Wij hebben op 25 november 2021 (kenmerk 2021-108597/K28781, OM) besloten dat voor deze 

voorgenomen activiteit geen milieueffectrapport opgesteld moet worden. Dit besluit hebben wij op  

1 december 2021 bekend gemaakt. Dit besluit wordt door ons tezamen met het besluit op de aanvraag 

om omgevingsvergunning ter inzage gelegd. 

 

 

 

 

 

  



  

 

2. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN MILIEU 

2.1 Toetsingskader 

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a Wabo hebben wij onder meer de volgende aspecten betrokken bij 

de beslissing op de aanvraag voor de omgevingsvergunning: 

- de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan 

veroorzaken; 

- de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan 

veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan; 

- de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, 

redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming 

van het milieu; 

- de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die 

de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet 

kunnen worden voorkomen; 

- het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische 

maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te 

beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de 

inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met 

betrekking tot de inrichting voert. 

 

Wij beperken ons in het onderstaande tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk 

op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.  

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het oprichten van onderhavige inrichting verlenen 

wij de omgevingsvergunning. In dit besluit zijn voor de te vergunnen activiteiten de voor de inrichting 

relevante voorschriften opgenomen. 

 

2.2 Samenhang met overige wet- en regelgeving  

IPPC-installaties  

Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriële emissies (RIE) in de Nederlandse 

milieuwetgeving geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU. PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de 

installaties die genoemd staan in de bij de richtlijn behorende bijlage I. Wanneer een installatie daar 

genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie. Binnen de inrichting bevinden zich IPPC-installaties 

vallende onder de volgende categorieën uit bijlage I van de RIE. 

- Categorie 5.5 (tijdelijke opslag van gevaarlijke afvalstoffen met een opslagcapaciteit van meer dan 

50 ton).  

 

Activiteitenbesluit milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal activiteiten 

die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen.  

 

Op grond van artikel 1.1, lid 3 van de Wabo in samenhang met artikel 2.1, lid 2 van het Bor en artikel 

1.2 van het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna Activiteitenbesluit) wordt in bijlage 1, onder 

onderdeel B of C van het Bor aangegeven of voor een inrichting een vergunningplicht geldt. De 

vergunningplichtige inrichtingen worden in het Activiteitenbesluit aangeduid als type C inrichtingen.  

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is volgens het Activiteitenbesluit aangemerkt als 

een inrichting waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt. 

 



  

 

Op type C inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 

betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling 

een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden opgenomen. De 

voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen, zijn voorschriften voor aspecten en activiteiten 

die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling.  

De activiteiten waarvoor vergunning wordt gevraagd zijn getoetst aan het criterium of ze onder het 

Activiteitenbesluit vallen. Hieronder wordt aangegeven welke activiteiten binnen de inrichting onder het 

Activiteitenbesluit vallen en welke artikelen uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling 

rechtstreeks van toepassing zijn.  

Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het 

Activiteitenbesluit. 

Voor deze activiteiten moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en 

de daarbij behorende Activiteitenregeling (voor zover deze activiteiten betrekking hebben op de 

genoemde (deel)activiteiten): 

- afdeling 2.4: Bodem(bescherming;  

- paragraaf 3.1.3: Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende 

voorziening; 

- paragraaf 3.4.3: Opslaan en overslaan van goederen. 

 

Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van 

toepassing is.  Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4 van hoofdstuk 2 van 

toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten 

die onder het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt 

verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling kunnen 

uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften worden vastgesteld voor deze activiteiten. Er worden in 

dit geval geen aanvullende maatwerkvoorschriften vastgesteld voor de genoemde activiteiten. Door 

vergunninghouder is hiertoe geen verzoek ingediend. De voorschriften uit het Activiteitenbesluit 

voldoen voor deze situatie. 

 

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen betreffen aspecten 

en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling. 

 

Coördinatie met de Waterwet 

De aangevraagde activiteit heeft betrekking op een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort, 

waarbij sprake is van een handeling waarvoor een watervergunning voor het lozen van stoffen als 

bedoeld in artikel 6.27, eerste lid van de Waterwet vereist is. Hiervoor is een vergunning noodzakelijk 

op grond van de Waterwet. Daarom is samen met deze aanvraag een aanvraag om een vergunning op 

grond van de Waterwet ingediend. Het bevoegd gezag met betrekking tot de Watervergunning heeft op 

grond van artikel 3.19 Wabo de mogelijkheid om advies uit te brengen over de samenhang van de 

beschikkingen. Hiervan is gebruik gemaakt.  

 

Gelet op artikel 3.21 Wabo dienen wij in te gaan op de invloed die de samenhang tussen de 

omgevingsvergunning enerzijds en de Watervergunning anderzijds heeft gehad op de inhoud van de 

omgevingsvergunning. Door het Waterschap Hunze en Aa's (bevoegd gezag voor de aanvraag 

watervergunning) en de ODG (namens ons) zijn de beide ontwerpbeschikkingen op elkaar afgestemd.  

 

Wet natuurbescherming 

Op 1 januari 2017 zijn de Wet natuurbescherming (verder: de Wnb), het Besluit natuurbescherming en 

de Regeling natuurbescherming in werking getreden. De Wnb vervangt onder andere de 



  

 

Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en Faunawet. In samenhang met de inwerkingtreding van 

de Wnb is ook het Bor gewijzigd. 

Op grond van de Wnb is voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor Natura 2000-gebieden 

en voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten een 

vergunning respectievelijk een ontheffing op grond van de Wnb nodig.  

De vergunning en/of ontheffing kunnen afzonderlijk, voordat de aanvraag voor de omgevings-

vergunning wordt ingediend, worden aangevraagd bij de provincie of gelijktijdig met de aanvraag voor 

de omgevingsvergunning. Wordt de aanvraag gelijktijdig met de aanvraag voor de omgevings-

vergunning ingediend dan moet voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor Natura 2000-

gebieden en voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten 

een omgevingsvergunning beperkte milieutoets (hierna: OBM) worden verleend. De OBM-plicht vloeit 

voort uit artikel 2.1, lid 1, onder i van de Wabo in samenhang met artikel 2.2aa van het Bor. Op grond 

van artikel 6.10a van het Bor mag de OBM niet worden verleend zonder verklaring van geen 

bedenkingen van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen. 

 

Bij de aanvraag van Madepolder Beheer is een berekening van de stikstofdepositie gevoegd (opgesteld 

door Noorman bouw- en milieu-advies; d.d. 14 januari 2021; notitie 22010457.N01).  

Wij hebben de notitie en de bijbehorende Aerius berekeningen beoordeeld en kunnen instemmen met 

de inhoud ervan.  

Uit de Aerius berekening is gebleken dat de stikstofdepositie op de omliggende stikstofgevoelige 

Natura 2000-gebieden niet meer bedraagt dan 0,00 mol mol/ha/jaar. Om deze reden is voor de aan te 

vragen activiteiten geen vergunning en/of ontheffing van de Wnb nodig. De Wnb haakt in dit geval niet 

aan bij de Wabo. Het vragen van een verklaring van geen bedenkingen voor Natura 2000-activiteiten is 

niet van toepassing. 

 

Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen Openbaar Bestuur (Wet Bibob)  

Conform de 'Beleidsregel Bibob provincie Groningen 2021' is het ingediende Bibob-vragenformulier 

met daarbij stukken met betrekking tot de bedrijfsvoering en de financiering getoetst. Tijdens de 

toetsing van de beschikbare informatie ontstond de wens om advies te vragen aan het Landelijk Bureau 

Bibob (LBB) van het Ministerie van Justitie en Veiligheid. Hierover is de aanvrager indertijd 

geïnformeerd. Nadien is dit advies van het LBB ontvangen over de mate van gevaar en over de vraag of 

ter verkrijging van vergunning een strafbaar feit is gepleegd. In het advies worden geen feiten of 

omstandigheden genoemde die maken dat op grond van de Wet Bibob er een beletsel is om de 

gevraagde vergunning te verlenen. Omdat de vergunning niet wordt geweigerd of extra voorwaarden 

worden verbonden aan de vergunning blijft het LBB-advies geheim. 

 

2.3 Beste beschikbare technieken 

2.3.1 Algemeen 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de 

vergunningvoorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting 

voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij 

voorkeur bij de bron – te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de 

inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) 

worden toegepast. 

 

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT-rekening worden gehouden met BBT-conclusies en 

bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT. 

 

BBT-conclusies is een document met de conclusies over BBT, vastgesteld overeenkomstig artikel 13,  

lid 5 en 7 van de Richtlijn industriële emissies (RIE). Lid 5 verwijst naar BBT-conclusies vastgesteld na  



  

 

6 januari 2011 onder het regime van de Rie. Lid 7 verwijst naar de bestaande BREF’s. Het hoofdstuk uit 

deze BREF’s waarin de BBT-maatregelen staan (BAT hoofdstuk) zijn opgenomen, geldt als BBT-

conclusies, totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld. 

  

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in het 

Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese commissie, dat gericht is 

tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart aangewezen in de Regeling omgevingsrecht. 

 

2.4 Concrete bepaling beste beschikbare technieken 

2.4.1 Algemeen 

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van de Rie uitgevoerd en wel 

de volgende:  

- Categorie 5.5: tijdelijke opslag van gevaarlijke afvalstoffen, in afwachting van een van de onder de 

punten 5.1, 5.2, 5.4 en 5.6 vermelde behandelingen, met een totale capaciteit van meer dan  

50 ton, met uitsluiting van tijdelijke opslag, voorafgaande aan inzameling, op de plaats van 

productie.   

 

Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofactiviteit en aan andere relevante BBT-

conclusies.  

 

Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht (Mor) moet voor het bepalen van BBT voor de 

installaties en processen binnen de inrichting aanvullend een toetsing plaatsvinden aan relevante 

aangewezen informatiedocumenten over BBT.  

 

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsten aan BBT-conclusies bij 

vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsten aan BBT-conclusies de 

actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen 

van de BBT-conclusies hebben plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn 

onder andere de concepten van herziene BREF’s.  

 

Bij het bepalen van de BBT hebben we rekening gehouden met de volgende van toepassing zijnde BBT-

conclusies: 

- BREF Afvalbehandeling; 

- BREF Op- en overslag van bulkgoederen. 

 

Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumenten over 

BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht (Mor): 

- Nederlandse richtlijn bodembescherming 2012. 

 

Verder hebben wij bij het bepalen van de BBT-rekening gehouden met de volgende van toepassing 

zijnde specifieke literatuur: 

- Landelijk Afvalbeheerplan 3 (LAP3). 

 

Wij merken op dat, op de acceptatie van baggerspecie na, alle te accepteren afvalstoffen in fase 2 en 3, 

al vergunde afvalstromen zijn en waarvoor door ons in de omgevingsvergunning van 6 juni 2019 al een 

BBT-toets is gedaan. Het is daarom niet nodig dat deze BBT-toets helemaal opnieuw gedaan wordt. 

Wel hebben wij de aangevraagde activiteiten in fase 2 en 3 getoetst aan de eisen van de Nederlandse 

richtlijn bodembescherming 2012. In het hoofdstuk 'bodem' is dit verder toegelicht.  



  

 

2.4.2 Conclusies BBT 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor 

de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

 

2.5 Nationale milieubeleidsplan 

Het algemene Rijksbeleid met betrekking tot het milieu is vastgelegd in het Nationale Milieubeleidsplan 

(NMP). Doel van het milieubeleid is een bijdrage te leveren aan een gezond en veilig leven, in een 

aantrekkelijke leefomgeving, te midden van een vitale natuur, zonder de mondiale biodiversiteit aan te 

tasten of natuurlijke hulpbronnen uit te putten. 

In het NMP zijn geen direct werkende bepalingen of beperkingen opgenomen voor het verlenen van 

omgevingsvergunningen. Wel zijn onder andere landelijke doelstellingen geformuleerd voor de 

emissies van NOx, SO2 en VOS. Wij zijn van mening dat de werkwijze van Madepolder Beheer niet in 

strijd is met het NMP. 

 

2.6 Provinciaal omgevingsbeleid 

Het provinciaal beleid voor de fysieke leefomgeving in de provincie Groningen is opgenomen in de 

Omgevingsvisie 2016-2020, die Provinciale Staten van Groningen op 1 juni 2016 hebben vastgesteld. 

Hierin is het beleid vastgelegd voor de inrichting en het beheer van de leefomgeving in onze provincie. 

Deze Omgevingsvisie is op 15 juli 2016 in werking getreden. Voor een bijdrage aan een duurzame 

ontwikkeling van de provincie Groningen wordt naar een goede balans tussen leefbaarheid, milieu en 

economie gezocht. Daarbij zullen de volgende doelstellingen worden nagestreefd: 

- een duurzame economische structuur: concurrerend, bereikbaar en toekomstbestendig; 

- een duurzame, aantrekkelijke, leefbare en veilige leefomgeving in sterke steden en vitale dorpen, 

omgeven door een mooi landschap. 

 

Bij de uitvoering van beide doelen staat duurzame ontwikkeling centraal in ons handelen. Dit gaat om 

de economische, sociale en ecologische domeinen, waarbij gekeken wordt naar effecten zowel in het 

nu als in de toekomst. Het gaat daarbij ook om begrippen als houdbaar, leefbaar en rechtvaardig. Ons 

beleid resulteert in een leefbare (people), aantrekkelijke en veilige (planet) en concurrerende en 

bereikbare (profit) provincie. 

In deel C Beleid, hoofdstuk 20 “Tegengaan milieuhinder”, blz. 122 e.v., worden de doelstellingen die 

specifiek van toepassing zijn op milieukwaliteit nader gedefinieerd. In de onderhavige vergunning is 

hiermee rekening gehouden. 

Voor de uitvoering hiervan is op 13 december 2016 het “Milieuplan provincie Groningen 2017-2020” 

(hierna MP) vastgesteld. Het plan is voor een belangrijk deel voortzetting van bestaand beleid. Nieuwe 

elementen zijn overgenomen uit de adviezen uit het Evaluatie Rapport (ER), de Noordelijke Rekenkamer 

en de evaluatie van het Vergunnings-, Toezicht- en Handhavingskader (VTH-kader). Daarnaast zijn de 

onderstaande zaken nieuw in het MP:  

- Voor meerdere milieuthema’s verwijst het MP naar andere uitvoeringsprogramma’s: (1) energie en 

klimaat, (2) bodem en ondergrond, (3) water, (4) duurzame ontwikkeling en (5) veiligheid.  

- Het programma “Strategie Gezondheid en Milieu 2014-2016” is afgelopen. Het beleid wordt 

evenwel voortgezet en is opgenomen in het MP.  

- Het MP geeft het startschot voor een milieumonitor. Hierin worden bestaande milieu-gerelateerde 

rapportages geïntegreerd.  

- In het MP is het operationele VTH-beleid opgenomen voor de grote industriële- en afvalbedrijven. 

Hiermee vervalt een groot deel van de huidige, aparte beleidsregel Vergunningen, Toezicht en 

handhaving 2016. Bijlage 1 van het MP bevat onze Vergunningenstrategie Wabo (Milieu). Hiermee 

wordt deels voldaan aan de toekomstige landelijke verplichting uit het Besluit VTH. 



  

 

- Milieuklachten gaan wij sneller afhandelen en wij zorgen dat de klacht sneller terecht komt bij het 

bedrijf dat de (vermoedelijke) bron is van de milieuhinder. De geur-app die wordt ontwikkeld en 

uitgerold samen met stakeholders met het oog op gezondheid en milieu, past hierbij.  

- In het gebiedsgerichte milieubeleid richten wij ons op een faciliterende en regisserende rol 

richting gemeenten. Aanleiding is de herindeling tot feitelijke gebieden en de komst van de 

Omgevingswet in 2021. Wij bereiden de overdracht voor naar de gemeenten van een aantal taken 

en bevoegdheden, waaronder voor bodembeheer.  

- Daar waar wij sturing of invloed hebben op afval en input voor industriële productie, stimuleren 

wij naast - preventie - nadrukkelijk de overgang naar een circulaire en bio-based economie 

binnen het thema afval. 

 

Met dit MP dragen wij bij aan een schoon en veilig Groningen. De provincie Groningen stimuleert de 

overgang naar een circulaire economie en draagt zorg voor haar rol als bevoegd gezag voor 

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving.  

Bij het bepalen van milieunormen wordt vooral uitgegaan van gezondheidseffecten voor bewoners. De 

toestand van het milieu in Groningen wordt beter gemonitord. Een belangrijk speerpunt is het 

verminderen van hinder door stank, lawaai en veiligheidsrisico’s en het zetten van stappen naar een 

duurzame leefomgeving. 

Gezien de aangevraagde activiteiten en de gestelde eisen in deze vergunning wordt aan het 

voorgaande voldaan.  

 

2.7 Beoordeling milieuaspecten uitbreiding locatie (fase 2 en 3) 

2.7.1 Algemeen 

Voor de beoordeling van de milieuaspecten van de aangevraagde uitbreiding van de al vergunde 

activiteiten zijn alleen de aspecten geluid, afvalwater, bodem, geur, lucht, afvalstoffen en externe 

veiligheid relevant. De overige aspecten zijn reeds getoetst in de omgevingsvergunning van  

6 juni 2019 en hoeven daarom in deze omgevingsvergunning niet meer getoetst te worden.  

 

In de aanvraag is vermeld dat de uitbreiding van de huidige locatie (fase 1) met 2 ha tot een locatie met 

een totale grootte van 4 ha (fase 2). 

Voorts is in de aanvraag vermeld dat de uitbreiding van de huidige locatie, naast de voornoemde 

vergroting met 2 ha, met 5 ha wordt vergroot. Op deze 5 ha vinden de grondbank activiteiten plaats 

(fase 3).  

2.7.2 Capaciteit 

In de aanvraag is vermeld dat de uitbreiding van de huidige locatie (fase 1) met 2 ha tot een locatie met 

een totale grootte van 4 ha (fase 2) niet leidt tot een verhoging van de doorzet (per jaar) en van de 

opslagcapaciteit van de geaccepteerde afvalstoffen per jaar.  

In voorschrift 2.4.2 van de omgevingsvergunning van 6 juni 2019 is dit al vastgelegd, alleen is dat voor 

de inrichting van toepassing en niet alleen voor de fase 1 en 2. Om deze reden trekken wij voorschrift 

2.4.2 in en hebben deze vervangen door het nieuwe voorschrift 2.4.2.    

 

Binnen fase 3 is een opslagcapaciteit van opgeslagen zand, grind en soortgelijke schone materialen 

van maximaal 10.000 ton aangevraagd. De maximale doorzet van deze stromen is 100.000 ton per 

jaar.  

Voorts is binnen fase 3 een opslagcapaciteit aangevraagd van maximaal 10.000 ton van secundaire 

bouwstoffen, te weten steenachtige materialen die al reeds vergund zijn. De maximale doorzet van 

deze stromen 25.000 ton per jaar. 

 



  

 

In de voorschriften hebben wij deze maximale opslagcapaciteit van de afzonderlijke (afval)stoffen en 

de maximale doorzet van alle (afval)stoffen per jaar opgenomen. 

2.7.3 Activiteiten Grondbank 

De activiteiten van de Grondbank op het 5 ha onverharde terrein (fase 3) worden uitgevoerd met een 

shovel en een mobiele kraan. Voor een nadere beschrijving van deze activiteiten wordt verwezen naar 

paragraaf 2.8.6 (afvalstoffen).   

2.7.4 Geluid 

Algemeen 

De aangevraagde uitbreiding voor fase 2 en 3 heeft tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze 

geluidsemissie wordt veroorzaakt door de geluidsbronnen ten gevolge van de activiteiten binnen de 

inrichting. De veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze optreedt, is in 

kaart gebracht in een akoestisch rapport van Noorman Bouw- en milieu-advies (d.d. 3 augustus 2021; 

kenmerk 22010457.R01a).  

Wij hebben het akoestisch rapport beoordeeld stemmen in met de inhoud ervan.  

 

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (RBS; de geluidsemissie 

die de inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt).  

In deze representatieve bedrijfssituatie wordt beoordeeld de invloed van:  

- het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau; 

- maximale geluidsniveaus, en; 

- indirecte hinder. 

 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar,lt) in de RBS 

Madepolder Beheer is gelegen op het geluid gezoneerde industrieterrein Westerbroek in de gemeente 

Midden-Groningen. 

Bij de vergunningverlening op de aanvraag nemen wij in ieder geval in acht de geldende grenswaarden 

voor gezoneerde industrieterreinen zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Voor gezoneerde 

industrieterreinen geldt als uitgangspunt dat de etmaalwaarde van het equivalent geluidsniveau 

vanwege het gehele industrieterrein buiten de zone niet meer mag bedragen dan 50 dB(A). 

 

Uit het akoestisch onderzoek is gebleken dat de berekende langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus 

lager zijn dan de vergunde langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus in de omgevingsvergunning van  

6 juni 2019. Om deze reden vervangen wij voorschrift 3.2.1 van de omgevingsvergunning van  

6 juni 2019 en vervangen een nieuw voorschrift en waarin de nu berekende langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveaus opgenomen zijn. Daarbij merken wij op dat in deze wijzigingen alleen de 

gevolgen van de aangevraagde wijzigingen zijn verwerkt. 

 

Conform jurisprudentie dient een rapportage te worden opgesteld door de zonebeheerder. In de 

rapportage moet de situatie voor en na de aanvraag in beeld gebracht worden, zodanig dat na het 

vergunnen van de aanvraag voldaan wordt aan de artikelen uit de Wet geluidhinder (artikel 2.14 Wabo). 

Van de zonebeheerder ontvingen wij een schriftelijke rapportage waarbij de situatie vóór en ná de 

aanvraag in beeld is gebracht en waaruit blijkt dat na het vergunnen van de aanvraag voldaan wordt 

aan de artikelen uit de Wet geluidhinder (artikel 2.14 Wabo). 

De zonebeheerder heeft verklaard dat de berekende geluidimmissie, gecumuleerd met de 

geluidimmissie van de overige op het industrieterrein gevestigde inrichtingen, past binnen de 

beschikbare geluidruimte voor het betreffende industrieterrein. 

 

  



  

 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar,lt) in de afwijkende bedrijfssituatie (ABS) 

In de aanvraag is een ABS aangevraagd. In deze ABS vindt er gedurende meerdere aaneengesloten 

dagen (circa 1 werkweek) met grote capaciteit aan- of afvoer van grond van en naar de grondbank 

plaats. Er is rekening gehouden met 100 rijbewegingen met vrachtwagens in de dagperiode,  

36 in de avond- en 18 in nachtperiode op het terreindeel van de grondbank. De mobiele kraan is 

hierbij 8 uur in de dagperiode en 1 uur in zowel de avond- en nachtperiode in bedrijf. Ook is rekening 

gehouden met een lichte toename van tractoren (5 rijbewegingen in de dagperiode en 2 in de avond). 

Dit vindt naar verwachting tot tweemaal per jaar plaats, bijvoorbeeld ten behoeve van een groter werk 

of project. 

In het akoestisch rapport is aangegeven dat het totaal aantal transportbewegingen van en naar de 

inrichting vergelijkbaar zal zijn met de RBS, alleen verschuiven de transporten van het op- en 

overslagterrein naar de grondbank. 

Bij de vaststelling van de geluidzone is met deze afwijkende bedrijfssituaties geen rekening gehouden. 

Geluidsbelastingen veroorzaakt in deze bedrijfssituaties worden daarom niet aan de grenswaarden van 

de geluidszone getoetst. 

Gelet op de hierbij te verwachten optredende geluidsbelastingen en het zeer beperkt voorkomen van 

deze bedrijfssituatie, kunnen wij deze toestaan. 

Op basis van het voorgaande hebben wij besloten om in de nieuwe voorschriften eisen op te nemen 

met betrekking tot de ABS en waarin onder andere de nu berekende langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveaus voor de ABS opgenomen zijn.   

 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar,lt) in de incidentele bedrijfssituatie (IBS) 

In de aanvraag is een IBS aangevraagd. Een IBS betreft een situatie die zich maximaal 12 maal per jaar 

voordoet. Aangevraagd is een IBS waarin een mobiele breek- en zeefinstallatie in bedrijf is binnen de 

inrichting. Hierdoor zal een verhoogde geluidsproductie plaatsvinden. 

Bij de vaststelling van de geluidzone is met deze incidentele bedrijfssituaties geen rekening gehouden. 

Geluidsbelastingen veroorzaakt in deze bedrijfssituaties worden daarom niet aan de grenswaarden van 

de geluidszone getoetst. 

Gelet op de hierbij te verwachten optredende geluidsbelastingen en het incidenteel voorkomen van 

deze bedrijfssituatie, kunnen wij deze toestaan. 

Op basis van het voorgaande hebben wij besloten om in de nieuwe voorschriften eisen op te nemen 

met betrekking tot de IBS en waarin onder andere de nu berekende langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveaus voor de IBS opgenomen zijn.   

 

Maximaal geluidsniveau (LAmax)  

Uit het akoestisch onderzoek is gebleken dat de berekende maximale geluidsniveau in de RBS gelijk of 

lager zijn dan de vergunde maximale geluidsniveaus in de omgevingsvergunning van 6 juni 2019. 

Voorts is uit het akoestisch onderzoek gebleken dat de berekende maximale geluidsniveaus in de ABS 

en IBS-gelijk zijn aan die van de berekende maximale geluidsniveaus in de RBS. 

Om deze reden vervangen wij voorschrift 3.2.2 van de omgevingsvergunning van 6 juni 2019 en 

vervangen deze door het nieuwe voorschrift en waarin de nu berekende maximale geluidsniveaus voor 

de RBS, ABS en IBS opgenomen zijn.   

 

Conclusies 

Ten aanzien van de optredende geluidsniveaus is de situatie milieu hygiënisch aanvaardbaar. 

Aangezien een aantal voorschriften vervangen worden en er een aantal nieuwe voorschriften 

toegevoegd worden, hebben wij besloten om alle geluidsvoorschriften in hoofdstuk 3 van de 

omgevingsvergunning van 6 juni 2019 in te trekken en te vervangen door de nieuwe voorschriften 

waarin het voorgaande is opgenomen. Op deze manier blijven de geluidsvoorschriften overzichtelijk. 

Aan de vergunning zijn daarom voorschriften verbonden, waarin grenswaarden zijn gesteld op 



  

 

beoordelingspunten bij woningen van derden en op de zonegrens. De wijzigingen hebben daarbij 

uitdrukkelijk alleen betrekking op of zijn het gevolg van de aangevraagde wijzigingen. 

 

Trillingen 

Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde trilling gevoelige bestemmingen 

is trillinghinder niet te verwachten. Een onderzoek naar trillingen achten wij daarom niet nodig. Ook 

achten wij het daarom niet nodig hierover voorschriften op te nemen. 

 

2.7.5 Afvalwater 

In de aanvraag is vermeld dat de afvoer van potentieel verontreinigd hemelwater van het terrein via een 

slibvangput en een olie/benzine-afscheider op een naastgelegen watergang wordt geloosd, die met 

een duiker verbonden is met het Winschoterdiep. Gebleken is dat hier sprake is van een directe lozing 

op oppervlaktewater, waarvoor een watervergunning is aangevraagd. Voor dergelijke lozingen mogen 

hiervoor geen voorschriften worden opgenomen in de omgevingsvergunning.  

2.7.6 Bodem 

Bodembescherming 

Voor fase 2 (uitbreiding locatie met vergunde activiteiten) is in de aanvraag aangegeven dat de hele 

locatie helemaal voorzien wordt van een vloeistofdichte verharding en – bedrijfsriolering.  

Het hemelwater van deze verharding wordt via de bedrijfsriolering verzameld richting een bezinkput en 

opgeslagen in de waterbuffer. Vanuit de waterbuffer wordt gedoseerd geloosd op de 

oliebenzineafscheider. Hierna zal lozing van het hemelwater plaats vinden op het oppervlaktewater 

richting uiteindelijk het Winschoterdiep. Met deze wijze van bodembeschermende voorzieningen wordt 

voldaan aan de eisen van de Nederlandse richtlijn bodembescherming 2012 (NRB) en wordt derhalve 

aan BBT voldaan.  

 

Voor fase 3 (uitbreiding locatie met o.a. grondbank) is in de aanvraag aangegeven dat de hele locatie 

voor de grondbank activiteiten op een onverharde ondergrond plaatsvindt. Met deze wijze van 

bodembeschermende voorzieningen wordt voldaan aan de eisen van de Nederlandse richtlijn 

bodembescherming 2012 (NRB), mits er geen gevaarlijke afvalstoffen worden opgeslagen. Dit laatste is 

in de voorschriften opgenomen.  

 

Nulsituatieonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar bodemrisico 

nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om die reden is 

altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek 

richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen. 

Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan de 

start van de betreffende activiteit(en). Na het beëindigen van de betreffende activiteit(en) dient een 

vergelijkbaar eindonderzoek te worden uitgevoerd.  

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 

- De bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de inrichting 

worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt geanalyseerd die worden 

gebruikt; 

- de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte stoffen 

en de lokale grondwaterstroming;  

- de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 

geanalyseerd;  

- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.  



  

 

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling 

of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft 

plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. 

 

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling bodemkwaliteit 

moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit. 

 

Voor de uitbreiding van de inrichting met fase 2 en fase 3 is een bodemonderzoek uitgevoerd 

(uitgevoerd door Enviso Ingenieursbureau; d.d. 4 juli 2018; kenmerk 180536). Enviso Ingenieursbureau 

is een erkende instantie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit. Hiermee is de kwaliteit van het 

bodemonderzoek geborgd en zijn de resultaten betrouwbaar.  

Het bodemonderzoek van geeft ons geen aanleiding tot het stellen van nadere maatregelen of eisen en 

beschouwen wij daarom als nulsituatie onderzoek. 

 

Na beëindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek naar de 

kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als gevolg 

van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Deze eisen zijn opgenomen in het 

Activiteitenbesluit. 

2.7.7 Geur 

Provinciaal geurbeleid 

Het geurbeleid van de provincie Groningen, dat is opgenomen in bijlage 3 van het Milieuplan  

2017-2020, is op 13 december 2016 door Gedeputeerde Staten van Groningen vastgesteld. Het 

provinciale geurbeleid dient te worden gezien als een bestaand toetsingskader voor het bepalen van 

een aanvaardbaar geurhinderniveau, als bedoeld in artikel 2.7a, lid 3 onder a van het 

Activiteitenbesluit. 

Het provinciaal geurbeleid heeft een normatief kader waarin de geurbelasting, aangenaamheid en 

frequentie van de geurimmissie een rol spelen. Volgens het geurbeleid wordt het aanvaardbaar 

hinderniveau vastgesteld conform de artikelen 10 of 11 voor respectievelijk situaties met of zonder een 

saneringstraject. Artikel 10 geeft dat aan de vergunning de norm wordt opgelegd conform het 

normatief kader of zoveel lager als met toepassing van BBT haalbaar is. Artikel 11 geeft aan dat aan de 

vergunning de norm wordt opgelegd conform het normatief kader of, indien dat niet haalbaar is, een 

inspanningsverplichting om op termijn alsnog aan deze norm te gaan voldoen. 

 

Toetsingskader 

Het rijksbeleid ontbeerd een normatief kader. Het provinciaal beleid geeft een normatief 

toetsingskader. In het toetsingskader worden de aspecten die de geurbelasting bepalen meegenomen. 

Deze aspecten zijn: 

- aanwezigheid geurgevoelige objecten; 

- de geurconcentratie; 

- de hedonische waarde van de geur (geurbelevingswaarde); 

- de frequentie van waarneming; 

- de onnauwkeurigheid en onzekerheid in de bepaling van de geuremissie. 

 

Voor de geurbelasting wordt, met in acht neming van het bovenstaande, door de provincie Groningen 

het in de onderstaande tabel weergegeven toetsingskader gehanteerd voor te beschermen objecten 

  



  

 

 

Norm 98-percentielconcentratie behorende bij een hedonische 

waarde (H) geldend voor: 

Bestaande situaties  Nieuwe situaties  

(A) Objecten met een hoog beschermingsniveau - 1 - 0,5 

(B) Objecten met een laag beschermingsniveau - 2 - 1 

(C) Maximumbelasting te beschermen objecten - 3 - 2 

 

Bescherming van objecten: 

- objecten met een hoog beschermingsniveau moeten voldoen aan de A–waarde;  

- objecten met een laag beschermingsniveau moeten voldoen aan de B–waarde;  

- hierbij kan bij objecten van een hoog, resp. laag beschermingsniveau gemotiveerd worden 

afgeweken tot de B–waarde resp. C–waarde; 

- afwijken van de A– of B–waarde kan alleen op basis van verblijftijden en emissietijdstippen, dit ter 

beoordeling van het bevoegd gezag.  

Voorbeeld: bij een bron met een continue emissie naast een dagschool zal de feitelijke belasting 

overdag kleiner zijn dan de berekende geurbelasting (die immers voor de hele dag geldt). 

 

Wanneer geen hedonische waarden beschikbaar zijn, wordt getoetst aan de geurdrempel (0,5 OUE/m3 

als 98-percentielwaarde). 

 

Beoordeling geursituatie 

Als maximaal hinderniveau ter plekke van geurgevoelige objecten achten wij het 0,5 OUE/m3 als  

98 percentiel aanvaardbaar. 

Uit het bij de aanvraag gevoegde geurrapport van Olfasense (d.d. 24 september 2021; kenmerk 

CALL21A1) blijkt dat de geurbelasting ten gevolge van de aangevraagde activiteiten bij het dichtst bij 

zijnde geurgevoelige object aan de Rijksweg West 20 minder is dan 0,5 OUE/m3 als 98-percentiel. 

Opgemerkt wordt dat nabij de inrichting een tweetal woningen zijn gelegen, echter het gaat om 

woningen die op het bedrijventerrein zijn gelegen én die bovendien als bedrijfswoning worden 

aangemerkt. Deze beide (nabij gelegen) woningen worden volgens het Gronings geurbeleid 

aangemerkt als woningen met een laag beschermingsniveau en waarvoor een toetsing niet aan de orde 

is. 

Gelet op het bovenstaande wordt het aanvaardbaar hinderniveau ter plaatse van het geurgevoelige 

objecten aan de Rijksweg West 20 in acht genomen. Het stellen van voorschriften is daarom niet aan de 

orde.  

2.7.8 Lucht 

Luchtkwaliteit 

Uit artikel 5.16, lid 1 van de Wet milieubeheer volgt dat als minimaal aan één of aan een combinatie 

van de volgende voorwaarden wordt voldaan, de luchtkwaliteitsnormen in beginsel geen belemmering 

vormen: 

- er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

- een project leidt - al dan niet per saldo - niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

- een project draagt ‘niet in betekenende mate (NIBM)’ bij aan de concentratie van een stof; 

- een project past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Gezien het beperkte aantal vergunde vervoersbewegingen is het de verwachting dat de toename van de 

extra vervoersbewegingen als gevolg van het oprichten en in werking hebben van deze inrichting een 

niet betekende mate van bijdrage aan de luchtkwaliteit heeft. 



  

 

Luchtemissies 

De aard, omvang en maatregelen van de werkzaamheden met betrekking tot de opslag en bewerking 

van inerte materialen is gelijk aan die reeds vergund zijn.  

De inerte materialen worden opgeslagen op een vloeistofdichte vloer. Bij onvoldoende vochtigheid 

(kans op verstuiving) zal actieve besproeiing plaatsvinden, waardoor diffuse emissies zoveel mogelijk 

wordt voorkomen.  

Aangezien dit aspect reeds in de vergunning van 6 juni 2019 is geregeld en de aangevraagde 

activiteiten niet verschillen met die reeds vergund zijn. zullen wij in de voorschriften geen aanvullende 

eisen opnemen.  

Stof 

De aard, omvang en maatregelen van de werkzaamheden met betrekking tot de opslag en bewerking 

van inerte materialen is gelijk aan die reeds vergund zijn. De inerte materialen worden opgeslagen op 

een vloeistofdichte vloer. Bij onvoldoende vochtigheid (kans op verstuiving) zal actieve besproeiing 

plaatsvinden. Ingeval van uitloging als gevolg van besproeiing en/of hemelwater zorgt de 

vloeistofdichte vloer voor bescherming van de bodem. 

 

Het activiteitenbesluit regelt de op- en overslag van inerte goederen (zand en grond) via rechtstreeks 

werkende voorschriften in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit. In de aanvraag zijn de maatregelen 

beschreven die ook in het Activiteitenbesluit zijn vermeld, zoals het bevochtigen van grond en geen 

overslagwerkzaamheden bij hoge windsnelheden.  

Omdat het Activiteitenbesluit van toepassing is, zullen wij voor dit aspect geen eisen in de 

voorschriften opnemen. 

Zeer zorgwekkende stoffen (ZSS)  

De aard, omvang en maatregelen van de werkzaamheden met betrekking tot de opslag en bewerking 

van inerte materialen is gelijk aan die reeds vergund zijn. Aangezien de vergunde activiteiten reeds 

getoetst zijn aan o.a. ZZS, is een nadere toetsing van dit aspect niet aan de orde.  

2.7.9 Afvalstoffen 

Algemeen 

Op de acceptatie van baggerspecie na, zijn alle te accepteren afvalstoffen in fase 2 en 3, al vergunde 

afvalstromen en waarvoor al een door ons goedgekeurd acceptatie- en verwerkingsbeleid (AV-beleid) 

en een systeem voor administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) van toepassing is. Om 

deze reden zullen wij de al vergunde afvalstromen niet toetsen aan het wettelijk toetsingskader. 

 

Baggerspecie 

Voor de acceptatie van baggerspecie is in de aanvraag vermeld dat alleen steekvaste baggerspecie 

geaccepteerd wordt met een vochtgehalte van minder dan 30%. Darabij is aangegeven dat hiervoor de 

Euralcodes 17 05 05 en 17 05 06 van toepassing zijn. Ons is echter gebleken dat Euralcode 17 05 05 

als gevaarlijk afval aan te merken is en daarom als 17 05 05* aangeduid moet worden. Gezien de 

mengregels uit het LAP3 is het niet toegestaan dat gevaarlijke afvalstoffen en niet-gevaarlijke 

afvalstoffen met elkaar gemengd worden. Om deze reden hebben wij voorschrift 2.1.2 van de 

omgevingsvergunning van 6 juni 2019 ingetrokken en vervangen door het nieuwe voorschrift 2.1.2, 

waarin aangegeven wordt dat baggerspecie met Euralcode 17 05 05* gescheiden gehouden moet 

worden van andere (gevaarlijke) afvalstoffen.  

     

Voor baggerspecie is sectorplan 40 van het LAP3 van toepassing. In het sectorplan zijn voor de 

volgende aangevraagde deelstromen minimumstandaarden opgenomen: 

- baggerspecie die direct kan worden toegepast conform met Bbk; 

- baggerspecie die niet direct kan worden toegepast conform met Bbk. 

 



  

 

In de nieuwe voorschriften hebben wij de eis opgenomen dat het door ons al goedgekeurd AO/IC en 

AV-beleid met de acceptatie en verwerking van baggerspecie aangepast moet worden en dat daarbij 

rekening gehouden moet worden met de eisen uit sectorplan 40 (m.b.t. baggerspecie) van het LAP3.  

 

 

 

Grondbank 

De grondbank activiteiten vinden plaats in alleen het deel van de inrichting dat onder fase 3 valt. Het 

betreft hier alleen de opslag van:  

- Niet verontreinigd zand, grind en schone materialen met een maximale opslag van 10.000 ton en 

een doorzet van maximaal 100.000 ton per jaar. Deze stromen betreffen nieuwe, niet eerder 

vergunde stromen en gelet op de aard van deze stromen is de Eural hier niet van toepassing.  

- Secundaire bouwstoffen met een maximale opslag van 10.000 ton en een doorzet van maximaal 

25.000 ton per jaar. Deze stroom betreft een reeds eerder vergunde stroom, waarvoor euralcode 

17 05 04 van toepassing is.  

In voorschrift 2.4.1 van de omgevingsvergunning van 6 juni 2019 is reeds aangeven welke 

afvalstromen en in welke hoeveelheden opgeslagen/doorgezet kunnen worden. Gelet het voorgaande 

hebben wij dit voorschrift 2.4.1 ingetrokken en vervangen door het nieuwe voorschrift, waarin ook de 

aangevraagde veranderingen meegenomen zijn.  

 

Voor wat betreft de acceptatie van deze grond, en de eisen die daaraan gesteld zijn, wordt verwezen 

naar het bestaande en goedgekeurde AO/IC en AV-beleid van de vergunninghouder. Aanpassen van dit 

AO/IC en AV-beleid op dit punt is daarom niet aan de orde.   

 

In paragraaf 2.11.8 van de omgevingsvergunning van 6 juni 2019 is ingegaan op het mengen van niet 

gevaarlijke afvalstoffen. Daarbij is onder andere aangegeven dat het mengen niet toegestaan, tenzij dat 

expliciet en gespecificeerd is aangevraagd en vastgelegd in de vergunning. Voor wat betreft het 

accepteren van grond en het afzetten ervan zijn de eisen van het Bbk van toepassing. In het Bbk is er 

sprake van drie klassen, namelijk landbouw/natuur (< Achtergrondwaarde), wonen en industrie. In de 

aanvraag is niet verzocht om de geaccepteerde grond in de verschillende klassen met elkaar te 

mengen, dus dat zal ook niet als zodanig vergund worden. Daarom zal bij de opslag van grond met 

verschillende klassen fysiek van elkaar gescheiden moeten worden. Dit zal in het AO/IC en AV-beleid 

geborgd moeten worden. In de voorschriften hebben wij dit vastgelegd. 

 

Tenslotte is door de vergunninghouder aangegeven dat de opslag van grond wordt uitgevoerd onder 

het BRL-9335 certificaat en dat dit moet voldoen aan de gestelde eisen van het Bbk. In de voorschriften 

hebben wij dit vastgelegd.    

2.7.10 Externe veiligheid 

Algemeen 

Bij Madepolder Beheer zijn (gevaarlijke) stoffen aanwezig die bij brand een risico kunnen vormen voor 

de omgeving. 

Voor de brandgevaarlijke afvalstoffen is bij de aanvraag een Rapportage Brandoverslag (opgesteld door 

Munnik Brandadvies BV; d.d. 1 februari 2019; projectnummer 180222). Dit rapport is reeds eerder 

door de Veiligheidsregio Groningen beoordeeld en zij geeft aan dat voor de fase 1 de beheersbaarheid 

bij brand van het gehele terrein de brandwerendheid van de afscheidingswanden op het gehele terrein 

van belang is. In de voornoemde rapportage is aangegeven dat deze ten minste 60 minuten is. Hiermee 

wordt voldaan aan het gestelde in artikel 7.7 van het Bouwbesluit 2012.  

Voorts is de situatie in fase 2 en 3, voor wat betreft brandveiligheid, niet anders dan in fase 1. Daarom 

is een aangepaste Rapportage Brandoverslag niet nodig.  



  

 

(Intern) bedrijfsnoodplan 

In de Arbowetgeving is het hebben van een noodplan geregeld. Op basis van artikel 2.5 c van het 

Arbobesluit is een bedrijf verplicht een noodplan te hebben. Op basis van dit artikel is het bedrijf ook 

verplicht o.a. hulpverleningsinstanties in te lichten over het noodplan indien gewenst door deze 

instanties. In artikel 2.0 c van de Arboregeling is geregeld wat tenminste in het noodplan moet staan 

(verwezen wordt naar bijlage II van de regeling). Daarmee is dit onderwerp voldoende geregeld.  

Brzo en Bevi 

De aanvraag is getoetst aan het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en het Besluit risico zware 

ongevallen 2015 (Brzo).  

De aangevraagde activiteiten worden niet genoemd in artikel 2 van het Bevi. Er is dus geen sprake van 

een Bevi-inrichting.  

Voorts zijn de hoeveelheden van de aangevraagde stoffen minder dan de drempelwaarden zoals 

vermeld in de Verordening CLP (Classification, Labelling and Packaging). Dit betekent dat het Brzo niet 

van toepassing is op de inrichting. 

Bouwbesluit 2012 

Het Bouwbesluit 2012 regelt onder andere het brandveilig gebruik van bouwwerken, het brandveilig 

opslaan van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen, het brandveilig opslaan van kleine hoeveelheden 

brand- en milieugevaarlijke stoffen en de aanwezigheid, controle en onderhoud van 

brandbestrijdingssystemen voor de hiervoor bedoelde situaties. Voor voornoemde situaties zijn 

daarom geen voorschriften in deze vergunning opgenomen.  

Beoordeling en conclusie 

Ten aanzien van de risico’s als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer binnen de 

inrichting conform de wettelijke regels gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare risico’s 

voor de omgeving ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen en dat de risico’s in voldoende 

mate worden beheerst. 

 

 

  



  

 

3. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN BOUWEN VAN EEN BOUWWERK   

3.1  Bouwen van een bouwwerk 

Algemeen 

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1onder a van de Wabo, moet de 

omgevingsvergunning worden geweigerd als één van de in artikel 2.10, lid 1 genoemde weigerings-

gronden aan de orde is. Een toetsing of deze weigeringsgronden aanwezig zijn heeft hierna 

plaatsgevonden.  

 

Toetsing aan het bestemmingsplan 

Het bouwplan is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Hoogezand-

West' geldt. De gronden hebben de bestemming 'Bedrijf'. Volgens artikel 3 van het bestemmingsplan 

zijn deze gronden bestemd voor bedrijven tot en met milieucategorie 5.2. 

Het bouwplan is niet in strijd met gebruiksregels van het bestemmingsplan omdat het een uitbreiding 

van een bestaand bedrijf is dat ook na uitbreiding past binnen de gebruiksregels van het 

bestemmingsplan. Ook aan de bouwregels van het bestemmingsplan voldoet het bouwplan.   

 

Toetsing aan redelijke eisen van welstand 

Het perceel ligt binnen een welstandsluw gebied. De stapelblokken liggen niet in een zichtlocatie en 

zijn niet hoger dan 20 meter. Om deze reden is een toets aan redelijke eisen van welstand niet 

voorgeschreven. 

 

Toetsing aan het Bouwbesluit 2012 

Het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit 2012.  

 

Toetsing aan de bouwverordening 

Het bouwplan voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke bouwverordening.  

 

Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen redenen 

om de omgevingsvergunning te weigeren en kan de vergunning worden verleend. 

 

 

 

 

 

  



  

 

BEGRIPPEN 

 

 

Voor zover een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, NVN-norm, AI-blad, BRL, PGS of NPR, 

waarnaar in een voorschrift verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, 

toestellen, werktuigen en installaties, wordt bedoeld de norm, BRL, PGS, NPR of het AI-blad die voor de 

datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met de daarop tot die datum 

uitgegeven aanvullingen of correctiebladen dan wel -voor zover het op voornoemde datum reeds 

bestaande constructies, toestellen, werktuigen en installaties betreft -de norm, BRL, PGS, NPR of het 

AI-blad die bij de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is 

toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald. 

 

BESTELADRESSEN: 

publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties: 

- overheidspublicaties zoals AI-bladen en PGS-richtlijnen bij: 

SDU Service, afdeling Verkoop 

Postbus 20014 

2500 EA DEN HAAG 

telefoon (070) 378 98 80 

telefax (070) 378 97 83 

- DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij: 

Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop 

Postbus 5059 

2600 GB DELFT 

telefoon (015) 269 03 91 

telefax (015) 269 02 71 

www.nen.nl 

- BRL-richtlijnen bij: 

KIWA Certificatie en Keuringen 

Postbus 70 

2280 AB RIJSWIJK 

telefoon (070) 414 44 00 

telefax (070) 414 44 20 

 

AFVALBEHEER: 

De gehele heten van afvalscheiding aan de bron, inzamelen, vervoeren, opslaan, bewerken, nuttige 

toepassing en verwijderen van afvalstoffen. 

 

AFVALSTOFFEN: 

Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te 

ontdoen of zich moet ontdoen. 

 

AO/IC: 

Administratieve Organisatie/Interne Controle: systeem van technische, administratieve en 

organisatorische maatregelen waarmee relevante processen binnen een inrichting kunnen worden 

beheerst en geborgd om de risico’s binnen de bedrijfsvoering te minimaliseren. 

 

 



  

 

AV-Beleid: 

Acceptatie en Verwerkingsbeleid: beschrijving van het bedrijfsproces van acceptatie en verwerking van 

afvalstoffen. 

 

BBK: 

Besluit bodemkwaliteit.  

 

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende 

technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan 

veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en 

baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 

inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs 

in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen het 

ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van 

bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld. 

 

BEVOEGD GEZAG: 

Het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen. 

 

BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING: 

Fysieke voorziening die de kans op emissies of immissies reduceert. 

 

BRANDWERENDHEID: 

Het aantal minuten dat een constructie haar functie moet kunnen blijven vervullen bij verhitting; de 

brandwerendheid wordt bepaald volgens NEN 6069. 

 

BREF: 

Beste beschikbare technieken referentie document. 

 

BRD: 

Bodemrisicodocument 

 

BRL: 

Een beoordelingsrichtlijn die door de Raad voor de Accreditatie erkende certificatie-instellingen wordt 

gehanteerd als grondslag voor de afgifte en instandhouding van certificaten. 

 

EINDSITUATIE-ONDERZOEK: 

Onderzoek naar de kwaliteit van de bodem (grond en grondwater) op die plaatsen van de inrichting 

waar potentieel bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden. Hierbij wordt de grond en het 

grondwater gecontroleerd op de eventuele toename van de bij het nulsituatie onderzoek of het laatste 

herhalingsonderzoek onderzochte stoffen, een en ander door het nemen van grond(water)monsters. 

 

EMBALLAGE: 

Verpakkingsmateriaal, zoals glazen- en kunststofflessen, blikken- en kunststof cans, metalen- en 

kunststof vaten of fiberdrums, papieren- en kunststofzakken, houten kisten, big-bags en intermediate 

bulkcontainers (IBC's). 

 

 

 



  

 

GELUIDNIVEAU IN DB(A): 

Het gemeten of berekende momentane geluidniveau, uitgedrukt in dB(A) overeenkomstig de door IEC 

ter zake opgestelde regels. 

 

 

GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN: 

In de Regeling Europese afvalstoffenlijst (Regeling Eural; Stb. 2002, 62) als zodanig aangewezen 

afvalstoffen met inachtneming van ter zake voor Nederland verbindende verdragen en van besluiten 

van volkenrechtelijke organisaties (voorheen: chemische afvalstoffen en afgewerkte olie). 

 

GEVAARLIJKE STOFFEN: 

Stoffen of mengsels van stoffen, die vanwege hun intrinsieke eigenschappen of de omstandigheden 

waaronder ze voorkomen, een gevaar vormen voor de mens of voor het milieu, waardoor schade aan 

gezondheid of leven kan worden toegebracht.  

 

IPPC: 

Integrated Pollution Prevention and Controle. 

 

ISO: 

Een door de International Organization for Standardization opgestelde en uitgegeven norm. 

 

LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAr,LT): 

Gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse optredende geluid, gemeten in de loop van 

een bepaalde periode en vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen 

industrielawaai', uitgave 1999. 

 

MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 

Het maximaal gemeten A-gewogen geluidniveau, meterstand "fast" gecorrigeerd met de 

meteocorrectieterm Cm. 

 

MENGEN:  

Het samenvoegen van qua aard, samenstelling of concentraties niet met elkaar vergelijkbare 

(verschillende) afvalstoffen. Ook het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen wordt 

beschouwd als een vorm van mengen. In de regel vallen menghandelingen in EU-verband onder de 

afvalverwerkingshandelingen R12 of D13. 

 

MINIMUMSTANDAARD:  

De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke afvalstoffen of categorieën van 

afvalstoffen. De minimumstandaard vormt een referentie voor de maximale milieudruk die verwerking 

van (een categorie van) afvalstoffen mag opleveren. 

 

NRB: 

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten 2012. 

 

NULSITUATIE: 

De kwaliteit van de grond en het grondwater ter plaatse van de inrichting op het moment van 

vergunningverlening. 

 

 

 



  

 

NULSITUATIE-ONDERZOEK: 

Onderzoek naar de kwaliteit van de bodem (grond en grondwater) op die plaatsen van de inrichting 

waar potentieel bodembedreigende activiteiten plaatsvinden of zullen plaatsvinden en dat is gericht op 

die verontreinigende stoffen die ten gevolge van de activiteiten binnen de inrichting in de bodem 

kunnen geraken. 

 

OPENBAAR RIOOL: 

Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de  

Wet milieubeheer. 

 

OPSLAAN: 

Alle handelingen waarbij afvalstoffen voor een korte of langere tijd in een zekere ruimte min of meer 

statisch worden gehouden. Verplaatsen, stapelen etc. kan hier onder vallen maar het uitvoeren van 

iedere be-/verwerkingshandelingen (filteren, scheiden, mengen etc.) valt hier niet onder,  

 

OVERSLAAN:  

Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen vanuit of vanaf een opbergmiddel 

of transportmiddel in of op een ander opbergmiddel of transportmiddel worden overgebracht. 

Hieronder vallen bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met bijvoorbeeld kranen, transportbanden 

en leidingen, maar het uitvoeren van iedere verwerkingshandeling (sorteren, scheiden, spoelen, 

mengen, etc.) valt hier niet onder. 

 

PREVENTIE:  

Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter 

vermindering van: 

a. de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van 

de levensduur van producten; 

b. de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke 

gezondheid, of 

c. het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten. 

 

REPRESENTATIEVE BEDRIJFSSITUATIE: 

Toestand waarbij de voor de geluidproductie relevante omstandigheden kenmerkend zijn voor een 

bedrijfsvoering bij volledige capaciteit in de te beschouwen etmaalperiode. 

 

RECYCLING:  

Nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot producten, materialen of 

stoffen, voor het oorspronkelijke doel of voor een ander doel, met inbegrip van het opnieuw verwerken 

van organische afvalstoffen, en met uitsluiting van energieterugwinning en het opnieuw verwerken tot 

materialen die bestemd zijn om te worden gebruikt als brandstof of als opvulmateriaal; 

 

VERWERKING:  

Nuttige toepassing of verwijderen met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande 

voorbereidende handelingen. 

 

VERWIJDERING:  

Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is, zelfs indien de handeling er in tweede 

instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen. Hiertoe behoren in ieder geval de 

handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de Kaderrichtlijn afvalstoffen (2008/98/EG).  

 



  

 

VLOEISTOFDICHT: 

De situatie waarbij een vloeistof de niet met vloeistof belaste zijde van een bodembeschermende 

voorziening niet bereikt. 

 

VLOEISTOFDICHTE VLOER: 

Vloeistofdichte vloer van bewezen kwaliteit inclusief 100% opvang en/of gecontroleerde afvoer alsmede 

een adequaat inspectie- en onderhoudsprogramma. 

 

VLOEISTOFDICHTE VOORZIENING: 

Effectgerichte voorziening die waarborgt dat, onder voorwaarde van doelmatig onderhoud en adequate 

inspectie en/of bewaking, geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde kan komen. 

 

VLOEISTOFKERENDE VLOER: 

Vloeistofkerende verharding (gesloten elementenverharding bv. stelcomplaten, tegels en klinkers) met 

100 % opvang en/of gecontroleerde vloeistofdichte afvoer. 

 

VLOEISTOFKERENDE VOORZIENING: 

Een niet vloeistofdichte voorziening die in staat is vrijgekomen stoffen tijdelijk zo lang tegen te houden 

dat deze kunnen worden opgeruimd voordat indringing in de bodem plaats kan vinden. 


