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2042 XT ZANDVOORT

Zaaknummer : 0D.364107

Behandelaar . de

Betreft :  Wnb; bestrijding konijn op golfbaan
Locatie :  Kennemerweg 78, Zandvoort

Geachte I I,

Op 17 januari 2022 hebben wij uw aanvraag voor een ontheffing als bedoeld in artikel 3.8 en 3.26
van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. Op 16 juni 2022 en 5 september 2022
heeft u op ons verzoek om informatie aanvullende gegevens toegezonden. U bent voornemens om
maatregelen ter voorkoming en bestrijding van schade veroorzaakt door het konijn (Oryctolagus
cuniculus) uit te voeren, door konijnen zowel te vangen of doden en door vaste voortplantings- of
rustplaatsen van konijnen te vernielen. U wilt daarbij gebruik maken van de middelen geweer,
hond (niet zijnde lange hond), fret en buidel. Tevens vraagt u ontheffing aan voor het gebruik van
het geweer voor zonsopgang en na zonsondergang, het gebruik van het geweer in een veld wat
niet voldoet aan de in de wet gestelde eisen, het gebruik van het geweer binnen de bebouwde kom
of de direct daaraan grenzende terreinen en het gebruik van het geweer voorzien van een
instrument om in de nacht te schieten. U vraagt de ontheffing aan voor de periode van 7 juli 2022
tot en met 31 december 2027. Uw aanvraag is bij ons geregistreerd onder zaaknummer
0D.364107.

Besluit

Wij besluiten om u de aangevraagde ontheffing te verlenen om met de middelen geweer, hond
(niet zijnde lange hond), fret, buidel en kunstmatige lichtbronnen het konijn te bestrijden en vaste
voortplantings- en rustplaatsen te vernielen, waarbij wij u tevens ontheffing verlenen voor het
gebruik van het geweer voor zonsopgang en na zonsondergang, in een veld wat niet voldoet aan
de in de wet gestelde eisen, binnen de bebouwde kom en voorzien van een instrument om in de
nacht te schieten.

De ontheffing geldt voor de periode vanaf de datum van verzending tot en met 31 december 2027.
Hieronder motiveren wij ons besluit.

Onderwerp

De golfbaan van de Kennemer Golf & Country Club (hierna: KG&CC) ligt aan de Kennemerweg 78
te Zandvoort. De golfbaan ligt gedeeltelijk binnen de bebouwde kom van de gemeente Zandvoort.
Het terrein heeft een oppervlakte van ongeveer 90 hectare, en is omsloten door het Natura 2000-
gebied ‘Kennemerland-Zuid’. Zie bijlage 1 bij dit besluit voor een kaartweergave van de ligging van
de golfbaan. De golfbaan heeft een open karakter en loopt geleidelijk over in het naastgelegen
Natura 2000-gebied. Langs de aangelegde holes (één hole bestaat uit de tee (afslagplaats), fairway
(deel tussen tee en green) en green (met daarin “the hole”)) ligt de rough, wat als begrenzing
dient van de verschillende holes, het omliggende Natura 2000-gebied en de grenzen van de
KG&CC. De rough bestaat bij de KG&CC voornamelijk uit lage duinen met een ruige begroeiing van
duindoornstruweel.
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Door de bestrijding van de afgelopen jaren is het volgens u gelukt om de konijnenpopulatie
zodanig te verkleinen dat er nu sprake is van een acceptabele balans tussen de jaarlijks opgelopen
schade en de grootte van de konijnenpopulatie. Het in gelijke mate voortzetten van de bestrijding
is volgens u echter nodig, om te voorkomen dat de konijnenpopulatie, en daarmee ook de door
konijnen veroorzaakte schade, ongebreideld kan toenemen.

Op basis van de door u ingediende aanvraag en de daarbij behorende gegevens achten wij
voldoende aangetoond dat er sprake is van het in het geding zijn van het door u genoemde
wettelijke belang.

Staat van instandhouding

Landelijke situatie

Een ontheffing kan uitsluitend verleend worden wanneer er door de activiteiten geen afbreuk wordt
gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Uit recent onderzoek van Wageningen Environmental Research (WENR) is gebleken dat de staat
van instandhouding van het konijn in Nederland zeer ongunstig is3. Het verspreidingsgebied en
leefgebied van het konijn worden als gunstig beoordeeld, maar de populatie als zeer ongunstig. De
beoordeling van het toekomstperspectief is onbekend. Door de zeer ongunstige beoordeling van de
populatie wordt het konijn als soort in het geheel in een zeer ongunstige staat van instandhouding
geplaatst.

Uit het onderzoek van WENR blijkt dat de verspreiding van het konijn sinds 1950 toegenomen of
stabiel is, waarbij de soort zich vanaf de hoge zandgronden vanaf 1946 over vrijwel heel Nederland
heeft verspreid, onder andere door drainage van natte gebieden en door aanleggen van grote
zandlichamen door bouwprojecten. Uit tellingen is geconcludeerd dat de Nederlandse
konijnenpopulatie vanaf het midden van de 20° eeuw met 95% is gereduceerd ten opzichte van de
periode voor 1946, na de introductie van het myxomatose-virus in 1952. Vanaf de jaren ‘70 namen
de aantallen toe vanwege ontwikkelde resistentie, maar vanaf 1990 zorgde een nieuwe virusziekte,
RHD, wederom voor een landelijke afname. Nu ook voor dit virus resistentie lijkt te zijn opgebouwd
nemen de aantallen konijnen in de duinen weer toe, maar in geisoleerde natuurgebieden en op de
zandgronden in het ocosten van het land is dit nog niet het geval. Groei van de in het verleden door
ziekten kleiner geworden konijnenpopulaties wordt gehinderd door het verdwijnen van kortgrazige
vegetatie door verminderde graasdruk van konijnen, predatie, isolatie van populaties en met name
verruiging van het leefgebied door stikstofdepositie. WENR verwacht dat de landelijke maatregelen
die in de toekomst zullen worden getroffen met betrekking tot de vermindering van
stikstofdepositie positief kunnen bijdragen aan de groei van de landelijke populatie en aan het
herstel van geschikt leefgebied. Of de landelijke maatregelen voldoende zijn om de huidige
bedreigingen op landelijk niveau teniet te doen, is echter niet te voorspellen.

Gelet op de zeer ongunstige staat van instandhouding van het konijn op landelijk niveau is het
daarom van belang om zorgvuldig te beoordelen wat de conditie van de lokale konijnenpopulatie
bij de KG&CC is en in hoeverre de bestrijding van het konijn aldaar negatieve invlioed kan hebben
op de lokale staat van instandhouding en welke raakvlakken dit heeft met de ontwikkelingen op
landelijk niveau.

Lokale situatie

U geeft aan dat het konijn een snelle voortplanting kent, waarbij in gunstige omstandigheden twee
tot drie nesten per jaar kunnen worden behaald. De voortplantingsperiode valt grofweg in de
periode van januari tot en met juli. Per nest kunnen drie tot maximaal negen jongen worden
grootgebracht. De voortplanting is afhankelijk van de voedselvoorziening in het leefgebied. Op de
golfbaan is de voedselvoorziening volgens u uitermate geschikt en is er dus sprake van een uiterst
geschikt leefgebied voor het konijn. Dit komt doordat het beheer van de golfbaan ten goede komt
van het konijn, omdat de grasmat van de holes voortdurend wordt bemest en voorzien van water.
Er is dus gedurende het gehele zomerseizoen sprake van een aanbod van proteinerijk grasland. U
geeft aan dat een vrouwelijk konijn in een gunstig jaar en onder gunstige omstandigheden al gauw
meer dan 18 jongen ter wereld kan brengen. Juveniele konijnen kennen een hoog sterftecijfer. Tot
wel 80% van de juvenielen overlijdt voordat ze drie maanden oud zijn.

‘N BN DN DN DN D DN NN N c B 2022 staat van

instandhouding haas en konijn. Wageningen, Wageningen Environmental Research, Rapport 3153
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Omdat het konijn een belangrijke rol speelt in het duinlandschap is het ook van belang om te
bekijken welke relatie de konijnenpopulatie op de golfbaan heeft met de konijnen in het
omringende Natura 2000-gebied ‘Kennemerland-Zuid’. In dit gebied beinvloedt het konijn door
graaf- en foerageergedrag de instandhouding van verschillende habitattypen op een positieve
manier, en wordt een lage konijnenstand in het gebied als knelpunt gezien?®. Het duinlandschap
rondom de golfbaan is voor konijnen vrij voedselarm, terwijl de holes van de golfbaan naar
verhouding juist zeer voedselrijk zijn. De golfbaan zou daarom als een ‘sink’ kunnen fungeren, een
aantrekkelijke plek waar konijnen van buitenaf naartoe trekken en waar ze vervolgens blijven.

Hiervan is volgens u echter geen sprake. BIJ12/Unit Faunafonds heeft in een eerder advies
geconcludeerd dat de hoge populatiedichtheid op de golfbaan, gecombineerd met het feit dat
konijnen territoriaal zijn ervoor heeft gezorgd dat een deel van de populatie op de golfbaan is
uitgeweken naar delen buiten de golfbaan. Er is dus sprake van uitstroom, en geen instrooms3. U
stelt verder dat rondom de golfbaan meerdere barrieres liggen waar proteinerijk voedsel ontbreekt,
bijvoorbeeld bestaand uit hoge duinvegetatie zoals duindoorn- en braamstruweel, helmgras en
struiken en bomen, een kanaal, een fietspad en een open duinstructuur met open zandige stukken
afgewisseld met duindoornstruweel en solitaire struiken. De voedselvoorziening rondom de
golfbaan wordt geconcentreerd op de holes (tee, fairway, green). Tot slot is de dispersieafstand
van konijnen volgens u overdag maximaal 200 meter, enige fluctuaties daargelaten.

De conclusies die uit deze informatie kunnen worden getrokken zijn dat er vanaf buiten de golfbaan
weinig tot geen konijnen de golfbaan op verhuizen, en dat er eerder sprake zou kunnen zijn van
een uitstroom dan instroom. Verder is de voedselarme begrenzing van de golfbaan een natuurlijke
barriére, die voorkomt dat konijnen, vanwege hun kleine dispersieafstand, makkelijk van buitenaf
de golfbaan op migreren, dan wel vanaf de golfbaan naar buiten verhuizen. De populatie op de
golfbaan is volgens u daarom een geisoleerde metapopulatie. Deze conclusie werd door de
rechtbank ook ondersteundS. Wij zien, gelet op het voorgaande, geen aanleiding om nu tot een
andere conclusie te komen en zijn met u van mening dat de populatie op de golfbaan een
geisoleerde populatie is, met weinig tot geen uitwisseling met konijnen uit het omringende
duingebied.

Conclusie staat van instandhouding

De landelijke staat van instandhouding van het konijn is zeer ongunstig. U heeft naar ons oordeel
echter gedegen toegelicht waarom de konijnenpopulatie op de golfbaan geisoleerd is van de
populaties in het omringende duingebied. Het betreft een gezonde, zonder aanwijzing dat er
ziektes heersen. Gelet op de tellingen en het aantal konijnen wat er de afgelopen jaren is gedood
komen wij tot de conclusie dat uw schadebestrijding in de voorgaande jaren heeft geleid tot een
stabiele populatie. Het op gelijke wijze voortzetten van de bestrijding van het konijn op de
golfbaan doet daarom naar ons oordeel geen afbreuk gedaan aan het streven om
konijnenpopulaties in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding
te laten voortbestaan, zowel niet landelijk, als niet in het omringende duingebied of op de golfbaan
zelf.

Andere bevredigende oplossingen
Een ontheffing kan uitsluitend verleend worden als er geen andere bevredigende oplossingen
bestaan.

Niets doen

De huidige bestrijding stoppen is volgens u geen optie. U constateert dat door de bestrijding van
de laatste jaren de konijnen zijn verdreven naar de baangrenzen, waar nog duindoornstruweel
aanwezig is. Dit is voor u een acceptabele situatie. U gaat ervan uit dat het stoppen van de
bestrijding zal leiden tot een sterke toename van de konijnenpopulatie, onder andere door de hoge
voortplantingssnelheid van het konijn en de voedselrijkdom van de golfbaan, gecombineerd met
het gebrek aan intensieve predatie of ziekten (zie ook figuur 1). Met de toename van de populatie
zal de schade aan de goifbaan ook toenemen. Dit wordt volgens u bevestigd door de situatie op de
Noordwijkse Golfclub (gelegen in de provincie Zuid-Holland), waar een aantal ongeplande minder
intensieve bestrijdingsjaren heeft geleid tot een toename van het aantal konijnen en bijbehorende
schade. Wij zijn met u van mening dat niets doen geen andere bevredigende oplossing is.

4 Natura 2000 beheerplan Kennemerland-Zuid 2018-2024

s (2015) Schriftelijke brief BIJ12/Unit Faunafonds met kenmerk BI1J12.2015.0581.FF. Advies reductie konijnenschade
golfbaan. d.d. 21 juli 2015

¢ ECLI:NL:RBNHO:2018:8022
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Konijnenwerend raster

Het plaatsen van een konijnenwerend raster, eventueel met klappoortjes, rondom de golfbaan is
volgens u geen optie. Klappoortjes, ook wel dassenpoortjes genoemd, werken zodanig dat de
konijnen wel het gebied uitkunnen, maar niet naar binnen. Uit het eerdere advies van
BIJ12/Faunafonds van 21 juli 2015 blijkt dat het golfterrein onderdeel is van een ecologische
verbindingszone; het afschermen daarvan is vanuit ecologisch oogpunt af te raden omdat ook de
uitwisseling van andere fauna in het geding komt. Daarnaast is de populatie (zoals al eerder is
beschreven) geisoleerd en migreren ze weinig tot niet. Het afrasteren van het gebied zal daarom
weinig effect opleveren. U levert verder ook nog aanvullend onderzoek aan waaruit het gebruik van
klappoortjes/dassenpoortjes door dieren niet bewezen effectief was’. Tot slot is de aanschaf van
zulk hekwerk op deze schaal erg duur, wat gelet op de te verwachten beperkte effecten naar ons
oordeel ook financieel niet verantwoord is. Deze conclusies werden door de rechtbank ook
ondersteund®. Wij zijn met u van mening dat het plaatsen van een konijnenwerend raster,
eventueel met klappoortjes of andere uittredingsmogelijkheden, geen andere bevredigende
oplossing is.

Wegvangen en elders uitzetten

Het wegvangen van de konijnen en deze elders in geschikt leefgebied uitzetten is volgens u geen
optie. Het is niet mogelijk om snel en effectief in één voortplantingsseizoen de gehele populatie
weg te vangen; het is aannemelijk dat er altijd konijnen overblijven die zich opnieuw zullen blijven
voortplanten. U levert ook onderzoek aan waaruit volgens u blijkt dat het herplaatsen van konijnen
vaak niet efficiént is vanwege stress, predatie, ziekten of steriliteit?; dit biedt dus geen garanties
voor succes. Deze conclusies werden door de rechtbank ook ondersteund!®. Wij zijn met u van
mening dat het wegvangen en elders uitzetten van konijnen geen andere bevredigende oplossing
is.

Wildgeurkorrels

Het gebruik van wildgeurkorrels of andere smaak/geurmiddelen om konijnen van de golfbaan te
weren is volgens u geen optie. U geeft aan dat het terrein, naast het konijn, ook al wordt bezocht
door predatoren zoals boommarters, bunzingen, wezels en de vos, die allen al geursporen
achterlaten door hun aanwezigheid. Nog extra geuren toevoegen zal volgens u dus geen gewenst
effect opleveren. Daarnaast hebben wildgeurkorrels niet alleen effect op de doelsoort, maar ook op
andere soorten; het kan bijvoorbeeld gewenste predatoren ook weren. Het effect van
wildgeurkorrels is heel wisselend en niet-selectiefl!, waardoor wij met u tot oordeel komen dat het
gebruik van wildgeurkorrels niet als andere bevredigende oplossing kan worden beschouwd.

Inrichting van het terrein

De inrichting van het terrein kan belangrijk zijn in het sturen van de konijnenpopulatie. Dit blijkt
ook uit een eerder advies van BIJ12/Faunafonds van 11 februari 2015, waar belangrijke
preventieve maatregelen werden genoemd als het snoeien van dichte opstanden en het beperken
en verwijderen van schuil- en voortplantingsmogelijkheden!2. In de laatste jaren bent u bezig
geweest met het herinrichten van de golfbaan, deels om delen van het gebied minder aantrekkelijk
te maken voor konijnen, maar ook om het gebied op een natuurlijke wijze te kunnen integreren in
het omliggende duingebied.

Op meerdere plekken heeft u tussen 2018 en 2022, in lijn 'met het advies van BIJ12/Faunafonds,
duindoornstruweel tussen de holes weggehaald. Dit leidde tot minder schuil- en
graafmogelijkheden, en dus minder konijnenholen. Daarbij is ook de schade tot een beheersbaar
niveau verminderd op de plekken waar het duindoornstruweel is verwijderd. De plekken waar
momenteel nog een grote activiteit van konijnen waar te nemen is bevinden zich grotendeels langs
de buitenranden van de golfbaan, waar nog duindoornstruweel beschikbaar. Hier zijn de
graafsporen en konijnenholen groter, maar dit is voor u acceptabel. U bestrijdt de konijnen op die
plekken dan ook niet intensief.

7 (2015). Monitoren en technische inspectie van faunapassages in provincie Gelderland, 2015. Het gebruik van 42

kleine faunapassages onder de Gelderse provinciale wegen en technische inspectie van passages en bijbehorende
faunavoorzieningen. Rapport 15-002. Ecogreen bv Zwolle.

8 ECLI:NL:RBNHO:2018:8022

o Dekker, 3. 3. A., ]I & B (2009). The translocation of rabbits in a sand dune habitat: survival,
dispersal and predation in relation to food quality and the use of burrows. Lutra, 52(2), 109-122.

10 ECLI:NL:RBNHO:2018:8022

Y. ;. Giesen. (2014) Konijnenoverlast in het Stedelijke Gebied. Een afstudeeronderzoek naar de mogelijkheden
van niet-dodende bestrijding van overlast en schade door Konlijnen in het stedelijke gebied. In opdracht van: ﬁ
Hogeschool van Hatl-Larenstein, mede gefinancierd door BIJ12/Faunafonds

12 p, Jacobs (2015) Schriftelijke brief BIJ12/Unit Faunafonds met kenmerk BIJ12,2015.0093.FF. Advies ontheffing konijnen.
d.d. 11 februari 2015
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Kennisgeving
Dit besluit wordt door ons geplaatst op de website www.officielebekendmakingen.nl.
Meer informatie

Heeft u noi vragen? Neemt u dan contact op met de |||} INEGNEG vi- I o

dnhn.nl. Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer te vermelden.
Hoogachtend,

Gedeputeerde S van Noord-Holland,
namens dezen,

—

Afdelingsmanagy_. . _Jjulering Leefomgeving
Omgevingsdiengt Noord-Holland Noord (OD NHN)

Bijlagen: e 1 - Locatie en begrenzing Kennemer Golf & Country Club
e 2 - Lijst van uitvoerders

Kopie aan: e Afdeling Toezicht & Handhaving OD NHN

Rechtsbescherming

U en andere belanghebbenden die het niet eens zijn met dit besluit, kunnen binnen 6 weken,
gerekend vanaf de dag na datum van verzending van dit besluit, een bezwaarschrift indienen bij
gedeputeerde staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA HAARLEM.

Het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende bevatten:

. uw naam, adres, postcode en woonplaats;

) de datum;

. over welk besluit het gaat (u kunt het beste een kopie van dit besluit bijsluiten);
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit;

[

uw handtekening.
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet.

Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-
Holland, Sectie bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR HAARLEM vragen om een voorlopige
voorziening te treffen. U kunt het verzoekschrift ook digitaal bij de rechtbank indienen via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Voor meer informatie verwijzen wij naar www.rechtspraak.nl. Voor de
behandeling van het verzoek wordt griffierecht geheven.

De provincie wil bezwaren tegen besluiten graag op informele wijze behandelen. Als uw bezwaar in
aanmerking komt voor deze informele behandeling nemen wij op korte termijn telefonisch contact
met u op. In verband hiermee verzoeken wij u om in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te
vermelden waarop u overdag bereikbaar bent. Voor meer informatie over de informele behandeling
kunt u telefonisch contact opnemen met provincie Noord-Holland.

@nhn.nl
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