
Toelichting  
 
De beleidsregel eenmalige energietoeslag 2022 staat niet op zichzelf, maar is gebaseerd op artikel 35 
van de Participatiewet. Dit betekent dat wie niet aan de voorwaarden van de wet voldoet, 
bijvoorbeeld omdat die persoon op de peildatum geen rechthebbende is of omdat een 
uitsluitingsgrond geldt, geen aanspraak kan maken op de energietoeslag. Soms kan dat een hardheid 
inhouden. Daar voorziet artikel 5 in.  
 
In artikel 2 wordt de doelgroep nader omschreven. Met vermogen wordt geen rekening gehouden. 
Met de gewijzigde vaststelling in augustus 2022 is in dit artikel: 
- een glijdende schaal voor gedeeltelijke toekenning van de toeslag aan inwoners met een geringe 

overschrijding van de inkomensgrens. 
- een nadere precisering opgenomen van de doelgroep om te voorkomen dat alle studenten 

alsnog een beroep zouden kunnen doen op de toeslag (criterium “zelfstandig huishouden met 
eigen energiecontract” is toegevoegd). Deze wijziging is wenselijk i.v.m. een uitspraak van de 
Rechtbank Gelderland dat uitsluiting van studenten als groep een onrechtmatig onderscheid 
maakt. 

- uitdrukkelijk opgenomen dat een inwoner niet in aanmerking komt als hij de toeslag al eerder in 
een andere gemeente ontvangen heeft. Door het verlengen van de aanvraagperiode verhoogt 
het risico dat een inwoner tijdens de uitvoering van de regeling verhuist en in twee gemeenten 
aanspraak op de toeslag zou kunnen maken. 

 
Een ambtshalve toekenning is mogelijk als vaststaat dat de persoon op de peildatum recht heeft. Dit 
kan worden aangenomen bij huishoudens die algemene bijstand ontvangen of een uitkering IOAW of 
IOAZ.  
Daar kan de gemeente andere groepen aan toe voegen, bijvoorbeeld personen die periodiek 
bijzondere bijstand ontvangen of een bijdrage op grond van gemeentelijke minimaregeling. Of dat 
mogelijk is zal afhangen van de vraag of de aanwezige gegevens voldoende zijn om vast te stellen dat 
zij op voorhand ook zullen voldoen aan de doelgroepomschrijving van artikel 2 en andere 
voorwaarden uit de Participatiewet.  
 
Er zijn situaties denkbaar waarbij de aanvrager op de peildatum weliswaar niet voldeed aan de 

voorwaarden voor de energietoeslag, maar de (enige) uitsluitingsgrond slechts van korte duur was. 

De gemeente kan overwegen om in dergelijke situaties een toets op hardheid van de voorgenomen 

afwijzing uit te voeren (zie artikel 5) en hier zo nodig ook beleidsuitgangspunten voor te formuleren. 

De hardheidsclausule artikel 16 van de Participatiewet voorziet hier niet in. 

 


