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Geachte heer Reerink, 

 

Hierbij ontvangt u ons besluit op bovengenoemd verzoek om wijziging (verlenging) van de 

ontgrondingsvergunning voor het project kleiwinning en aanleg van de hoogwatervluchtplaats 

Kaliwaal in de gemeente Druten. 

 

Uw aanvraag 

Bij brief van 22 februari 2022 met kenmerk 2022.0042/IRe/YKi is door u een verzoek ingediend 

om wijziging van de ontgrondingsvergunning van 16 augustus 2012 onder zaaknummer 2012-

005426 ingevolge de Ontgrondingenwet. De vergunning heeft betrekking op het perceel kadastraal 

bekend gemeente Druten, sectie A, nummer 558 (ged.). De perceelaanduiding is inmiddels 

gewijzigd in sectie F, nummer 57 (ged.). 

 

Op grond van voorschrift 3 van deze vergunning moesten de ontgrondings- en 

herinrichtingswerkzaamheden volgens de gestelde voorwaarden zijn opgeleverd binnen 3 jaar na 

aanvang van de ontgrondingswerkzaamheden. Vanwege stagnatie in de bouwsector kon er minder 

klei afgezet worden dan verwacht. Op verzoek van vergunninghouder is daarom met ons besluit van 

9 oktober 2015 de oplevertermijn gewijzigd in 15 juni 2018. Echter vanwege de beperkte 

beschikbaarheid van geschikt aanvulmateriaal, is deze vergunning laatstelijk bij ons besluit van 26 
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 april 2018 met zaaknummer 2012-005426 verlengd tot 31 december 2022. De beschikbare klei was 

destijds al wel gewonnen en afgevoerd. 

Het huidige verzoek betreft een verlenging van deze termijn met nog één jaar tot 31 december 

2023. 

 

Besluit 

Wij stemmen in met dit verzoek en wijzigen het betreffende voorschrift 3 van de vigerende 

ontgrondingsvergunning. Wij publiceren dit besluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen 

bezwaar maken tegen dit besluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland besluiten:  

- Gezien uw verzoek d.d. 22 februari 2022 met kenmerk 2022.0042/IRe/YKi;  

- Gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning: 

 

I Onder toepassing van artikel 8.2, lid 2 van de Ontgrondingenwet en artikel 3.55 van de  

Omgevingsverordening Gelderland de gevraagde wijziging van de vergunning van 16 augustus 

2012 met nummer 2012-005426 te verlenen waarbij de in voorschrift 3 genoemde termijn, 

waarbinnen de ontgronding moet worden opgeleverd, wordt verlengd tot 31 december 2023. 

 

De bijlage(n) zijn onderdeel van dit besluit 

De bijlage bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van dit besluit beschreven 

in de bijlage. Neem de bijlage(n) goed door. Hiermee kunt u problemen tijdens de uitvoering 

voorkomen. 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/resultaten?q=((publicationName==%22Provinciaal+blad%22))&zv=&col=Provinciaalblad
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 Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Erik Steenbergen 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

 

 

 

 

Bijlage 1: 

 Voorschrift, procedure en belangenafweging. 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw 

bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat commissie Rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX 

Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief. U kunt uw bezwaarschrift ook 

elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u DigiD, eHerkenning of eIDAS. Meer 

informatie vindt u op http://www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99. Bij het 

Provincieloket kunt u ook de brochure ‘Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of 
mediation” opvragen. 

 

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de Voorzitter van de 

Afdeling van de Raad van State (Postbus 20019, 2500 EA ‘s-Gravenhage) een voorlopige voorziening vragen. 

Voor het beoordelen van dit verzoek betaalt u griffierecht. Zie voor meer informatie www.raadvanstate.nl of bel 

voor meer informatie de Raad van State: 070 426 44 26. 

 

http://www.gelderland.nl/bezwaren
http://www.raadvanstate.nl/
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 Bijlage 1 
 

 

1 Voorschriften 
 

Van aan de vergunning van 16 augustus 2012 met nummer 2012-005426 verbonden voorschriften, 

wordt voorschrift 3 vervangen door een nieuw voorschrift wat luidt als volgt: 

 

“De ontgronding krachtens dit besluit moet volgens de gestelde voorwaarden opgeleverd zijn voor  
31 december 2023”. 
 

 

2 Procedure 
 

2.1. Reguliere procedure 

De Ontgrondingenwet verklaart in artikel 10, eerste lid, afdeling 3.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer van toepassing op de totstandkoming van 

een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet. In artikel 10, vierde lid is echter bepaald dat bij 

ontgrondingen van eenvoudige aard, waaronder ook begrepen een niet ingrijpende wijziging van de 

ontgronding en waarbij andere belangen niet of nauwelijks zijn betrokken, van de voorgeschreven 

procedure kan worden afgeweken als dit op grond van een provinciale verordening als zodanig is 

bepaald. 

Onder verwijzing naar artikel 3.55 van de Omgevingsverordening Gelderland merken wij de 

onderhavige wijziging van de ontgrondingsvergunning aan als zijnde een wijziging van niet 

ingrijpende aard. 

Wij beslissen derhalve op het wijzigingsverzoek zonder toepassing te geven aan artikel 10, eerste lid 

van de Ontgrondingenwet en nemen direct een definitief besluit. 

 

2.2. Overeenstemming met Rijkswaterstaat 

Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden zonder 

vergunning. Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om op deze aanvraag tot wijziging van 

de ontgrondingsvergunning te beslissen. 

Voor ontgrondingen in het winterbed van een tot de Rijkswateren behorende rivier is in artikel 8, 

derde lid, bepaald dat wij deze bevoegdheid uitoefenen in overeenstemming met "Onze minister". 

De ontgronding/kleiwinning is gelegen in het winterbed van de Waal. Dit betekent dat wij het 

onderhavige verzoek om wijziging van de ontgrondingsvergunning pas definitief kunnen 

verlenen nadat de Minister van Infrastructuur en Waterstaat daarmee schriftelijk heeft ingestemd. 

Onder ‘3 Adviezen’ en ‘4 Belangenafweging’ wordt hier nader op ingegaan. 
 

Wij hebben de ontvangst van het verzoek om verlenging van de termijn bevestigd en aan de 

betrokken bestuursorganen toegestuurd met het verzoek om ons van advies te voorzien. Naast de 

door deze bestuursorganen te behartigen belangen zijn, voor zover bekend, geen andere belangen 

in het geding. 
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 3 Adviezen en instemming 
 

Op basis van de aanvraag hebben we de volgende adviezen ontvangen. 

 

Per e-mail van 27 juni 2022 heeft Rijkswaterstaat Oost-Nederland, namens de minister van 

Infrastructuur en Waterstaat, ons bericht dat zij instemmen met het verzoek om wijziging 

(verlenging) van de ontgrondingsvergunning voor kleiwinning Kaliwaal. 

 

 

4 Belangenafweging 
 

Met ons besluit van 16 augustus 2012, onder zaaknummer 2012-005426, hebben wij een 

ontgrondingsvergunning verleend voor de winning van de aanwezige klei die geschikt is voor de 

keramische industrie uit een terreingedeelte waar een hoogwatervluchtplaats (HVP) zal worden 

aangelegd. Deze HVP is een onderdeel van het natuurontwikkelingsplan Waaier van Geulen. Met 

ons laatstelijk besluit van 26 april 2018 is de uitvoeringstermijn van de vergunning verlengd tot 31 

december 2022. Na afgraving van de geschikte klei worden de percelen aangevuld met 

herbruikbaar -en op basis van Besluit Bodemkwaliteit toepasbaar- materiaal en voorzien van een 

erosiebestendige leeflaag om zo een hoogwatervluchtplaats voor de in het gebied aanwezige grazers 

te vormen. 

 

In verband met stagnatie in de bouwsector kon er de eerste jaren van de uitvoering minder klei 

afgezet worden. Gebleken is dat de stagnerende afzetmarkt voor klei langer heeft aangehouden dan 

voorzien. De beschikbare keramische klei is inmiddels gewonnen en afgevoerd. Daarna waren er 

echter problemen met de beschikbaarheid van geschikt aanvulmateriaal. Om deze redenen konden 

de eerder in de vergunning voorgeschreven uitvoeringstermijnen niet worden gehaald.  

 

Vergunninghouder is daarom nog bezig met het inrichten van de HVP. Voor de aanvoer van het 

benodigde materiaal is men afhankelijk van de markt. De afgelopen tijd is gebleken dat er enerzijds 

te weinig (geschikt) materiaal aangeboden wordt om de vluchtplaats te realiseren en anderzijds dat 

de PFAS problematiek zorgt voor extra vertraging in de uitvoering. Gelet op het vorenstaande kan 

de inrichting van de hoogwatervluchtplaats niet voor 31 december 2022 worden gerealiseerd. 

 

Om bovenstaande redenen verzoekt de vergunninghouder ons dan ook om de oplevertermijn te 

verlengen tot 31 december 2023 ofwel, een verlenging met één jaar, om de werkzaamheden aan de 

hoogwatervluchtplaats af te kunnen ronden. 

 

Instemming Rijkswaterstaat (RWS): 

Rijkswaterstaat geeft in haar hiervoor genoemde advies per e-mail van 27 juni 2022 aan dat zij 

instemmen met het verzoek om wijziging (verlenging) van de ontgrondingsvergunning voor 

kleiwinning Kaliwaal. Vanuit de rol als waterbeheerder heeft RWS aldus geen bezwaar tegen het 

verlengen van de uitvoeringstermijn van de ontgronding tot 31 december 2023. 
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 Overigens heeft RWS, namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat, bij besluit van 15 april 

2022 met nummer RWS- 2022/11984, op grond van de Waterwet een wijziging van de 

watervergunning verleend middels een verlenging van de termijn.  

 

Hiermee hebben wij voldaan aan artikel 8, lid 3 van de Ontgrondingenwet (‘vergunningverlening in 

overeenstemming met de minister van Infrastructuur en Waterstaat’). 

 

Overige afwegingen: 

Ons beleid is erop gericht om, in het kader van een efficiënt en doelmatig ruimtegebruik, 

overeenkomstig de betreffende functie/bestemming de termijn van uitvoering van 

ontgrondingsprojecten zo kort mogelijk te houden. Dit komt ook tegemoet aan het belang om 

eventuele hinder en overlast voor de omgeving als gevolg van de ontgrondingsactiviteiten (winning, 

afvoer) te beperken. Daarom achten wij het tevens niet wenselijk dat ontgrondingsvergunningen 

meerdere malen verlengd moeten worden om de gewenste inrichting te kunnen realiseren. 

 

De ontgronding ligt echter vrij geïsoleerd ten opzichte van de omgeving. De effecten van verlenging 

van de uitvoeringstermijn met een relatief korte periode van één jaar zullen zeer beperkt zijn. Door 

de gevraagde verlenging wijzigt de uitvoering en inrichting van de vergunning niet. Enkel de 

oorspronkelijk geplande beëindiging van de ontgrondingswerkzaamheden worden gewijzigd, de 

aanwezige klei is reeds gewonnen en afgevoerd, de hoeveelheid aan te voeren aanvulspecie blijft 

gelijk. 

 

De kleiwinning is gekoppeld aan de oplevering van de hoogwatervluchtplaats. Wij achten het 

daarom uit het oogpunt van de aanleg van deze HVP van belang dat de ontgronding wordt 

uitgevoerd en ingericht conform de verleende vergunning om dit toekomstige gebruik voor de in 

het gebied aanwezige grazers te garanderen en mogelijk te maken. Er is als zodanig dus ook een 

algemeen belang gemoeid met de uitvoering van deze vergunning. Daarnaast is de periode met een 

verlenging van één jaar beperkt. 

 

Conclusie 

Naar ons oordeel zijn door de verlenging van de geldigheidstermijn van de ontgronding geen 

andere betrokken belangen in het geding. 

Op grond van bovenstaande overwegingen zien wij geen overwegende bezwaren om het verzoek tot 

verlenging van de ontgrondingsvergunning te honoreren. Wij zullen de in voorschrift 3 genoemde 

oplevertermijn dan ook wijzigen overeenkomstig het verzoek van de vergunninghouder en deze 

termijn met één jaar verlengingen, tot 31 december 2023. 

 

 

5 Overige informatie 
 

5.1 Wet natuurbescherming 

Controleer zelf de regels van de Wet natuurbescherming. Het is mogelijk dat u ontheffingen of 

vergunningen nodig heeft, of dat u op een aangepaste manier moet werken (bijvoorbeeld in het 

broedseizoen). 
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 5.2 Milieu 

Voor de milieugevolgen en overlast als gevolg van een ontgrondingsactiviteit is in nagenoeg alle 

gevallen een Omgevingsvergunning Milieu vereist. Ook bij onderhavige ontgronding is mogelijk 

sprake is van een vergunningplicht. Door deze vergunningplicht zijn dergelijke milieugevolgen en 

overlast als gevolg van de ontgronding die betrekking hebben op de winning en afvoer van specie 

(geluid/trilling/stof e.d.), geen bij de ontgronding betrokken belang en worden als zodanig niet in 

onze vergunning meegewogen. Indien de bescherming van deze belangen door andere specifieke 

wettelijke regelingen wordt voorzien treedt de Ontgrondingenwet terug. De gemeente is voor deze 

wettelijke regeling de bevoegde instantie. 

 

De ontgrondingslocatie dient, door aanvoer van specie van elders, geschikt te worden gemaakt als 

HVP, een en ander overeenkomstig de bestemming. De specie dient te voldoen aan de eisen zoals 

opgenomen in het Besluit Bodemkwaliteit. RWS is in deze het bevoegde en controlerende gezag. 

 

 

6 Juridische grondslagen 
 

Voor deze brief gelden: 

 Ontgrondingenwet, artikel 3 lid 1, artikel 8, lid 2 en 3, artikel 10, lid 1 en lid 4; 

 Algemene wet bestuursrecht, afdeling 4.1; 

 Wet milieubeheer, afdeling 13.2. 
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