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Geachte 
 
Op 8 september 2021 diende u een aanvraag voor een omgevingsvergunning in. De 
aanvraag gaat over het wijzigen van een varkenshouderij (omgevingsvergunning 
beperkte milieutoets) op het adres Oude Neerkantseweg 7 te Liessel. Ons kenmerk van 
de aanvraag is HZ-2021-1278. In deze brief informeren wij u over onze beslissing op 
de aanvraag. 
 
Verlenen omgevingsvergunning 
Wij hebben de omgevingsvergunning verleend. U vindt de vergunning in de bijlage.  
 
Let op de voorschriften 
De vergunning bevat voorschriften. U moet aan deze voorschriften voldoen.  
 
Burgerlijk wetboek 
In het Burgerlijk Wetboek (boek 5, titel 4) staan rechten en plichten van burgers 
vermeld. Wij willen u erop wijzen dat er rechten van derden worden genoemd, die er 
mogelijk voor zorgen dat u geen gebruik kunt maken van uw omgevingsvergunning.  
 
Leges betalen 
U moet leges betalen omdat u een aanvraag heeft ingediend. Hiervoor krijgt u een 
afzonderlijke nota met toelichting. In de toelichting staat een uitleg over de hoogte van 
de legeskosten en over de manier waarop u bezwaar kunt maken tegen de 
legeskosten.  
 
Publicatie 
We publiceren het besluit op onze website. Belanghebbenden kunnen bezwaar 
aantekenen tegen het besluit.  
Let op: u handelt op eigen risico als u deze vergunning gebruikt voordat hij 
onherroepelijk is. 
 
Binnen 3 jaar beginnen met de werkzaamheden 
In de wet is bepaald dat u ten minste binnen 3 jaar, nadat de vergunning 
onherroepelijk is geworden, gebruik moet hebben gemaakt van de aan u verleende 
vergunning. Als wij constateren dat u binnen deze termijn geen gebruik heeft gemaakt 
van de vergunning, kunnen wij de aan u verleende vergunning intrekken.  
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Heeft u nog vragen? 
Neemt u dan contact op met E. Janssens-Kayan van het team Vergunningverlening, 
Toezicht en Handhaving op het algemene telefoonnummer van de gemeente Deurne 
(0493) 38 77 11 of via e-mail: info@deurne.nl. Gebruik het kenmerk van de aanvraag 
als u contact met ons opneemt. 
 
Met vriendelijke groet, 
namens burgemeester en wethouders van Deurne, 

 
G.C.J.M. Verhoef 
Regisseur omgevingsvergunningen 
 
Bijlagen 
- Beschikking omgevingsvergunning nr. HZ-2021-1278 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 
OMGEVINGSVERGUNNING    Nr. HZ-2021-1278/OMG 
(zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) 
 
Aanhef 
Op 8 september 2021 is een verzoek ontvangen om een omgevingsvergunning te 
verlenen voor het wijzigen van een varkenshouderij (omgevingsvergunning beperkte 
milieutoets) op het perceel kadastraal bekend gemeente Deurne, sectie U, nr. 1025 en 
plaatselijk bekend Oude Neerkantseweg 7 te Liessel. De aanvraag is geregistreerd onder 
nummer HZ-2021-1278.  
 
Reguliere procedure 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Tevens is de aanvraag getoetst aan 
het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling omgevingsrecht. 
 
Besluit 
Burgemeester en wethouders besluiten: 
Gelet op artikel 2.1, lid 1, onder a en i en artikelen 2.10 en 2.17 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende 
activiteiten: 
 
- Het bouwen van een bouwwerk. 
- Een beperkte milieutoets voor het oprichten, veranderen of in werking hebben van 

een meldingsplichtige milieu-inrichting. 
 
De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat onderstaande stukken en 
bijlagen deel uitmaken van de vergunning.  
 
Bijgevoegde documenten 
De volgende documenten maken onderdeel uit van het besluit en zijn beschikbaar via 
omgevingsloket online (www.omgevingsloket.nl) onder nr. 6309475: 
1. Aanvraagformulier met datum ontvangst d.d. 8 september 2021. 
2. AIM_melding_vd_ _pdf met datum ontvangst d.d. 8 september 2021. 
3. ntwoordenlijst_aimsessie_aec8slx89mu_pdf met datum ontvangst d.d. 

8 september 2021. 
4. ht_maatregelen_aimsessie_aec8slx89mu_pdf met datum ontvangst d.d. 

8 september 2021. 
5. _maatregelen_aimsessie_aec8slx89mu_pdf_1 met datum ontvangst d.d. 

8 september 2021. 
6. ante_artikelen_aimsessie_aec8slx89mu_pdf met datum ontvangst d.d. 

8 september 2021. 
7. M-0301_ Oude Neerkantseweg_7_11082021 met datum ontvangst d.d. 

8 september 2021. 
8. Bijlage_OBM_2021-1 met datum ontvangst d.d. 8 september 2021. 
9. verschil_20211117101850_RX2T6y9hKRUU_pdf met datum ontvangst d.d. 

18 november 2021. 
10. enpunten_20211117104750_RUKAZ4Ejc6Ez_pdf met datum ontvangst d.d. 

18 november 2021. 
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11. Brief_AV_gegevens met datum ontvangst d.d. 18 november 2021. 
12. Bijlage_Wnb_berekeningen_V2 met datum ontvangst d.d. 18 november 2021. 
 
Deurne, 18 januari 2022 
 
namens burgemeester en wethouders van Deurne, 

 
 
G.C.J.M. Verhoef 
Regisseur omgevingsvergunningen 
 
Contact, bezwaar en voorlopige voorziening 
Bent u het niet eens met ons besluit? Dan kunt u hiertegen een bezwaarschrift indienen. 
Voordat u dat doet adviseren wij u om eerst telefonisch contact op te nemen met E. 
Janssens-Kayan telefoonnummer (0493) 387711. Zij bespreekt dan met u het genomen 
besluit.  
Bent u daarmee niet geholpen? Dan kunt u alsnog een bezwaarschrift sturen aan het 
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Deurne, postbus 3, 5750 AA 
Deurne. Zorg ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag van 
verzending van dit besluit. Daarmee voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet meer 
behandelen.  
 
Het indienen van een bezwaarschrift kan op twee manieren: 
- direct online via www.deurne.nl/formulierbezwaar. U heeft dan wel een elektronische 

handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig; of 
- schriftelijk.  
Als u kiest voor de schriftelijke wijze van indienen, vermeld dan in uw brief: uw naam en 
adres, de datum waarop het bezwaarschrift is geschreven, een omschrijving van het 
besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden (argumenten) van het bezwaar. 
U moet het bezwaarschrift ook ondertekenen. Kijk voor meer informatie op 
www.deurne.nl. 
 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. Daarom 
kunt u - als u een spoedeisend belang meent te hebben - de voorzieningenrechter van de 
Rechtbank Oost-Brabant verzoeken om een voorlopige voorziening te treffen. Het 
postadres is: Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, postbus 90125, 5200 MA  
’s-Hertogenbosch. U kunt dit verzoek desgewenst ook digitaal indienen via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Hiervoor moet u wel beschikken over een 
elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de voorwaarden. Aan 
een verzoek om voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. 
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De volgende onderdelen horen bij en maken deel uit van de omgevingsvergunning, 
verleend op 18 januari 2022 aan 

voor het wijzigen van een varkenshouderij 
(omgevingsvergunning beperkte milieutoets) op het adres Oude Neerkantseweg 7 te 
Liessel geregistreerd onder nummer HZ-2021-1278. 
 
Inhoudsopgave 
Procedureel  
Overwegingen 
Voorschriften  
Bijlagen 
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PROCEDUREEL 
 
Gegevens project 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 
het wijzigen van een varkenshouderij (omgevingsvergunning beperkte milieutoets) op 
het adres Oude Neerkantseweg 7 te Liessel. 
 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de 
Wabo omschreven omgevingsaspecten: 
 
- het bouwen van een bouwwerk. 
- een beperkte milieutoets voor het oprichten, veranderen of in werking hebben van 

een meldingsplichtige milieu-inrichting. 
 
Er is beoordeeld of een toestemmingsstelsel moet worden aangehaakt. Of daadwerkelijk 
moet worden aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de desbetreffende wet. Wij 
hebben vastgesteld dat er geen toestemmingenstelsels aangehaakt behoeven te worden.  

 
Bevoegd gezag 
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van 
het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd 
gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij er procedureel en 
inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante aspecten aan de orde 
komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en 
aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij 
ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op 
elkaar zijn afgestemd.  
 
Ontvankelijkheid 
Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor de indieningsvereisten. Dit betreft de 
gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een omgevingsvergunning beschikbaar 
moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De regeling is 
uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriële 
regeling omgevingsrecht (Mor).  
 
Wij hebben de aanvraag na ontvangst aan de hand van de Mor getoetst op 
ontvankelijkheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is 
hierop op 11 oktober 2021 in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens te 
leveren. We hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 18 november 2021. 
Hierdoor is de wettelijke procedure verlengd met de termijn die aanvrager heeft gebruikt 
voor het indienen van de gevraagde gegevens. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 
alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is 
dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen.  
 
Ingebrachte adviezen 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid 
of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, 
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij geconstateerd dat er 
voor de behandeling van de aanvraag geen advies behoeft te worden ingewonnen bij een 
ander bestuursorgaan.  
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Verklaring van geen bedenkingen  
Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categorieën van 
gevallen aan waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend dan 
nadat een daarbij aangewezen bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen 
bedenkingen heeft. Wij hebben vastgesteld dat er geen Verklaring van geen bedenkingen 
bij een ander bestuursorgaan behoeft te worden opgevraagd.  
 
Verdaging beslistermijn 
Aanvankelijk was de besluitdatum van de aanvraag  11 december 2021. Op grond van 
artikel 3.9 lid 2 van de Wabo hebben wij deze besluitdatum verdaagd tot uiterlijk 22 
januari 2022.  
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OVERWEGINGEN 
 
Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag: 
 
 
Wet natuurbescherming (onderdeel verstoringsfactor stikstof) 
Voor de aangevraagde activiteit is geen vergunning op basis van de Wet 
natuurbescherming (Wnb) nodig. In de uitgevoerde AERIUS-berekeningen is aangetoond 
dat er geen effect is op een Natura 2000 gebied. De aanvraag is gezien de aard, omvang 
en de afstand tot een Natura 2000 gebied minimaal gelijkwaardig aan de uitgevoerde 
AERIUS-berekening. Voor deze activiteit, voor wat betreft het onderdeel 
gebiedsbescherming (verstoringsfactor stikstof), hoeft op grond van de Wnb geen 
melding worden gedaan en geen vergunning worden aangevraagd. 
De Wnb haakt in dit geval niet aan bij de Wabo. Het vragen van een verklaring van geen 
bedenkingen voor Natura 2000-activiteiten is niet van toepassing. Onze overwegingen 
zijn hierbij als bijlage toegevoegd.  
 
Het bouwen van een bouwwerk 
 
Bestemmingsplan 
De aanvraag voldoet aan de regels van het bestemmingsplan “Derde herziening 
bestemmingsplan Buitengebied” waarbinnen de bestemming “Agrarisch” met 
functieaanduidingen ‘bedrijfswoning uitgesloten’, ‘intensieve veehouderij’ en ‘specifieke 
vorm van agrarisch – 32 van toepassing is. Ook geldt er de gebiedsaanduiding 
‘wetgevingzone - omgevingsvergunning bufferzone bestaande bebouwing (peildatum 1 juli 
2008)’.  
 
De aangevraagde bouw van twee luchtwassers is passend binnen de agrarische 
bedrijfsbestemming. Het oppervlak aan dierenverblijven neemt niet toe. 
 
NB. 
Met het wijzigen van de veehouderij ter plaatse is het niet toegestaan om het ter plaatse 
toegestane oppervlak aan ‘statische opslag’ uit te breiden. Dit is gemaximaliseerd op 1.000 
m2. 
 

 
 
Redelijke eisen van welstand 
Het plan is getoetst op: 

- De Welstandsnota gemeente Deurne 2016 met categorie 15: Overig Buitengebied. 
Het plan voldoet aan de gestelde eisen. 
 
Bouwbesluit 2012 
Aannemelijk is gemaakt dat het bouwwerk voldoet aan de van toepassing zijnde 
voorschriften en bepalingen uit het Bouwbesluit 2012. 
 
 

Aanduiding Adres Toegestane 
activiteit 

Maximale 
bedrijfsvloeropp
ervlakte 

specifieke vorm 
van agrarisch - 
32 

Oude 
Neerkantseweg 
7 

statische opslag 1.000 m2 
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Bouwverordening 
Aannemelijk is gemaakt dat het bouwwerk voldoet aan de van toepassing zijnde 
voorschriften en bepalingen uit de bouwverordening 2010. 
 
 
een beperkte milieutoets voor het oprichten, veranderen of in werking hebben  
van een meldingsplichtige milieu-inrichting 
De beoordeling van Omgevingsdienst Zuid-oost Brabant (Odzob) is als bijlage 
toegevoegd aan dit besluit.  
 
Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 
Conform onze beleidsregel is onderzoek verricht naar de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning. Op basis van het eigen onderzoek zijn er in beginsel geen 
bezwaren om de aangevraagde vergunning te verlenen. 
 
Het is van belang om te weten, dat Bibob-onderzoek een momentopname is. Er kan op 
een later moment blijken dat er (nieuwe) handhavingsinformatie, strafrechtelijke 
informatie of een andere indicatie is om een nieuw Bibob-onderzoek op te starten. Uit dat 
onderzoek kan dan blijken dat er vanuit de Wet Bibob wel bezwaren zijn ten aanzien van 
de vergunning.  
 
VOORSCHRIFTEN 
 
Aan de omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden: 
 
het bouwen van een bouwwerk 
1. Er moet worden gebouwd in overeenstemming met de bepalingen van het 

Bouwbesluit 2012. 
2. U moet minimaal twee werkdagen voor de aanvang van de werkzaamheden (inclusief 

de graafwerkzaamheden) contact met de gemeente opnemen. U kunt daarvoor een 
email sturen naar olo@deurne.nl met als onderwerp “start bouw”. In de mail 
verzoeken wij u de geplande startdatum, het adres en het vergunningnummer te 
vermelden. 

3. U moet op de eerste werkdag na de beëindiging van de werkzaamheden contact met 
de gemeente opnemen. U kunt daarvoor een email sturen naar olo@deurne.nl met 
als onderwerp “bouw gereed”. In de mail verzoeken wij u de einddatum, het adres en 
het vergunningnummer te vermelden. 

4. De constructietekeningen en -berekeningen moeten zo snel mogelijk, maar uiterlijk 
drie weken vóór de aanvang van de werkzaamheden worden ingediend (via 
www.omgevingsloket.nl).  

5. Er moet zo snel mogelijk, maar uiterlijk drie weken voor aanvang van de 
werkzaamheden, een sonderingsrapport worden ingediend. 

6. U moet zelf het peil en de gevels op basis van de uitzettekening uitzetten. Daarna 
moet u contact opnemen met Team Ruimte, Beheer en onderhoud van de gemeente 
om dit te laten controleren. 

7. De afwatering van de nieuwe luchtwassers mag t.o.v. de huidige situatie niet 
wijzigen. 
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BIJLAGE 1: TOETSING WET NATUURBESCHERMING 

Wetgeving en jurisprudentie 

Wet natuurbescherming 
Artikel 2.7. lid 2 van de Wet natuurbescherming stelt dat het verboden is om projecten te 
vergunnen of tot uitvoering te brengen die kunnen leiden tot significant negatieve 
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Wanneer 
significant negatieve effecten niet zijn uit te sluiten is een natuurvergunning afgegeven 
door Gedeputeerde Staten (hierna: GS van Brabant) noodzakelijk en dient er conform 
artikel 2.8 van de Wet natuurbescherming de milieueffecten in een passende beoordeling 
te worden beoordeeld. Er is geen sprake van significant negatieve effecten op Natura 
2000-gebieden op het moment dat het verschil tussen de beoogde situatie en de 
referentiesituatie op alle hexagonen van Natura 2000-gebieden lager of gelijk is aan 0,00 
mol/ha/jaar aan depositie van stikstof. Tevens dient er geen sprake te zijn van andere 
overige negatieve verstoringseffecten. 
 
Intern salderen vergunningsvrij 
Op 20 januari 2021 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
(verder: de afdeling) een uitspraak gedaan die gevolgen heeft voor deze situaties waarin 
dieraantallen of diersoorten enkel wordbtden gewijzigd (ECLI:NL:RVS:2021:71). In de 
uitspraak heeft de afdeling onder andere vastgesteld dat sinds de inwerkingtreding van 
de Spoedwet aanpak stikstof van 1 januari 2020 intern salderen, waarbij geen sprake is 
van een toename van stikstofdepositie, niet langer vergunningplicht is in het kader van 
de Wet natuurbescherming.  
 
Aanlegfase blijft buiten beschouwing 
Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurbescherming in werking getreden. 
Deze wet voorziet onder andere in het toevoegen van artikel 2.9a onder de Wet natuur-
bescherming. Dit artikel voorziet in een vrijstelling van tijdelijke stikstofemissies tijdens 
onder andere de aanlegfase. De redenering van de wetgever achter deze wet is dat 
bouwwerkzaamheden maar een tijdelijk effect hebben op de instandhoudingsdoel-
stellingen van Natura 2000-gebieden. Tevens waren bouwwerkzaamheden al aanwezig 
bij de juridische inwerkingtreding van de habitat- en vogelrichtlijnen. Ook zijn emissies 
van de bouw door de jaren heen veel schoner geworden. Deze bouwemissies hoeven 
volgens de wetgever niet bij de vergunningsplicht zoals bedoeld in artikel 2.7 tweede lid 
van de Wet Natuurbescherming te worden betrokken. De structurele veranderingen in 
stikstof-emissies en overige effecten dienen nog altijd wel bij de beoordeling van de 
vergunningsplicht te worden betrokken.  

Cumulatie 

Geen sprake van cumulatie met Oude Neerkantseweg 9 
Op grond van artikel 2.7. lid 2 van de Wet natuurbescherming dienen projecten, die in 
samenhang met andere projecten en plannen kunnen leiden tot significante negatieve 
effecten, te worden beschouwd. De afdeling heeft meerdere uitspraken gedaan over de 
reikwijdte van deze cumulatietoets. Uit de uitspraak ECLI:NL:RVS:2014:1312 blijkt dat 
onzekere toekomstige gebeurtenissen niet worden meegenomen in de cumulatietoets. Bij 
het bepalen of iets een onzekere toekomstige gebeurtenis is, speelt de fase van 
vergunningsverlening een belangrijke rol. Zo wordt een bestemmingsplan dat zich nog in 
de ontwerpfase bevindt vaak aangeduid als een toekomstige onzekere gebeurtenis waar 
geen cumulatie bij plaatsvindt (ECLI:NL:RVS:2015:2848; ECLI:NL:RVS:2014:3930). De 
stikstofemissies die plaatsvinden ten gevolge van stal 3 en ten gevolge van de nieuwe op 
de richten bedrijfsactiviteiten op het naastgelegen perceel vormen derhalve in de zin van 
de wet natuurbescherming een toekomstige onzekere gebeurtenis en hoeven daarom 
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niet bij deze berekening en goedkeuring van deze omgevingsvergunning beperkte 
milieutoets te worden betrokken.  

Referentiesituatie 

Bepalen referentiesituatie 
Bij het verlenen van een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming worden 
de emissies van de referentiesituatie vergeleken met de stikstofemissies in de beoogde 
situaties. Het verschil tussen deze emissies dient 0,00 mol/ha/jaar te bedragen op alle 
hexagonen. Deze referentiesituatie wordt gevormd door een van de volgende situaties:  
 

1) Er is sprake van een onherroepelijke natuurvergunning verleend en de huidige 
activiteiten kunnen conform deze vergunning worden uitgevoerd; 

2) Er is sprake van een situatie waarin er al een toestemming bestaat, waarvoor 
geen passende beoordeling en geen vergunning nodig was voor stikstofemissie. In 
dit geval kan intern gesaldeerd worden met het plan of project waarvoor naar 
nationaal recht toestemming is verleend voordat artikel 6 lid 3 habitatrichtlijn van 
toepassing was. Hierbij is de referentiesituatie de situatie op het moment van de 
Europese referentiesituatie, mits deze sindsdien ongewijzigd is voortgezet. Indien 
er sprake is van een lager vergunde situatie na de referentiedatum is dit de 
referentie (ABRS 18 juli 2018, ECLI:NL:RVS:2019:2449 r.o. 6.1., Arrest Stadt 
Papenburg 14 januari 2010 C-226/08 punt 47 en 48); 

3) Er is sprake van een toestemmingsbesluit in overeenkomst met artikel 6 lid 3 van 
de habitatrichtlijn van na de Europese referentiedatum, maar voor 1 februari 2009 
(artikel 9.4. lid 8 Wet natuurbescherming).  

 
Dieremissies referentiesituatie 
In dit geval is er sprake van de eerste van de bovengenoemde situaties. Er is sprake van 
een natuurvergunning op grond van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 
verleend op 2 juli 2014 afgegeven door Gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-
Brabant met kenmerk C2081779/3612533. Op 1 april 2016 is, naar aanleiding van de 
intrekking gedeeltelijke veestand van 24 december 2015 (kenmerk Artysvnqsm4), ook 
de Wet natuurbescherming gedeeltelijk ingetrokken (Z/009086). Het feit dat uit de 
controleverslag van 10 november 2021 opgesteld door de ODZOB blijkt dat geruime tijd 
niet alle vleesvarkens feitelijk meer aanwezig zijn binnen de inrichting, blijft bij het 
beoordelen van de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1. 1e lid onder i Wabo, 
buiten beschouwing. Er geldt immers op basis van artikel 5.4. tweede lid van de Wet 
natuurbescherming sinds de inwerkingtreding van de Wet stikstof op 1 januari 2020 geen 
plicht tot het moeten intrekken van deze vergunde rechten als de stal langdurig leeg 
staat.  
 
De referentiesituatie bedraagt in dit geval 803 vleesvarkens vergund in stal 1 in het 
huisvestingssysteeem D.3.2.14. BWL 2008.08.06.V6. De emissiehoeveelheid NH3 in deze 
stal bedraagt 0,150 kg NH3 per dier per jaar. Voor 803 vleesvarkens bedraagt dit 120,5 
kg NH3. Tevens zijn er 637 vleesvarkens vergund in stal 2 in het huisvestingssysteem 
D.3.2.1. BWL 2001.23.V1. De emissiehoeveelheid NH3 in deze stal bedraagt 4,500 kg 
NH3 per dier per jaar. Voor 637 vleesvarkens bedraagt dit 2.866,5 kg NH3. In totaal is 
de referentiesituatie 2.987 kg NH3 per jaar.  
 
Onduidelijkheid RAV-factoren 
Bij het bepalen van de emissie in de referentiesituatie dienen de emissiekengetallen te 
worden toegepast die volgen uit de huidige Regeling Ammoniak en Veehouderijen (hierna 
RAV). De initiatiefnemer heeft zich bij het bepalen van de emissiefactoren van de 
stalsystemen op de juiste manier aansluiting gezocht bij de ammoniakkengetallen uit de 
RAV. In de gerechtelijke uitspraak van 28 januari 2020 (ECLI:NL:RVS:2020:423) is door 
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de rechtbank Oost-Brabant akkoord bevonden dat, ondanks de onduidelijkheid over de 
validiteit van (een aantal van) de emissiefactoren uit de RAV, deze emissiefactoren toch 
toegepast mogen worden bij wabo-vergunningverleningstrajecten.   
 
Overige emissiebronnen 
Op grond van ECLI:NL:RVS:2020:2170 r.o. 7 geldt dat er bij de referentiesituatie uit 
mag worden gegaan van een representatieve invulling van het aantal 
verkeersbewegingen bij de veehouderij ten tijde van de referentiedatum, zelfs al staan 
de emissies van de verkeersbewegingen niet expliciet in de natuurvergunning van de 
veehouderij benoemd. In de referentiesituatie is volgens de motivering sprake van 6 
verkeersbewegingen voor personenauto’s, busjes & bestelauto’s per etmaal ten behoeve 
van de varkenshouderij en 6 verkeersbewegingen zwaar verkeer ten behoeve van de 
veehouderij per etmaal. Eenzelfde aantal is in de beoogde situatie aangehouden. In de 
beoogde situatie is waarschijnlijk een overschatting van het aantal verkeersbewegingen 
aangezien het aantal dieren in de veehouderijinrichting daalt. Gezien de kleine bijdrage 
van wegverkeer in de totale berekening vormt dit geen belemmering voor de conclusie 
van de berekening. Dit heeft enkel een positief effect op de uitkomst.    

Beoogde situatie 

Beoogde situatie bij deze casus 
Aangegeven is dat in de beoogde situatie het stalsysteem van stal 1 ongewijzigd blijft. 
Stal 2 zal worden voorzien van een chemisch luchtwassysteem (BWL 2007.05.V7) met 
een ammoniakreductiepercentage van 95% om te kunnen voldoen aan de Interm 
Omgevingsverordening van de Provincie Noord-Brabant. Stal 3 zal worden losgekoppeld 
van de inrichting en dat gedeelte van de inrichting zal middels een 
bestemmingsplanwijziging worden gebruikt voor het opslaan van goederen.  
 
In de beoogde situatie wordt in dit geval 803 vleesvarkens beoogd in stal 1 in het 
huisvestingssysteeem D.3.2.14. BWL 2008.08.06.V6. De emissiehoeveelheid NH3 in deze 
stal bedraagt 0,150 kg NH3 per dier per jaar. Voor 803 vleesvarkens bedraagt dit 120,5 
kg NH3. In de beoogde situatie in stal 2 worden 637 vleesvarkens beoogd in het huis-
vestingssysteem D.3.2.14. BWL 2007.05.V7. De emissiehoeveelheid NH3 in deze stal 
bedraagt 0,150 kg NH3 per dier per jaar. Voor 637 vleesvarkens bedraagt dit 95,6 kg 
NH3. In totaal zal er in stal 1 en stal 2 216,1 kg NH3 plaatsvinden.  

Wijze van invoer verschilberekening 

Versie Aerius-Calculator 
Er zijn stikstofberekeningen uitgevoerd met het programma Aerius-Calculator met de 
versie voorgeschreven op grond van artikel 2.1. lid 2 van de Regeling 
natuurbescherming. In Aerius-Calculator is een verschil-berekening gemaakt. Dit houdt 
in dat de emissies van de referentiesituatie in mindering worden gebracht op de emissies 
in de beoogde situatie.  
 
Invoeren emissiebronnen 
De wijze van invoer heeft op de juiste wijze plaatsgevonden. De emissiebronnen zijn 
ingevoerd op het emissiepunt van de stal en de bronnen zijn ingevoerd op de wijze zoals 
bedoeld in de handreiking “gegevensinvoer Aerius-Calculator versie 2020” opgesteld door 
Bij12. Het verkeer is volgens de instructie gegevensinvoer voor Aerius-Calculator 2020 
ingevoerd totdat het opgaat in het heersende verkeersbeeld.  
 
Afkapgrens wegverkeer 
Op 21 januari 2021 is er in de uitspraak van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2021:105) 
aangegeven dat de minister beter had moeten aangeven waarom emissies van 
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wegverkeer na 5 km worden afgekapt in Aerius-Calculator. De totale hoeveelheid 
emissies van wegverkeer zijn bij agrarische initiatieven doorgaans klein. De totale 
hoeveelheid emissies ten gevolge van wegverkeer bedraagt +./- 20,42 kg NOx emissies 
en< 1 kg NH3 emissies. Overwogen wordt dat gezien de kleine hoeveelheid emissies de 
afkapping van wegverkeersemissies na 5 kilometer in Aerius-Calculator geen reden is te 
twijfelen aan de validiteit of vergunbaarheid van deze ruimtelijke ontwikkeling.  
 
Buitenlandse gebieden 
In de aanvraag zijn géén verschilberekeningen gemaakt om aan te tonen dat er sprake is 
van een stikstoftoename op Natura 2000-gebieden in het buitenland. Aerius-Calculator 
versie 2020 rekent enkel op binnenlandse gebieden. Gesteld kan worden dat  er in alle 
windrichtingen een binnenlands gebied is gelegen op een kortere geografische afstand 
van de ontwikkeling dan een buitenlands gebied. Het feit dat de verschilberekeningen op 
alle binnenlandse gebieden een afname laat zien betekent dat een afname op 
buitenlandse gebieden zonder berekeningen kan worden aangenomen.  

Overige effecten: 

Gezien de afstand van de ontwikkeling tot Natura 2000-gebieden kan verstoring van de 
overige verstoringsfactoren worden uitgesloten. Hieronder vallen bijvoorbeeld verstoring 
door geluid, verstoring door wateronttrekking of optische verstoring. Deze zijn daarom 
correct niet bij de vergunningverlening betrokken.  

Conclusie 

Geconstateerd kan worden dat: 
 

a) Er geen noodzaak bestaat tot cumulatie met de beoogde activiteiten die op de 
Oude Neerkantseweg 9 plaats gaan vinden aangezien deze activiteiten op de 
andere locatie beschouwd kunnen worden als een toekomstig onzekere 
gebeurtenis;  

b) Er sprake is van vergunningsvrij intern salderen met de vergunde stikstofrechten 
zoals bedoeld in de Wet Stikstof van 1 januari 2020 (ECLI:NL:RVS:2021:71);  

c) Er is correct aansluiting is gezocht bij de ammoniakemissiekengetallen volgend uit 
de regeling ammoniak en veehouderij zoals in de beoogde- als referentiesituaties;  

d) De verschilberekening referentie t.o.v. beoogd geen toename van stikstofdepositie 
zien van meer dan 0,00 mol/ha/jaar. De beoogde ontwikkeling heeft een positief 
effect op de stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden; 

e) Significant negatieve effecten op buitenlandse gebieden zijn uit te sluiten gezien 
het feit dat er in alle windrichtingen op kortere geografische afstand een 
Nederlands gebied aanwezig is;  

f) Er geen sprake is van overige verstoringseffecten op Natura 2000-gebieden zoals 
de verstoring van geluid, licht of wateronttrekking;  

g) De aanlegfase mag worden genegeerd bij het bepalen van de vergunningsplicht 
zoals bedoeld in de Wet Stikstofreductie en Natuurverbetering; 

 
Geconcludeerd kan worden dat een verklaring van geen bedenkingen of vergunning in 
het kader van de Wet natuurbescherming niet noodzakelijk is voor deze wijziging.  
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BIJLAGE 2: OVERWEGINGEN ASPECT MILIEU 
 

1. ALGEMEEN 

1.1. Inrichting 
De OBM is aangevraagd voor gelegen aan de Oude 
Neerkantseweg 7 te Liessel. Dit betreft een varkenshouderij. Ten opzichte van de huidige 
situatie zullen stal 3 en de werktuigenberging buiten de inrichting komen te vallen en zal 
er op stal 2 een chemische luchtwasser geplaatst worden (BWL 2007.05.V7). Het 
dierenaantal van stal 3 (228 scharrelvarkens) komt te vervallen. In totaal zullen er in 
plaats van 1.668 nog maar 1.440 vleesvarkens gehouden worden binnen de inrichting. In 
de beoogde situatie nemen alle emissies af ten opzichte van de vergunde situatie. 
 
De meest relevante milieuhygiënische gevolgen van het in werking zijn van de inrichting 
zijn de emissies van ammoniak, geur, fijnstof en endotoxinen. 
 
De aanvraag betreft een inrichting die behoort tot onder andere de categorie 8.1 onder a 
‘inrichtingen voor het kweken, fokken, mesten, houden, verhandelen, verladen of wegen 
van dieren’ van bijlage I onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 
 

2. BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 
 
De aangevraagde activiteiten vallen onder artikel 2.2a, lid 1 onder f en lid 4, onder a.3°. 
van het Bor. De aangevraagde activiteiten worden getoetst aan de volgende leden van 
artikel 5.13b van het Bor: 

 lid 1 ‘milieueffectrapport’; 
 lid 6 / 7.’de Wet luchtkwaliteit’. 

Hieronder zijn onze overwegingen weergegeven. 
 

3. M.E.R.-(BEOORDELINGS)PLICHT 
 
De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd heeft geen betrekking op de 
realisatie (oprichting, uitbreiding of wijziging) van een installatie voor het fokken, mesten 
of houden van dieren op grond van het Besluit M.E.R.. Er worden immers minder 
vleesvarkens gehouden dan in de vergunde situatie en uit jurisprudentie is gebleken dat 
het aansluiten van een stal op een luchtwasser niet M.E.R.- beoordelingsplichtig is. Dit 
houdt in dat er geen OBM m.e.r. noodzakelijk is. 
 
Voor de wijziging is wel een OBM fijn stof nodig, omdat er dierenverblijven worden 
gewijzigd bij een inrichting waar meer dan 900 varkens aanwezig zijn conform artikel 
2.2a, lid 4 onder a. Bor°.  
 

3.1. Conclusie 
 
De aangevraagde activiteit is niet M.E.R.- beoordelingsplichtig. De gevraagde vergunning 
kan dan ook voor dit aspect worden verleend. 
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4. TOETSING AAN LUCHTKWALITEITSEISEN 
 
Op grond van artikel 5.13b, zesde lid, van het Bor moet de aangevraagde 
omgevingsvergunning worden geweigerd in het geval de activiteiten leiden tot een 
overschrijding van de grenswaarden bedoeld in bijlage 2 van de Wet milieubeheer (de 
Wet luchtkwaliteit).  
 

4.1. Luchtkwaliteit 
 
In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn 
grens- en richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de 
buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria moeten hanteren. 
 
De grenswaarden hebben betrekking op de stoffen zwaveldioxide, stikstofdioxide, 
zwevende deeltjes (PM2,5 en PM10), lood, koolmonoxide en benzeen. Tevens is in deze 
bijlage een richtwaarde voor ozon gedefinieerd en zijn richtwaarden gegeven voor het 
totale gehalte in de PM10 fractie voor arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen. 
 
In beginsel dient ter beperking van de emissies BBT te zijn toegepast. Worden 
desondanks overschrijdingen van de grenswaarden verwacht en er is sprake van een in 
betekenende mate bijdrage van de inrichting, dan moet worden gezocht naar 
aanvullende eisen of alternatieven, waardoor de bijdrage van de inrichting. 
 
Op grond van artikel 5.16 lid 1 van de Wet milieubeheer kan de vergunning alleen 
worden verleend, als aannemelijk gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan 
(minimaal) één van de volgende criteria: 

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 
grenswaarde; 

b. er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit; 
c. de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende mate' 

(NIBM); 
d. het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal 

programma van maatregelen.  
 

4.2. Toetsing 
 
De meest relevante luchtkwaliteitseisen voor agrarische inrichtingen hebben betrekking 
op zwevende deeltjes (PM2,5 en PM10). De stof stikstofdioxide komt voornamelijk vrij bij 
verbrandingsprocessen. Gezien de activiteiten van de inrichting kan worden gesteld dat 
geen of nauwelijks stikstofdioxide wordt uitgestoten. De andere genoemde stoffen 
(zwaveldioxide, lood, koolmonoxide, benzeen en ozon) zijn niet relevant bij een agrarisch 
bedrijf. Aan de grenswaarden die voor deze stoffen zijn vastgesteld, is niet getoetst. 
Gezien de aard van de inrichting (veehouderij) zullen deze niet worden overschreden. 
 
Voor zwevende deeltjes zijn de volgende grenswaarden opgenomen: 

 24 uurgemiddelde grenswaarde van 50 g/Nm3 voor PM10, waarbij geldt dat 
deze maximaal 35 keer per jaar mag worden overschreden; 

 jaargemiddelde grenswaarde van 40 g/Nm3 voor PM10; 
 jaargemiddelde grenswaarde van 25 g/Nm3 voor PM2,5. 
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Uit toetsing van onderhavige aanvraag blijkt dat de fijn stofemissie niet toeneemt ten 
opzichte van de geldende vergunning. Uit de ISL3a berekeningen blijkt dat er wordt 
voldaan aan bovenstaande grenswaarden. 
 
De emissie van fijn stof (PM10) van de veehouderij bedraagt niet meer dan 500 kg per 
jaar. Het is niet nodig om de immissieconcentratie van deze veehouderij samen met 
andere veehouderijen te berekenen conform artikel 73, lid 2 van de Regeling beoordeling 
luchtkwaliteit 2007. 
 

4.3. Conclusie onderdeel fijn stof 
 
Op basis van verspreidingsberekeningen concluderen wij dat voldaan wordt aan de 
grenswaarden in Bijlage 2 van de Wet milieubeheer. Er is geen sprake van een feitelijke 
of dreigende overschrijding van een grenswaarde. 
 

5. CONCLUSIE 
 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de OBM m.e.r. en de OBM fijn stof, zijn 
er ten aanzien van de aangevraagde wijziging van de varkenshouderij geen redenen om 
de omgevingsvergunning te weigeren. 
 




