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1 Inleiding

1.1  Aanleiding

Ter plaatse van de Burgemeester Hobusstraat 33 te Neder-
weert bevindt zich op dit moment een supermarkt van super-
marktketen Jan Linders. Jan Linders heeft met supermarkt-
keten Jumbo overeenstemming bereikt over de onderlinge
verkoop van enkele winkellocaties. Hierbij is overeengeko-
men dat de supermarkt van Jan Linders aan de Burgemees-
ter Hobusstraat 33 te Nederweert begin 2022 zal worden ver-
bouwd tot een supermarkt van Jumbo. Jumbo zal relatief kort
zijn intrek nemen in dit pand, aangezien het voornemen van
Jumbo is voornemens om deze supermarkt medio 2022 te
verplaatsen naar de tegenoverliggende nieuwbouwlocatie in
Nederweert.

Vanwege het verplaatsen van de supermarkt van Jumbo
komt de bedrijfsbebouwing aan de Burgemeester Hobus-
straat 33 vrij. Supermarktketen Aldi is inmiddels voornemens
om haar huidige supermarkt aan de Dokter Schmidtstraat 9
te verplaatsen naar deze vrijkomende bebouwing. Hiertoe zal
de bestaande bedrijfsbebouwing aan de Burgemeester Ho-
busstraat 33 worden verbouwd. Daarnaast is Aldi voorne-
mens om de bebouwing beperkt uit te breiden met circa 50
m? BVO. Deze uitbreiding vindt plaats ten behoeve van de
realisatie van een nieuwe entree. Deze zal ten opzichte van
de rest van de voorgevel meer richting de voorzijde van het
perceel worden gesitueerd. Hiermee wordt meer gezicht ge-
geven aan de voorgevel van het supermarktgebouw.
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Figuur 1: Indicatie ligging projectlocatie (aangeduid met rode cirkel; bron: PDOK/OpenTopo).

Het bouwplan voor de uitbreiding van het supermarktgebouw
past op enkele ondergeschikte onderdelen niet binnen de ka-
ders van het ter plaatse geldende bestemmingsplan ‘Cen-
trum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’. Om
medewerking te kunnen verlenen aan het initiatief is daarom
een aanvraag ingediend voor het verlenen van een omge-
vingsvergunning voor bij algemene maatregel van bestuur

aangewezen gevallen?. Concreet gaat het hierbij om de zo-
genoemde kruimelgevallenregeling als opgenomen in bijlage
II, artikel 4, Bor. In onderhavig geval is sprake van een geval
als bedoeld in lid 1 van dit artikel?>. Onderdeel van deze aan-
vraag vormt voorliggende ruimtelijke onderbouwing.

In voorliggende ruimtelijke onderbouwing zal worden aange-
toond waarom de voorgenomen ontwikkelingen conform het

1 In de zin van artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, subonderdeel 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

2 Gelet op jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS 16 november 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:3069) dient onder ‘bijbehorend bouwwwerk’ als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van bijlage Il van het Bor ook
de uitbreiding van een hoofdgebouw te worden verstaan. Derhalve is (0ok) in onderhavig geval sprake van een geval in de zin van artikel 4, eerste lid, van bijlage Il van het Bor. Het hoofdgebouw in kwestie is reeds toegestaan op basis van het
vigerende bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert'.
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principe van een goede ruimtelijke ordening zijn, als bedoeld
in artikel 2.12, lid 1, Wabo.

1.2  Besluitgebied

Het besluitgebied is gelegen in het centrum van de plaats
Nederweert, onderdeel van de gemeente Nederweert. De lig-
ging van het besluitgebied is indicatief weergegeven in bo-
venstaande figuur 1.

Het besluitgebied staat kadastraal bekend onder gemeente
Nederweert, sectie N, perceelnummers 4904 en 6901 (ge-
deeltelijk). Een luchtfoto van het besluitgebied is opgenomen
in de hiernaast weergegeven figuur 2.

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Ter plaatse van het besluitgebied vigeren een aantal ver-
schillende bestemmingsplannen, te weten:

e bhestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester
Hobusstraat, Nederweert’, vastgesteld door de ge-
meenteraad van de gemeente Nederweert op 28
mei 2019;

e ‘Paraplubestemmingsplan Kernen’, vastgesteld door
de gemeenteraad van de gemeente Nederweert op
8 juni 2021.

Bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobus-
straat, Nederweert’ betreft een partiéle herziening van be-
stemmingsplan ‘Centrum, Nederweert'. De planregels van
bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobus-
straat, Nederweert’ overrulen daarom de planregels van be-
stemmingsplan ‘Centrum, Nederweert’. Daarom vormen de
planregels van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burge-
meester Hobusstraat, Nederweert’ het uitgangspunt voor na-
volgende analyse. ‘Paraplubestemmingsplan Kernen’ voor-
ziet onder andere in regels omtrent wonen en parkeren die
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Figuur 2: Luchtfoto besluitgebied, inclusief aanduiding besluitgebied (bron: PDOK).

gelden als vervanging van dan wel aanvulling op de regels
van de plannen die onderliggend zijn aan dit paraplubestem-
mingsplan. Beide andere vigerende bestemmingsplannen
zijn onderliggend aan dit paraplubestemmingsplan. Daarom
dient rekening gehouden te worden met de regels uit betref-
fend paraplubestemmingsplan.

Op grond van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burge-
meester Hobusstraat, Nederweert’ geldt voor een groot deel
van het besluitgebied de bestemming ‘Centrum’. Voor het
overige deel van het besluitgebied geldt de bestemming ‘Ver-

keer'. De beoogde supermarktuitbreiding zal deels gereali-
seerd worden binnen deze verkeersbestemming. Tevens
geldt voor het deel van het besluitgebied waarbinnen de su-
permarktuitbreiding voorzien is de dubbelbestemming
‘Waarde — Archeologie middelhoog’.

In aanvulling op het hiervoor beschrevene geldt voor een
deel van het besluitgebied de functieaanduiding ‘supermarkt’.
Ook is voor de bestaande supermarkt een maximale maat-
voering opgenomen. Het betreft hier een maximale bouw- en
goothoogte van respectievelijk 7 meter en 4 meter. Daar-
naast is er een bouwvlak opgenomen op de verbeelding. Tot

dinsdag 21 juni 2022



BSIO

slot geldt voor het gehele besluitgebied de gebiedsaandui-
ding ‘wetgevingszone — wijzigingsgebied’.

Het aanvragen van een omgevingsvergunning voor afwijken
van het vigerende bestemmingsplan middels toepassing van
de kruimelgevallenregeling is noodzakelijk voor het realise-
ren van de voorgenomen ontwikkelingen. Er is namelijk op
een aantal punten sprake van strijdigheid met de regels van
het vigerende bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burge-
meester Hobusstraat, Nederweert’. Deze punten worden be-
schreven in het vervolg van deze paragraaf.

De beoogde supermarktuitbreiding (ca. 50 m?) zal deels

plaatsvinden op gronden die op basis van het vigerende be-

stemmingsplan de bestemming ‘Verkeer’ hebben. Gronden

met deze bestemming zijn op basis van de doeleindenom-

schrijving uit artikel 4.1 van bestemmingsplan ‘Centrum loca-

tie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’ aangewezen

voor:

voorzieningen voor verkeer en verblijf;

evenementen;

parkeervoorzieningen;

straatmeubilair;

groenvoorzieningen;

speelvoorzieningen;

voorzieningen voor afvalcontainers en winkelwagen-

stalling;

h. voorzieningen voor openbaar nut;

i.  water en waterhuishoudkundige voorzieningen;

j.  standplaatsen voor ambulante detailhandel;

k. overbouwing behorende bij de op de aangrenzende
bestemming gelegen gebouwen.

@ "0 oo o

Gelet op de hierboven weergegeven doeleindenomschrijving
zijn supermarkten — en daarmee supermarktuitbreidingen —
in beginsel niet toegestaan binnen de bestemming ‘Verkeer’.

De bestaande supermarkt bevindt zich op gronden met de
bestemming ‘Centrum’. Ingevolge de doeleindenomschrijving
voor deze bestemming uit artikel 3.1 van bestemmingsplan
‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’ zijn
supermarkten enkel toegestaan ter plaatse van de aandui-
ding ‘supermarkt’. Deze aanduiding geldt door de gehele be-
staande supermarkt.

Binnen de bestemming ‘Centrum’ zijn op grond van artikel
3.2.1, onderdeel e, van bestemmingsplan ‘Centrum locatie
Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’, in combinatie met
de maatvoeringsaanduiding die is opgenomen op de verbeel-
ding van dit bestemmingsplan, een maximale bouwhoogte
toegestaan van 7 meter. Ingevolge artikel 3.4.1, onderdeel a,
subonderdeel 1, kan hiervan met maximaal 10% worden af-
geweken middels een omgevingsvergunning (binnenplanse
afwijking). Op grond van artikel 3.2.1, onderdeel d, van be-
stemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat,
Nederweert’, in combinatie met de maatvoeringsaanduiding
die is opgenomen op de verbeelding van dit bestemmings-
plan, een maximale goothoogte toegestaan van 4 meter. In-
gevolge artikel 3.4.1, onderdeel a, subonderdeel 1, kan ook
hiervan met maximaal 10% worden afgeweken middels een
omgevingsvergunning (binnenplanse afwijking).

Zoals eerder beschreven bestaat de wens om de bestaande
supermarkt uit te breiden met een nieuwe entree. Deze uit-
breiding bedraagt circa 50 m? BVO. Voor het uitbreidingsdeel
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dat valt binnen de bestemming ‘Centrum’, de aanduiding ‘su-
permarkt’ en het bestaande bouwvlak wordt nagenoeg aan-
gesloten bij de bouw- en goothoogte van de bestaande be-
bouwing. De bouw- en goothoogte voor dit deel wordt 4,035
meter. Deze goothoogte is in zeer beperkte mate hoger dan
de toegestane goothoogte van 4 meter. Verzocht wordt om
de beperkte overschrijding van de maximale goothoogte met
3,5 centimeter mee te vergunnen. Voor de volledigheid wordt
vermeld dat de toegestane bouwhoogte van 7 meter niet
wordt overschreden. Functioneel gezien is uitbreiding van de
supermarkt op betreffende gronden ook reeds toegestaan.

Voor het deel van de nieuwe entree dat binnen de bestem-
ming ‘Verkeer’ en buiten de bestemming ‘Centrum’, de aan-
duiding ‘supermarkt’ en het bestaande bouwvlak valt wordt
een bouw- en goothoogte aangehouden van 3,5 meter. Dit is
conform het gemeentelijke kruimelgevallenbeleid (zie subpa-
ragraaf 3.3.3).

Verder bestaat het voornemen om de voorzijde van de su-
permarkt (exclusief het uitbreidingsdeel nieuwe entree) en
een deel van de linker zijgevel te voorzien van een schijnge-
vel. Deze uitbreiding met een schijngevel betreft de uitbrei-
ding van een bestaand hoofdgebouw. De uitbreiding vindt
plaats op gronden met de bestemming ‘Centrum’. Hierbij
wordt de maximale bouwhoogte (7 meter) niet overschreden.
Aangezien sprake is van een schijngevel, zal de huidige
goothoogte hier worden gehandhaafd. Hiermee past de toe-
passing van de schijngevel binnen de regels van het vige-
rende bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Ho-
busstraat, Nederweert’.

8 Uit jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State volgt dat een uitbreiding die wordt toegestaan in de zin van artikel 4, eerste lid, van bijlage 1l van het Bor niet in overeenstemming hoeft te zijn met het geldende
bestemmingsplan (ABRvS 25 april 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:1305). Uit lagere rechtspraak (Rechtbank Gelderland 23 juni 2015 (ECLI:NL:RBGEL:2015:4103) lijkt overigens wel te volgen dat ten minste de helft van het uit te breiden hoofdge-
bouw moet zijn toegestaan op grond van het vigerende bestemmingsplan. In onderhavig geval is het volledige uit te breiden hoofdgebouw toegestaan op grond van het vigerende bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat,

Nederweert'.
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Zowel voor de gronden waarop de bestaande supermarkt
zich bevindt als voor de gronden waarop de supermarkt zal
worden uitgebreid geldt de gebiedsaanduiding ‘Wetgeving-
zone — wijzigingsgebied’. Burgemeester en wethouders zijn
ingevolge artikel 10.1 van bestemmingsplan ‘Centrum locatie
Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’ bevoegd om de ge-
bruiks- en bebouwingsmogelijkheden te wijzigen ten behoeve
van het uitbreiden van de supermarkt en het realiseren van
maximaal 9 woningen, waarbij de volgende regels gelden:

a. Wijziging is uitsluitend mogelijk naar de bestemmin-
gen 'Centrum’ en/of 'Verkeer'.

b. Het totaal aantal supermarkten mag niet meer be-
dragen dan 1.

c. Hetaantal woningen mag niet meer bedragen dan 9
woningen.

d. De ontwikkeling mag geen nadelige invioed hebben
op de normale afwikkeling van het verkeer en moet
voorzien in voldoende parkeerplaatsen conform het
gemeentelijk beleid.

e. Door middel van nader akoestisch onderzoek naar
de geluidwering van de gevels van de woningen is
aangetoond dat aan de maximum toegelaten bin-
nenwaarde wordt voldaan.

f.  Er mag geen sprake zijn van milieuhygienische of
planologische belemmeringen met betrekking tot de
aspecten bodem, geluid, luchtkwaliteit, geur, arche-
ologie, natuurwaarden en externe veiligheid.

g. De woningbouw dient te passen binnen het ge-
meentelijk volkshuisvestingsbeleid.

h. De noodzaak van de uitbreiding van de supermarkt
en realisatie van de commerciéle ruimten is aange-
toond.

i.  De ontwikkeling dient inpasbaar te zijn vanuit ste-
denbouwkundig-ruimtelijk oogpunt.

j.  De ontwikkeling dient te voldoen aan het gemeente-
lijk beleid ten aanzien van duurzaamheid.

k. De economische haalbaarheid dient te zijn gegaran-
deerd.

In onderhavig geval is geen sprake van zowel een uitbreiding
van de supermarkt als van de realisatie van woningen. Bo-
vendien is de beoogde supermarktuitbreiding beperkt in om-
vang (50 m? BVO). Daarom is het inzetten van deze wijzi-
gingsbevoegdheid en het optellen van een wijzigingsplan niet
het geschikte instrument om de supermarktuitbreiding juri-
disch-planologisch mogelijk te maken. Een omgevingsver-
gunning voor afwijken van het vigerende bestemmingsplan
middels toepassing van de kruimelgevallenregeling wordt
hiervoor geschikter geacht.

De opgenomen wijzigingsbevoegdheid is desalniettemin van
belang, omdat het gegeven dat deze wijzigingsbevoegdheid
waarmee onder andere een supermarktuitbreiding mogelijk
kan worden gemaakt blijk geeft van het in beginsel mogelijk
willen maken van een supermarktuitbreiding. Gelet op de
omvang van het wijzigingsgebied kan hiermee zelfs worden
voorzien in een supermarktuitbreiding die beduidend groter
van omvang is dan de in dit geval beoogde uitbreiding.

1 Inleiding
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert
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Zoals eerder beschreven zijn in het vigerende ‘Paraplube-
stemmingsplan Kernen’ regels opgenomen omtrent wonen
en parkeren die gelden als vervanging van dan wel aanvul-
ling op de regels van onder meer bestemmingsplan “Cen-
trum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’. Ten
aanzien van parkeergelegenheid voor motorvoertuigen is
hierin het volgende opgenomen:

11.1.1 Parkeren

a. Bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het
bouwen van een bouwwerk en/of een omgevingsvergun-
ning voor een wijziging van het gebruik is verzekerd dat
op eigen terrein aan, in of onder het bouwwerk, dan wel
op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat bouw-
werk behoort, wordt voorzien in voldoende parkeergele-
genheid voor motorvoertuigen en dat deze parkeergele-
genheid in stand wordt gehouden.

b. Eris sprake van 'voldoende parkeergelegenheid' als be-
doeld onder a. indien wordt voldaan aan de parkeerken-
cijfers van de CROW publicatie 381: 'Toekomst besten-
dig parkeren. Van parkeerkencijfers naar parkeernor-
men' (december 2018).

Verder is in het vigerende ‘Paraplubestemmingsplan Kernen’
een regeling opgenomen omtrent laden en lossen. Hierover
is het volgende opgenomen:

11.1.2 Laden en lossen

Indien de bestemming van een gebouw aanleiding geeft tot
een te verwachten behoefte aan ruimte voor het laden of los-
sen van goederen, moet in deze behoefte in voldoende mate
zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op of on-
der het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort. In
deze behoefte moet op eigen terrein zijn voorzien. De ruimte
voor het laden en lossen van goederen moet tevens in stand
worden gehouden.
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Figuur 3: Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan ‘ Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’, inclusief aanduiding

besluitgebied (in blauw; bron: ruimtelijkeplannen.nl).

De bestaande supermarkt beschikt in de huidige vorm reeds
over ruimte voor het laden en lossen. Deze bestaande ruimte
voor laden en lossen komt bij de modernisering van de su-
permarkt te vervallen. Ter vervanging hiervan zal op onbe-
bouwd terrein behorende bij de supermarkt worden voorzien
in een nieuwe ruimte voor laden en lossen op de gronden die
zich bevinden aan de noordwestzijde van de supermarkt. Op
de definitieve ontwerptekeningen is aangegeven waar deze
ruimte voorzien is. Voor deze gronden geldt op basis van het

vigerende bestemminsplan ‘Centrum locatie Burgemeester
Hobusstraat, Nederweert’ de bestemming ‘Verkeer'.

Zoals aangegeven in lid 11.1.2 moet in beginsel op eigen ter-
rein worden voorzien in de behoefte aan ruimte voor laden
en lossen. Aangezien laden en lossen plaatsvindt op een on-
derdeel van het perceel dat kadastraal bekend staat onder
gemeente Nederweert, sectie A, perceelnummer 6901, wordt
echter in openbaar gebied voorzien in deze ruimte. Reden
hiervoor is dat op eigen terrein niet voldoende mogelijkheden
bestaan om te voorzien in ruimte voor laden en lossen. Ook
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in de huidige situatie vindt laden en lossen al plaats in het
openbaar gebied.

Verzocht wordt het voorzien in ruimte voor laden en lossen in
openbaar gebied conform lid 11.1.3 van ‘Paraplubestem-
mingsplan Kernen’ mee te vergunnen. Een aanvaardbaar
leefklimaat ter plaatse van de omliggende woningen blijft
hierbij geborgd. Ten eerste treedt er namelijk geen verslech-
tering op ten opzichte van de huidige situatie, omdat laden
en lossen nu ook al in openbaar gebied plaatsvindt en hier-
mee rekening is gehouden bij de inrichting van het gebied.
Daarnaast bevindt de ruimte voor laden en lossen zich op
een zodanige locatie dat ten opzichte van de omliggende wo-
ningen voldaan wordt aan de richtafstand voor een super-
markt in gemengd gebied (10 meter). Er vindt bovendien
geen onevenredige aantasting plaats van de parkeersituatie
in de openbare ruimte.

In paragraaf 4.1 zal nader worden ingegaan op het aspect
verkeer en parkeren, waarbij wordt onderbouwd dat voldaan
wordt aan de eisen uit het hierboven weergegeven artikel
11.1.1.

1.4  Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een be-
schrijving van het plan is opgenomen. De daaropvolgende
hoofdstukken vormen de verantwoording van de ontwikkeling
die middels een omgevingsvergunning mogelijk (kunnen)
worden gemaakt. In hoofdstuk 3 wordt het rijks-, provinciaal-,
regionaal- en gemeentelijk beleid beschreven. In hoofdstuk 4
wordt inzicht gegeven in diverse planologische aspecten die
van belang zijn in het kader van de aangevraagde omge-
vingsvergunning. Tot slot komt in hoofdstuk 5 de financiéle
en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan aan de
orde. De onderzoeksrapporten van de uitgevoerde onder-
zoeken zijn als aparte bijlagen toegevoegd.

1 Inleiding
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert
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2 Planbeschrijving

2.1  Stedenbouwkundige opzet

Het besluitgebied is gelegen aan de Burgemeester Hobus-
straat 33 te Nederweert. Deze locatie bevindt zich in het cen-
trum van de plaats Nederweert, onderdeel van de gelijkna-
mige gemeente. In de omgeving van het besluitgebied bevin-
den zich diverse typen functies, waaronder woonfuncties,
maatschappelijke functies en horecafuncties. Hierdoor kan
de omgeving van het besluitgebied worden aangemerkt als
gemengd gebied.

De huidige supermarktbebouwing binnen het besluitgebied is
opgericht in het jaar 1988. In de omgeving van het besluitge-
bied bevindt zich bebouwing die is gerealiseerd in de periode
die loop van grofweg het midden van de 18¢ eeuw tot en met
het vorige decennium. De bebouwing is zowel gestapeld als
niet-gestapeld, waardoor sprake is van variérende bouw-
hoogten.

Aan de Burgemeester Hobusstraat bevinden zich direct te-
genover het besluitgebied een parkeerterrein. Hierin is rela-
tief recent voorzien middels het vigerende bestemmingsplan
‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’.

In de hiernaast weergegeven figuren is een impressie gege-
ven

2 Planbeschrijving
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert

Figuur 5: Burgemeester Hobusstraat, bezien vanuit het besluitgebied (bron: Google Street View).
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2.2  Voorgenomen ontwikkelingen

Initiatiefnemer, Aldi Roermond B.V., is voornemens om een
supermarkt te realiseren in de huidige supermarktbebouwing
aan de Burgemeester Hobusstraat 53 te Nederweert. De
wens bestaat om de supermarkt hierbij in beperkte mate uit
te breiden, namelijk met 50 m? BVO. Deze uitbreiding vindt
plaats ten behoeve van de realisatie van een nieuwe super-
marktentree. De entree wordt hiermee meer richting de
straatzijde gesitueerd, om zo meer gezicht te geven aan de
voorgevel. In de hiernaast weergegeven figuur is de situatie
na de uitbreiding weergegeven.

Een deel van de nieuwe entree valt binnen de bestemming
‘Centrum’, de aanduiding ‘supermarkt’ en het bestaande
bouwvlak. Voor dit deel wordt ten aanzien van de bouw- en
goothoogte nagenoeg aangesloten bij de bouw- en goot-
hoogte van de bestaande bebouwing. Er zal hierbij een
bouw- en goothoogte worden aangehouden van 4,035 meter.
De maximaal toegestane bouwhoogte van 7 meter wordt
hierbij niet overschreden. Wel wordt de maximaal toegestane
goothoogte van 4 meter zeer beperkt overschreden, namelijk
met 3,5 centimeter. Bij wijze van herhaling wordt verzocht
deze beperkte overschrijding mee te vergunnen.

Voor het deel van de uitbreiding dat wordt gerealiseerd op
gronden met de bestemming ‘Verkeer' en buiten de bestem-
ming ‘Centrum’, de aanduiding ‘supermarkt’ en het be-
staande bouwvlak wordt een bouw- en goothoogte aange-
houden van 3,5 meter. Hiermee wordt voldaan aan het ge-
meentelijke kruimelgevallenbeleid (zie subparagraaf 3.3.3).

De beoogde uitbreiding van de supermarkt zal worden gerea-
liseerd in een hedendaagse, moderne stijl. Ook de be-
staande bebouwing zal aan de buitenzijde worden gemoder-
niseerd, onder andere door het aanbrengen van nieuw met-

2 Planbeschrijving
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert
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/

Figuur 6: Definitief ontwerp, inclusief detailweergave (bron: Den Hollander Bouwadvies en Ontwerp).

selwerk, waarbij de voorgevel en een deel van de linker zij-
gevel van de bestaande bebouwing worden uitgerust met
een schijngevel. Deze uitbreiding van het bestaande hoofd-
gebouw met een schijngevel vindt volledig plaats binnen de
bestemming ‘Centrum’, de aanduiding ‘supermarkt’ en het
bestaande bouwvlak. Beoogd wordt om met de toepassing
van deze schijngevel een verbetering te realiseren in de
beeldkwaliteit van de supermarkt.

Door toepassing van een schijngevel komt de bouwhoogte
ter plaatse van deze schijngevel uit op 5,856 meter. Aange-
zien sprake is van de toepassing van een schijngevel zal de

goothoogte niet toenemen ten opzichte van de huidige situa-
tie. De maximale bouwhoogte van 7 meter wordt niet over-
schreden. Hiermee past de toepassing van de schijngevel
binnen de regels van het vigerende bestemmingsplan ‘Cen-
trum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’.

Voor de gevelaanzichten voor de bebouwing in de nieuwe si-
tuatie (inclusief uitbreiding) wordt verwezen naar de figuren
op de volgende pagina en de definitieve bouwtekeningen. Op
deze bouwtekeningen is ook inzichtelijk gemaakt welke
bouw- en goothoogten gehanteerd worden.
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Figuur 8: Rechterzijgevel (bron: Den Hollander Bouwadvies en Ontwerp).
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3 Beleidskader

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor
het plan toegelicht en wordt het plan hieraan getoetst. Er is
sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op
verschillende niveaus van bestuur.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Nationale omgevingsvisie (NOVI)

In het kader van de invoering van de Omgevingswet, die nu
gepland staat voor 1 januari 2022, heeft het Rijk de Natio-
nale Omgevingsvisie (NOVI) opgesteld. Op die manier wordt
invulling gegeven aan de verplichting tot het opstellen van
zo'n visie zoals die is vastgelegd in art. 3.1 lid 3 Ow. Tot de
invoering van de Omgevingswet heeft dit document de status
van structuurvisie in de zin van art. 2.3 Wro.

Inhoudelijk gezien bevat de NOVI een langetermijnvisie op
de toekomstige ontwikkeling van de leefomgeving in Neder-
land. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een per-
spectief te bieden om grote maatschappelijke opgaven aan
te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht aan grote en
complexe opgaven met betrekking tot klimaatverandering,
energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en wo-
ningbouw.

Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe
aanpak van vraagstukken in de fysieke leefomgeving. Wer-
ken op basis van integraliteit met betrekking tot verschillende
vraagstukken in plaats van sectorale aanpakken voor indivi-
duele vraagstukken vormt de kern van deze nieuwe aanpak.

Het streven naar integraliteit dat onderdeel is van de NOVI

valt samen in vier verschillende prioriteiten waartussen een

onderscheid wordt gemaakt in de NOVI, te weten:

e Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

e duurzaam economisch groeipotentieel;

o sterke en gezonde steden en regio’s;

o toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk ge-
bied.

Doorwerking besluitgebied

De voorgenomen supermarktuitbreiding is dermate klein-
schalig dat er geen nationale belangen in het spel zijn.
Daarom is er geen sprake van strijdigheid met de nationale
belangen als verwoord in de NOVI.

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober
2012 de Ladder voor duurzame verstedelijking in het Besluit
ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. Deze
Ladder ziet op een zorgvuldige afweging en transparante be-
sluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten.
Het is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden
toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een (nieuwe) stedelijke
ontwikkeling mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stede-
lijke ontwikkeling wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro be-
paald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein
of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woning-
bouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen”. Uit juris-
prudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke
ontwikkeling van enige omvang moet zijn*.

3 Beleidskader
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden.
Hierin is de tekst van de Ladder teruggebracht naar de es-
sentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voor-
genomen nieuwe stedelijke ontwikkeling voorziet in een be-
hoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling
niet binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gereali-
seerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan dat een
nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een be-
schrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien
het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten
het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet
binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan wor-
den voorzien” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro).

Doorwerking besluitgebied

De vergunningsaanvraag die vergezeld gaat met voorlig-
gende ruimtelijke onderbouwing ziet op het mogelijk maken
van een supermarktuitbreiding van 50 m? BVO. Middels be-
stemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat,
Nederweert’, vastgesteld op 28 juni 2019, is eerder al voor-
zien in een wijzigingsbevoegdheid ten behoeve van een su-
permarktuitbreiding van de supermarkt binnen het besluitge-
bied met circa 200 m? alsmede de realisatie van maximaal 2
appartementen op de eerste bouwlaag boven deze commer-
ciéle ruimte. In dit kader is reeds een ruimtelijk-functionele ef-
fectenanalyse opgesteld®. Onderdeel hiervan vormt ook een
toetsing aan de Ladder voor duurzame verstedelijking.

Aangezien de mogelijkheid tot het na toepassing van de wij-
zigingsbevoegdheid realiseren van een supermarktuitbrei-
ding van ca. 200 m? reeds is getoetst aan de Ladder voor
duurzame verstedelijking, is het voornemen van uitbreiding
van de supermarkt met 50 m? BVO reeds in voldoende mate

4 0.a. ABRVS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRVS 18 februari 2015 (ECLIINL:RVS:2015:428) en ABRVS 24 augustus 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319).

5 BRO, ‘Nederweert, Ruimtelijk-functionele effectenanalyse supermarktontwikkeling centrumgebied’, d.d. 28 september 2018.
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getoetst aan de Ladder voor duurzame verstedelijking, mede
omdat deze ‘beladderde’ uitbreiding tot op heden niet gereali-
seerd is.

In aanvulling op het voorgaande geldt dat een uitbreiding van
een supermarkt met 50 m? BVO naar verwachting niet gezien
kan worden als voldoende substantieel om te worden gezien
als een stedelijke ontwikkeling.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie Limburg (POVI)

Op 1 oktober 2021 hebben de Provinciale Staten van Limburg
de provinciale omgevingsvisie vastgesteld: ‘de Provinciale
omgevingsvisie Limburg’ (hierna te noemen: POVI Limburg).
De POVI Limburg is een langetermijnvisie die is opgesteld met
als doelstelling het geven van een invulling van hoe de provin-
cie Limburg in de periode 2030-2050 op een integrale en toe-
komstbestendige manier kan worden doorontwikkeld. De om-
gevingsvisie is dynamisch en flexibel, wat betekent dat er kan-
sen zijn om het document te actualiseren.

De POVI is op 25 oktober 2021 in werking getreden en ver-
vangt daarmee het Provinciaal Omgevingsplan Limburg uit
2014 (POL2014).

Daarnaast wordt een omgevingsverordening uitgewerkt om
het beleid juridisch te verankeren. De inwerkingtreding van de
nieuwe Omgevingsverordening is gelijk aan de inwerkingtre-
ding van de Omgevingswet: 1 juli 2022. Tot die tijd blijft de
huidige Omgevingsverordening Limburg 2014 van kracht.

Hoofdopgaven
In de provinciale omgevingsvisie Limburg zijn een aantal
hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk:

* het creéren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en
veilige omgeving, zowel in het landelijk- als in het be-
bouwde gebied;

. een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame eco-
nomie (inclusief landbouwtransitie);

»  klimaatadaptatie en energietransitie.

Deze opgaven, die in de gehele provincie Limburg van rele-
vantie zijn, dienen met inachtneming van de specifieke eigen-
schappen die Limburg bezit op een integrale en toekomstbe-
stendige manier te worden geimplementeerd. Participatie
speelt hierbij een belangrijke rol. In de Provinciale omgevings-
visie Limburg wordt daarnaast een toekomstbeeld van 2030-
2050 geschetst.

Inhoud
De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen:

* een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt inge-
gaan op de provinciale ambities en opgaven voor de di-
verse thema’s;

* een gebiedsgericht deel waarin de thema’s op hoofdlij-
nen verbonden worden op regionale schaal voor de drie
regio’s Noord-, Midden en Zuid-Limburg.

Doorwerking besluitgebied

De beoogde uitbreiding van de supermarkt is zodanig beperkt
in omvang dat onaannemelijk is dat sprake is van strijdigheid
met de POVI.

3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014

Op 12 december 2014 is de Omgevingsverordening Limburg
2014 vastgesteld en in werking getreden. Deze verordening
vormt het provinciale toetsingskader voor nieuwe ontwikkelin-
gen in de provincie Limburg. Sinds het moment van vaststel-
ling hebben er een aantal wijzigingen plaatsgevonden. De

3 Beleidskader
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Omgevingsverordening bevat regels over diverse onderwer-
pen, zoals de aanwijzing van milieubeschermingsgebieden.

Afweging

Uit de kaart ‘Beschermingszones natuur en landschap’ volgt
dat het besluitgebied niet gelegen is in een natuur- en land-
schapsbeschermingszone. Derhalve zijn de voorgenomen
ontwikkelingen niet strijdig met de Omgevingsverordening
Limburg 2014.

3.2.3 Omgevingsverordening Limburg 2021

Met de komst van de Omgevingswet is een nieuwe omge-
vingsverordening nodig die past binnen de kaders en het in-
strumentarium van de Omgevingswet. Op 25 mei 2021 heeft
het College van Gedeputeerde Staten daarom het ontwerp
van deze nieuwe Omgevingsverordening Limburg (2021)
vastgesteld. Deze ontwerpomgevingsverordening heeft van 7
juni tot en met 19 juli 2021 voor eenieder ter inzage gelegen
en is in december 2021 door Provinciale Staten vastgesteld.
De inwerkingtreding is voorzien op 1 juli 2022, wanneer naar
verwachting ook de nieuwe Omgevingswet in werking zal tre-
den.

Hoewel het ontwerp van de Omgevingsverordening Limburg
(2021) hoofdzakelijk een beleidsneutrale omzetting van de
Omgevingsverordening Limburg 2014 is, staan er enkele
nieuwe of inhoudelijk aanmerkelijk gewijzigde onderwerpen in.
Het gaat hier om instructieregels aan gemeenten op het ge-
bied van wonen, zonne-energie, na-ijlende effecten van de
steenkoolwinning en huisvestingsnormen voor internationale
werknemers.

Doorwerking besluitgebied

De beoogde uitbreiding van de supermarkt is zodanig beperkt
in omvang dat onaannemelijk is dat sprake is van strijdigheid
met de Omgevingsverordening Limburg (2021). Hierbij dient
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te worden opgemerkt dat betreffende omgevingsverordening
formeel gezien nog niet in werking is getreden. Daarom is toet-
sing aan deze verordening strikt gezien niet noodzakelijk.

3.3
331

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Nederweert

Op 9 november 2010 heeft de gemeenteraad van de ge-
meente Nederweert de Structuurvisie Nederweert vastge-
steld. Deze structuurvisie is een hulpmiddel om sturing te ge-
ven aan (ruimtelijke) ontwikkelingen binnen de gemeente Ne-
derweert.

Met betrekking tot detailhandel is de gemeente voornemens
een herkenbaar, compact en attractief kernwinkelgebied te
creéren. Dit dient te worden bewerkstelligd door enerzijds in
te zetten op de ontwikkeling van een nieuw, attractief winkel-
centrum op de locatie Wijen en anderzijds door te zorgen
voor een concentratie van bestaande winkels in de Kerk-
straat.

Doorwerking besluitgebied

De beoogde ontwikkelingen hebben betrekking op de uitbrei-
ding van een supermarkt. Met de uitbreiding van de super-
markt zal er ook sprake zijn van een opwaardering. Hiermee
wordt voldaan aan de huidige maatstaven van een moderne
supermarkt.

3.3.2 Detailhandelsstructuurvisie Nederweert

Het college van burgemeester en wethouders van de ge-
meente Nederweert heeft op p 26 januari 2016 een voor-
keursrichting bepaald met betrekking tot de detailhandels-
structuur in het centrum van Nederweert. Daarna, namelijk
op 21 juli 2016, heeft de gemeenteraad van de gemeente
Nederweert de Detailhandelsstructuurvisie Nederweert vast-
gesteld.

In de Detailhandelsstructuurvisie Nederweert wordt de rich-
ting voor het lokale detailhandelsbeleid voor Nederweert in
grote lijnen geschetst. Daarbij zijn de volgende zaken rele-
vant voor onderhavig voornemen:

o Nederweert is een boodschappendorp, waarin super-
markten in toenemende mate bepalend worden voor het
functioneren van andere voorzieningen;

e  Supermarkten moeten modern zijn en op een strategi-
sche plek in het kernwinkelgebied gevestigd. Idealiter is
sprake van twee polen (‘haltermodel’);

e De gemeente faciliteert ontwikkelingen van ondernemers
in het kernwinkelgebied die de centrumfunctie verster-
ken.

Doorwerking besluitgebied

De beoogde supermarktuitbreiding is in lijn met de in de De-
tailhandelsstructuurvisie Nederweert gepresenteerde richting
voor het lokale detailhandelsbeleid. Door het realiseren van
de uitbreiding ontstaan meer kansen om het supermarktge-
bouw aan de Burgemeester Hobusstraat 33 te moderniseren.
Op die manier wordt een bijdrage geleverd aan de verster-
king van het centrum van Nederweert. Ook wordt bijgedra-
gen aan de realisatie van een toekomstbestendig bood-
schappencentrum.

3.3.3 Beleid Planologische kruimelgevallen onder de

Wabo, 2019

Op 16 juni 2019 is het ‘Beleid Planologische kruimelgevallen
onder de Wabo, 2019’ (‘kruimelbeleid’) in werking getreden.
Aangezien het al dan niet verlenen van medewerking aan
toepassing van de kruimelgevallenregeling een discretionaire
bevoegdheid is — met andere woorden: het college heeft de
bevoegdheid om de kruimelgevallenregeling toe te passen
maar hiertoe bestaat geen verplichting -, vindt het college het
wenselijk dat in beleid wordt aangegeven in welke gevallen
en onder welke voorwaarden de kruimelgevallenregeling kan

3 Beleidskader
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worden toegepast. Het stellen van deze voorwaarden wordt
noodzakelijk geacht om te voorkomen dat er te grote afwijkin-
gen van het bestaande ruimtelijke beleid plaatsvinden.

In artikel 2 van het kruimelbeleid zijn de algemene uitgangs-
punten voor het toepassen van de kruimelgevallenregeling
opgenomen. Het gaat hierbij om de volgende voorwaarden:

Artikel 2. Algemene voorschriften

Bij het toepassen van dit beleid houden burgemeester en
wethouders rekening met de volgende algemene uitgangs-
punten:

a. er dient rekening te worden gehouden met het steden-
bouwkundig beeld dat in het vigerende bestemmingsplan is
vastgelegd; afwijking hiervan is alleen mogelijk indien dit uit
stedenbouwkundig oogpunt te motiveren is;

b. er mag geen verkeersonveilige situatie ontstaan;

c. er dient voldaan te worden aan het parkeerbeleid;

d. de belangen van derden mogen niet onevenredig worden
aangetast;

e. een woning heeft een minimale gebruiksoppervlakte van
45 m?

f. bij een onzelfstandige wooneenheid heeft een woonruimte
een minimale gebruiksoppervlakte van 15 m?. Een dergelijke
woonruimte is bedoeld voor één persoon, bij elke extra per-
soon dient de woonruimte met 5 m? vergroot te worden. Alle
voorzieningen (sanitair, keuken, slaapvertrek en woonkamer
of ontspanningsruimte) dienen onder één dak en inpandig
bereikbaar te zijn. Er dient per persoon, naast de woon-
ruimte, een bergruimte aanwezig te zijn van minimaal 1,5 m?,
deze hoeft niet inpandig te zijn.

g. er dient met de aanvrager een planschadeverhaalsover-
eenkomst aangegaan te worden, in die gevallen waar plan-
schade niet uit te sluiten is.

h. omliggende bedrijven mogen door de activiteit niet on-
evenredig belemmerd worden;
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i. er mag geen onevenredige milieuhinder voor derden ont-
staan door de activiteit;

j- er dient een goed woon- en leefklimaat te bestaan ter
plaatse van de activiteit voor zover relevant voor de uitoefe-
ning van de activiteit, waarbij deze toetsing zwaarder is naar
gelang de gevoeligheid van de gewenste functie groter wordt
en naarmate de functiewijziging meer impact heeft. Hier kan
ook een bodemonderzoek onder vallen;

k. afstromend hemelwater van nieuwe bouwwerken wordt op
eigen terrein geinfiltreerd,;

I. van de beleidsregels kan gemotiveerd worden afgeweken
indien de specifieke omstandigheden van een concreet geval
hiertoe aanleiding geven;

Verder is in artikel 3, derde lid van het kruimelbeleid opgeno-
men welke voorwaarden binnen de bebouwde kom gelden
voor het uitbreiden van andere hoofdgebouwen dan wonin-
gen dan wel het bouwen van bijgebouwen bij deze hoofdge-
bouwen. Deze voorwaarden zijn als volgt:

Artikel 3. Bijbehorend bouwwerk binnen de bebouwde
kom

Lid 3.

Voor het uitbreiden van andere hoofdgebouwen dan wonin-
gen danwel het bouwen van bijgebouwen bij deze hoofdge-
bouwen gelden de volgende voorwaarden:

a. het een uitbreiding betreft van een reeds positief bestemd
gebouw;

b. dit noodzakelijk is voor een goede bedrijfsvoering;

c. dit niet leidt tot de oprichting van een nieuw bedrijf, maat-
schappelijk voorziening e.d.;

d. dit artikel kan in woonomgevingen enkel gebruikt worden
voor functies met een milieucategorie van maximaal 1 en in
gemengde omgevingen van maximaal 2 (gemengd gebied
zoals bedoeld in de VNG-brochure Bedrijven en milieuzone-

ring)

e. de uitbreiding niet groter is dan 100m?;

f. in bedrijventerreinbestemmingen mag bebouwing maxi-
maal en minimaal de bebouwingspercentages in het bestem-
mingsplan bedragen. In afwijking daarvan mag indien het be-
bouwingspercentage in het bestemmingsplan maximaal 50%
bedraagt, dit tot maximaal 80% oplopen. Dit enkel indien er
sprake blijft van een goede interne ontsluiting en op eigen
terrein voldoende parkeergelegenheid aanwezig is. Een stor-
ting in het parkeerfonds is in dit geval niet mogelijk, in afwij-
king van artikel 2 sub c van dit beleid;

g. indien sprake is van een functie in een woonomgeving de
uitbreiding niet groter is dan 50 m?;

h. de goothoogte van de uitbreiding niet meer dan 3,5 m. be-
draagt, behalve in een bedrijventerreinbestemming waar
deze maximaal 7 m bedraagt;

i. de nokhoogte van de uitbreiding niet meer dan 6 m. be-
draagt, behalve in een bedrijventerreinbestemming waar
deze maximaal 10 m bedraagt;

j. de voorgevelrooilijn in beginsel in acht wordt genomen.

k. Indien voor het perceel meerdere malen afgeweken is op
grond van de Wet ruimtelijke ordening dan wel dit artikel,
mag de maat genoemd in sub f en g van dit artikel niet over-
schreden worden;

Doorwerking besluitgebied

Artikel 2 kruimelbeleid

Er wordt voldaan aan de uitgangspunten voor die gelden
voor het toepassen van de kruimelgevallenregeling (artikel 2
kruimelbeleid). Zoals aangegeven in paragraaf 2.2 past de
beoogde uitbreiding allereerst binnen het bestaande steden-
bouwkundige beeld als vastgelegd in het vigerende bestem-
mingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Ne-
derweert’ (artikel 2, onderdeel a). De uitbreiding van de be-
staande supermarkt leidt bovendien niet tot verkeersonveilige
situaties, in elk geval niet in grotere mate dan reeds het geval
is (artikel 2, onderdeel b). Zoals onderbouwd in paragraaf 4.1
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wordt tevens voldaan aan het gemeentelijke parkeerbeleid
(artikel 2, onderdeel ¢). Daarnaast worden de belangen van
derden niet onevenredig aangepast, mede aangezien de uit-
breiding van de bestaande bebouwing beperkt van omvang
is (ca. 50 m?) en aangezien geen sprake is van belemmerin-
gen op het gebied van bedrijven en milieuzonering (zie para-
graaf 4.4; artikel 2, onderdeel d). Er is geen sprake van een
woning. Daarom zijn de uitgangspunten opgenomen in artikel
2, onderdelen e en f, van het kruimelbeleid niet van toepas-
sing.

Er bestaat, onder andere vanwege de beperkte omvang van
de supermarktuitbreiding, de aard van deze uitbreiding, de
afstand tot omliggende bebouwing en de beoogde goot- en
bouwhoogte, naar verwachting geen reéel risico op het ont-
staan van planschade. Het optreden van planschade is hier-
mee naar verwachting redelijkerwijs uit te sluiten. Daarom
bestaat de verwachting dat het aangaan van een planscha-
deverhaalsovereenkomst niet noodzakelijk is. Indien de ge-
meente Nederweert hierover een andere opvatting is toege-
daan, kan in overleg alsnog een planschadeverhaalsover-
eenkomst worden aangegaan (artikel 2, onderdeel g).

De aard en omvang van de voorgenomen ontwikkelingen ge-
ven aanleiding om te concluderen dat omliggende bedrijven
niet onevenredig worden belemmerd. Van belang hierbij is
met name dat niet voorzien wordt in een milieugevoelige
functie of de uitbreiding hiervan (artikel 2, onderdeel h). Zoals
aangegeven in paragraaf 4.4 is tevens geen sprake van on-
evenredige milieuhinder voor derden (artikel 2, onderdeel i).
In hoofdstuk 4 van voorliggende ruimtelijke onderbouwing
heeft daarnaast een toetsing plaatsgevonden met betrekking
tot het woon- en leefklimaat ter plaatse van de uit te breiden
supermarkt (artikel 2, onderdeel j). Tot slot geldt dat vanwege
de uitbreiding van de supermarkt niet wordt voorzien in een
extra waterberging. De reden hiervoor is dat de in het kader
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van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Ho-
busstraat, Nederweert’ reeds voorzien wordt in een vol-
doende grote waterberging en dat opzichte van de waterpa-
ragraaf die is opgesteld in het kader van dit plan niet voor-
zien wordt in een toename in verhard oppervlak (artikel 2, on-
derdeel k). Ten aanzien van dit laatste wordt gemotiveerd af-
geweken van het uitgangspunt uit artikel 2, onderdeel k, van
het kruimelbeleid, waarin bepaald is dat afstromend hemel-
water van nieuwe bouwwerken op eigen terrein wordt geinfil-
treerd (artikel 2, onderdeel I).

Artikel 3, derde lid, kruimelbeleid

Er wordt voldaan aan de voorwaarden voor het uitbreiden
van andere hoofdgebouwen dan woningen dan wel het bou-
wen van bijgebouwen bij deze hoofdgebouwen binnen de be-
bouwde kom. Allereerst is de bestaande supermarkt positief
bestemd in het vigerende bestemmingsplan ‘Centrum locatie
Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’ (artikel 3, derde lid,
onderdeel a). De uitbreiding is noodzakelijk ter modernisering
van het bestaande supermarktgebouw, waardoor het gebouw
aan de hedendaagse standaarden voor supermarkten kan
voldoen. Deze modernisering is noodzakelijk voor een goede
bedrijfsvoering (artikel 3, derde lid, onderdeel b).

Er is geen sprake van de oprichting van een nieuw bedrijf
(artikel 3, derde lid, onderdeel c). Een supermarkt is een
functie van milieucategorie 1. Bovendien ligt de uit te breiden
supermarkt in een gemengd gebied, waar conform het krui-
melbeleid kan worden voorzien in de uitbreiding van hoofd-
gebouwen dan wel het bouwen van bijgebouwen bij deze
hoofdgebouwen als sprake is van een bedrijf van maximaal
milieucategorie 2 (artikel 3, derde lid, onderdeel d). Ook is de
uitbreiding met 50 m?m, waarvan een deel ook nog valt bin-
nen de bestemming ‘Centrum’, de aanduiding ‘supermarkt’

en het bestaande bouwvlak, niet groter dan genoemde maxi-
male uitbreiding van 100 m? (artikel 3, derde lid, onderdeel
e).

Aangezien geen sprake is van een bedrijventerreinbestem-
ming, is artikel 3, derde lid, onderdeel f, van het kruimelbeleid
niet van toepassing. Omdat sprake is van een gemengde
omgeving — en niet van een woonomgeving —, is ook de
voorwaarde uit artikel 3, derde lid, onderdeel g, van het krui-
melbeleid niet van toepassing. Indien toch geoordeeld zou
worden dat sprake is van een woonomgeving, is van belang
dat het maximum van 50 m? voor de uitbreiding niet wordt
overschreden.

Zoals aangegeven in hoofdstuk 1 wordt beoogd om een ge-
deelte van het uitbreidingsdeel een bouw- en goothoogte te
realiseren van 4,035 meter ter plaatse van de bestemming
‘Centrum’, de aanduiding ‘supermarkt’ en het bestaande
bouwvlak. Functioneel gezien is de uitbreiding van de super-
markt hier reeds mogelijk. De toegestane goothoogte van 4
meter wordt echter beperkt overschreden (met 3,5 centime-
ter). Aangezien deze beperkte overschrijding reeds binnen-
plans kan worden vergund op grond van artikel 3.4.1, onder-
deel a, subonderdeel 1, van bestemmingsplan ‘Centrum lo-
catie Burgemeester Hobusstraat’, is op dit punt geen sprake
van strijdigheid met artikel 3, derde lid, onderdelen h en i van
het kruimelbeleid.

Het deel van de nieuwe entree dat binnen de bestemming
‘Verkeer’ en buiten de bestemming ‘Centrum’, de aanduiding
‘supermarkt’ en het bestaande bouwvlak valt krijgt een bouw-
en goothoogte van 3,5 meter. Dit is minder dan de in artikel
3, derde lid, onderdelen h en i van het kruimelbeleid ge-
noemde bouw- en goothoogte. Dit betekent dat er met be-
trekking tot de bouw- en goothoogte van de te realiseren en-
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tree geen strijdigheid bestaat met het gemeentelijke kruimel-
beleid (artikel 3, derde lid, onderdelen h en i). Het toepassen
van een schijngevel ter plaatse van een deel van het be-
staande hoofdgebouw is juridisch-planologisch gezien reeds
rechtstreeks toegestaan, omdat de maximale bouw- en goot-
hoogte niet worden overschreden.

Tot slot geldt de voorwaarde dat de voorgevelrooilijn in acht
wordt genomen (artikel 3, derde lid, onderdeel i). In artikel
1.55 van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester
Hobusstraat, Nederweert’ is het begrip ‘voorgevelrooilijn’ als
volgt gedefinieerd:

1.55 Voorgevelrooilijn

de op de verbeelding aangegeven lijn (bouwgrens en schei-
dingslijn tussen tuin en achtertuin), die niet door gebouwen
mag worden overschreden, behoudens krachtens deze re-

gels toegelaten afwijkingen.

In de definitie van het begrip ‘voorgevelroailijn’ komt de term
‘bouwgrens’ voor. Dit begrip wordt in artikel 1.18 van bestem-
mingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Ne-
derweert’ gedefinieerd als:

1.18 Bouwgrens
de grens van een bouwvlak.

Aangezien de bouwgrens, zijnde het bouwvlak als opgeno-
men op de verbeelding van bestemmingsplan Centrum loca-
tie Burgemeester Hobusstraat’, (beperkt) wordt overschreden
bij het uitbreiden van het bestaande supermarktgebouw, is
sprake van een overschrijding van de voorgevelrooilijn. Op
grond van artikel 2, onderdeel |, van het kruimelbeleid kan
deze overschrijding echter worden toegestaan, omdat de
specifieke omstandigheden die in onderhavig geval spelen
hiertoe aanleiding geven.
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Een eerste reden die aanleiding geeft om de beperkte over-
schrijding van de voorgevelroailijn toe te staan is dat het uit-
breidingsdeel van de supermarkt achter het voorste deel van
de gevel van de bestaande supermarkt komt te liggen. Het
uitbreidingsdeel betreft hiermee niet het voorste deel van de
supermarkt. Ten tweede is het beperkt overschrijden van de
voorgevelrooilijn in dit geval wenselijk, omdat op die manier
meer gezicht kan worden gegeven aan de gevel van de su-
permarkt, waarbij de entree van de supermarkt duidelijk ge-
markeerd wordt. Hiermee kan tevens een modernere uitstra-
ling aan de supermarkt worden gegeven. Een en ander komt
het staatbeeld ten goede.

Een derde reden om een beperkte overschrijding van de
voorgevelrooilijn toe te staan is dat deze overschrijding niet
beperkend werkt voor parkeren in openbaar gebied binnen
de verkeersbestemming waarbinnen de overschrijding
plaatsvindt. Bovendien is geen sprake van een nadelig in-
vloed op de normale afwikkeling van verkeer. Ten vierde
geeft het opnemen van de wijzigingsbevoegdheid uit artikel
10.1 van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester
Hobusstraat, Nederweert’ blijk van het in beginsel willen toe-
staan van een supermarktuitbreiding waarbij de bestaande
voorgevelroolijn wordt overschreden.

Tot slot zijn op grond van lid 4.2.4 op dit moment ook al over-
bouwingen behorende bij de op de aangrenzende centrum-
bestemming gelegen gebouwen toegestaan binnen de be-
stemming ‘Verkeer’. Deze overbouwingen mogen de voorge-
velroolijn hiermee overschrijden. Het heeft echter de voor-
keur om de entree niet met een overbouwing maar met een
moderne entree met wanden te markeren. Op die manier
wordt namelijk een betere beeldkwaliteit gerealiseerd. Gelet
op de bebouwing in de omgeving is deze keuze ook gebieds-
passender. Er bestaat al met al voldoende aanleiding om het

beperkt overschrijden van de bestaande voorgevelrooilijn toe
te staan.

3 Beleidskader
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4 Omgevingsaspecten

In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsas-
pecten aangehaald en wordt het plan hieraan getoetst.

4.1  Verkeer en parkeren

4.1.1 Toetsingskader

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient te wor-
den bepaald wat de verkeersaantrekkende werking van het
besluitgebied is. Om te bepalen wat de effecten van het plan
op de verkeersaantrekkende werking van het besluitgebied
is, kan gebruik worden gemaakt van de CROW-kengetallen
(publicatie 381). Deze kengetallen geven een indicatie van
de het plan gepaard gaande extra verkeersgeneratie. Ook
bieden ze richtlijnen voor het aantal te realiseren parkeer-
plaatsen®. Gemeenten kunnen er echter ook voor kiezen om
zelf parkeernormen vast te stellen.

4.1.2 Onderzoek

Verkeer

Een supermarkt is een functie die verkeer genereert. Het is
waarschijnlijk dat de supermarktuitbreiding waarin middels
een omgevingsvergunning wordt voorzien in de praktijk niet
zal zorgen voor een toename in de verkeersgeneratie ten op-
zichte van de huidige situatie. Reden daarvoor is dat de uit-
breiding betrekking heeft op het realiseren van een nieuwe
entree en niet op bijvoorbeeld nieuwe opperviakte die wordt
gebruikt voor het aanbieden van producten.

Ondanks dat voor de hand ligt dat de supermarktuitbreiding
in de praktijk niet zal zorgen voor een toename in de ver-
keersgeneratie, dient de verkeersgeneratie volgens de syste-
matiek van de CROW-kengetallen wel uitgegaan te worden
van een (theoretische) toename in de verkeersgeneratie. Het
uitgangspunt voor het hanteren van deze kengetallen is na-
melijk dat de verkeersgeneratie van een supermarkt afhanke-
lijk is van de oppervlakte in m? BVO van deze supermarkt.

Zoals eerder aangegeven kan voor het berekenen van de
verkeersgeneratie van gebruikgemaakt worden van de
CROW-kengetallen. Bij het hanteren van deze kencijfers is
het van belang om de mate van stedelijkheid te bepalen aan
de hand van de omgevingsadressendichtheid. Het CBS biedt
een overzicht van de omgevingsadressendichtheid voor alle
gemeenten in Nederland’. Voor de gemeente Nederweert
bedroeg de omgevingsadressendichtheid op 1 januari 2021
646 adressen/km?. Daarmee behoort de gemeente tot de
stedelijkheidsklasse ‘weinig stedelijk’. De uit te breiden su-
permarkt is in termen van de CROW-publicatie verder aan te
merken als ‘fullservice supermarkt’. Uitgegaan wordt daar-
naast van de locatiecategorie ‘centrum’.

Voor een supermarkt in het centrum van een weinig stede-
lijke gemeente geldt een verkeersgeneratie van minimaal
53,0 mvt/etmaal en maximaal 94,6 mvt/etmaal. Uitgaande
van een worstcasebenadering en een toename van de op-
pervlakte van de supermarkt met 50 m? BVO neemt de ver-
keersgeneratie van de supermarkt theoretisch gezien toe met
(maximaal) 47,3 mvt/etmaal.

Zoals eerder aangegeven is de verwachting dat de verkeers-
generatie in de praktijk niet zal toenemen ten gevolge van de
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supermarktuitbreiding. Mocht desondanks toch sprake zijn
van een toename in de verkeersgeneratie, dan kan deze toe-
name in voldoende mate verwerkt worden door de weginfra-
structuur in de omgeving van het besluitgebied. Dit is als zo-
danig ook al aangetoond in het verkeerskundig advies dat is
opgesteld in het kader van bestemmingsplan ‘Centrum loca-
tie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’®. Hierin werd nog
uitgegaan van een supermarktuitbreiding van grotere om-
vang, namelijk van 200 m? BVO.

In de situatie na de uitbreiding heeft de supermarkt een totale
oppervlakte van 1.280,9 m? BVO. De verkeersgeneratie voor
de supermarkt komt hiermee in totaal uit op minimaal 679,9
mvt/etmaal en maximaal 1211,8 mvt/etmaal. Aangezien nu
ook al sprake is van een supermarkt, is met deze verkeersin-
tensiteiten in voldoende mate rekening gehouden in het eer-
der genoemde verkeerskundig advies.

Parkeren

Ingevolge lid 11.1.1 van het ‘Paraplubestemmingsplan Ker-
nen’ dient bij het bouwen van een bouwwerk of een wijziging
van het gebruik op eigen terrein te worden voorzien in vol-
doende parkeergelegenheid conform CROW-publicatie 381.
In onderhavig geval wordt de parkeerbehoefte voor de super-
markt echter niet op eigen terrein opgevangen aangezien
hiervoor niet voldoende ruimte beschikbaar is. In het kader
van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Ho-
busstraat, Nederweert’ is daarom voorzien in een parkeerop-
lossing waarmee ook wordt voorzien in voldoende parkeer-
gelegenheid voor de supermarkt. Deze parkeeroplossing be-
treft een parkeerterrein aan de overzijde van de Burgemees-
ter Hobussstraat, ten westen/zuidwesten van het besluitge-

6 Aangezien de CROW-kengetallen richtlijnen en geen normen zijn, zijn deze kengetallen niet bindend.
7 Zie CBS-publicatie ‘Regionale kencijfers Nederland’, raadpleegbaar via https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/70072ned/table?ts=1642587242560.

8

‘Megaborn’, ‘Verkeersadvies Centrumplan Nederweert’, kenmerk: DBr1801, d.d. 20 december 2018.
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bied. Deze parkeeroplossing is uitgewerkt in het eerder ge-
noemde verkeerskundig advies dat is uitgevoerd in het kader
van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Ho-
busstraat, Nederweert’. Hierin is ook de totale parkeerbe-
hoefte voor de (beoogde) functies binnen het besluitgebied
van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Ho-
busstraat, Nederweert’ berekend.

Bij het berekenen van de parkeerbehoefte voor de (beoogde)
functies binnen het besluitgebied van bestemmingsplan
‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’ is
reeds rekening gehouden met een supermarktuitbreiding van
200 m?. De onderhavige supermarktuitbreiding is kleiner in
omvang, namelijk 50 m? BVO. Middels de parkeeroplossing
waarin al eerder is voorzien wordt daarom ook na de uitbrei-
ding voorzien in voldoende parkeergelegenheid. Daar komt
bij dat de beoogde uitbreiding, betreffende de realisatie van
een nieuwe entree, in de praktijk naar verwachting niet zal
zorgen voor een hogere parkeervraag dan in de huidige situ-
atie. De oppervlakte waar producten worden aangeboden
neemt namelijk niet toe.

Verder is in het vigerende ‘Paraplubestemmingsplan Kernen’
een regeling opgenomen omtrent laden en lossen. Het be-
treft hier lid 11.1.2. Hierin is het volgende bepaald:

11.1.2 Laden en lossen

Indien de bestemming van een gebouw aanleiding geeft tot
een te verwachten behoefte aan ruimte voor het laden of los-
sen van goederen, moet in deze behoefte in voldoende mate
zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op of on-
der het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort. In
deze behoefte moet op eigen terrein zijn voorzien. De ruimte
voor het laden en lossen van goederen moet tevens in stand
worden gehouden.

Zoals aangegeven in paragraaf 1.3 wordt voorzien in een
nieuwe ruimte voor laden en lossen op onbebouwde gronden
bij de supermarkt in openbaar gebied. Ook in de bestaande
situatie vindt laden en lossen plaats in openbaar gebied. Op
de definitieve ontwerptekeningen is aangegeven waar deze
ruimte voorzien is. In de inrichting van het gebied is rekening
gehouden met het gegeven dat laden en lossen in openbaar
gebied plaatsvindt.

4.1.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het
aspect verkeer en parkeren. Hoewel voorzien wordt in vol-
doende parkeergelegenheid, geldt wel dat in afwijking van de
eis uit lid 11.1.1 van ‘Paraplubestemmingsplan Kernen’ niet
op eigen terrein voorzien wordt in voldoende parkeergele-
genheid. Daarom is het verzoek om deze afwijking mee te
vergunnen in de te verlenen omgevingsvergunning. Dit is
mogelijk conform de afwijkingsvoorwaarden uit lid 11.3.1 van
‘Paraplubestemmingsplan Kernen'.

4.2 Geluid

4.2.1 Toetsingskader

Wegverkeer

Op grond van de Wet geluidhinder (artikel 77 Wgh) dient bij

een bestemmingsplan of een omgevingsvergunning buiten-

planse afwijking een akoestisch onderzoek te worden uitge-

voerd als het plan mogelijkheden biedt voor:

e de toevoeging van een nieuwe woning of andere ge-
luidsgevoelige functie binnen de zone van een weg;

e de aanleg van een nieuwe weg;

e de reconstructie van een bestaande weg.

De breedte van de zone van een weg is afhankelijk van het

aantal rijstroken, het stedelijk gebied en de maximumsnel-

heid. In een akoestisch onderzoek kunnen wegen waarvoor
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een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt buiten beschou-
wing worden gelaten.

Breedte geluidszones langs wegen

Aantal rij- Zone breedte

stroken
Stedelijk gebied lof2 200 meter

3 of meer 350 meter
Buiten stedelijk ge- 1 of 2 250 meter
bied 3of4 400 meter

5 of meer 600 meter

In de Wgh zijn grenswaarden opgenomen met betrekking tot
de geluidbelasting op de gevels van woningen en andere ge-
luidgevoelige bestemmingen. De voorkeursgrenswaarde voor
de geluidbelasting op de gevel is 48 dB en mag in principe
niet worden overschreden. Onder bepaalde voorwaarden, als
maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn en het voldoen
aan de grenswaarden onoverkomelijke bezwaren ontmoet
van landschappelijke, stedenbouwkundige of financiéle aard,
mag de geluidbelasting hoger zijn dan de voorkeursgrens-
waarde. Hiervoor dient middels een ontheffing een hogere
waarde te worden vastgesteld.

Maximale ontheffingswaarden

Situatie Maximale Artikel
ontheffings-
waarde
Stedelijk gebied
. . Artikel 83,
e  Nieuwe woningen 63 dB lid 2 Wgh
Artikel 83,
e  Vervangende 68 dB lid 5 Wgh
nieuwbouw
Buiten stedelijk gebied
: : 53 dB Artikel 83,
. Nieuwe woningen lid 1 Wgh
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e  Agrarische be- 58 dB ﬁ(;t!-((\elil gﬁ
drijfsbebouwing

e  Vervangende 58 dB ﬁét$% gﬁ
nieuwbouw

e  Vervangende 63 dB ﬁ\drtg(?/:/ gﬁ

nieuwbouw* bin-

nen de zone van

een autoweg of

autosnelweg
*Met dien verstande dat de vervanging niet zal leiden tot een ingrij-
pende wijziging van de bestaande stedenbouwkundige functie of

structuur en een wezenlijke toename van het aantal geluidgehinder-
den bij toetsing op bouwplanniveau voor ten hoogte 100 woningen.

4.2.2 Onderzoek

Een supermarkt is geen geluidsgevoelige functie in de zin
van artikel 1 Wgh. Het uitvoeren van een akoestisch onder-
zoek naar de geluidsbelasting ten gevolge van wegverkeers-,
railverkeers- of industrielawaai vanuit de omgeving is der-
halve niet noodzakelijk.

Voor wat betreft de indirecte hinder (geluidhinder op de ge-
vels van omliggende geluidgevoelige gebouwen) als gevolg
van de beoogde uitbreiding van de supermarkt, wordt verwe-
zen naar paragraaf 4.4 (bedrijven en milieuzonering) van
voorliggende ruimtelijke onderbouwing.

4.2.3 Conclusie

Het aspect geluid zorgt niet voor belemmeringen.

4.3 Luchtkwaliteit

4.3.1 Toetsingskader

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen
staan beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5, titel

5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor lucht-
vervuilende stoffen. Voor ruimtelijke projecten zijn fijn stof
(PMz1o en PM25) en stikstofdioxide (NO2) de belangrijkste
stoffen.

Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende voor-

waarden wordt voldaan:

e eris geen sprake van een feitelijke of dreigende over-
schrijding van een grenswaarde;

e het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van
de luchtkwaliteit;

e het project draagt niet in betekenende mate (NIBM) bij
aan de luchtverontreiniging;

e het project is opgenomen in het Nationaal Samenwer-
kingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een regionaal
programma van maatregelen.

Om te bepalen of een project "niet in betekenende mate" bij-
draagt aan luchtverontreiniging is een algemene maatregel
van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en
een ministeriéle regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld
waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project kan
in twee situaties NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit:
het project behoort tot de lijst met categorieén van geval-
len (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) die is
opgenomen in de Regeling NIBM;
e het project zorgt voor een toename van minder dan 3%
van de jaargemiddelde concentratie NO2 en PM1o
(1,2ug/m3).

4.3.2 Onderzoek

NIBM

Er is geen sprake van een geval als opgenomen in bijlage 3a
van de Regeling NIBM. Het is daarom noodzakelijk om aan
de hand van een berekening te bepaling in hoeverre al dan
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niet in betekenende mate (IBM) wordt bijgedragen aan lucht-
vervuiling. Deze berekening is uitgevoerd middels de NIBM-
tool. Hierbij is uitgegaan van de maximale (theoretische) toe-
name in verkeersgeneratie als berekend in subparagraaf
4.1.2. Uitgaande van een worstcasescenario is voor het aan-
deel vrachtverkeer 5% ingevuld. Realistischer is echter een
aandeel van vrachtverkeer van 1%. Door in de berekening
echter uit te gaan van 5% vrachtverkeer, kan worden aange-
toond in hoeverre zelfs bij een dergelijk onrealistisch hoog
aandeel vrachtverkeer nog steeds sprake is van niet in bete-
kenende mate bijdragen. De resultaten uit deze berekening
zijn hieronder weergegeven.

VWorst-case berekening veor de bljdrage van het extra verkeer als
gevaly van een plan op de lushkwal iteit

Jwar var planrealisatie 2R

Fretra warkaar aks oesak wan hal plan
Extra voaruighmwag ngen (wnokdaggomiddaicc| 47 3
Aznoeel wracTreroeer 5, 0%,
kaxmale bijdrag= e verkear MO, n pg.ﬂ" 0,05
Fhiyy mopgirn’ 0,
Grers wanr "Nt In Balakananda Mate 1y pgm? 1.2

Conclusic

Aanvaardbaar woon- en leefklimaat

Ook wanneer een project niet in betekenende mate bijdraagt
aan luchtverontreiniging, moet in het kader van een goede
ruimtelijke ordening worden bekeken of er ter plaatse van het
besluitgebied sprake is van een aanvaardbaar woon- en leef-
klimaat met betrekking tot luchtkwaliteit. Dat geldt ook voor
situaties waarin personen relatief kort aanwezig zijn binnen
het besluitgebied, zoals in onderhavig geval.

Over luchtkwaliteit kunnen uitspraken gedaan worden aan de
hand van achtergrondwaarden voor NO2, PM1o en PM2s. Die
waarden kunnen meestal bepaald worden middels de NSL-

monitoringstool. Hierbij zij de waarden van de dichtstbijzijnde
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rekenpunten, die gesitueerd zijn aan de Kerkstraat, als uit-
gangspunt genomen. Betreffende waarden (voor het jaar
2020) zijn opgenomen in navolgende tabel.

Achtergrondwaarden voor NO,, PMjgen PM; s

Id NO:2 PMio PMuo over- PM2.s

pg/m3  pg/m3 schrijdingsda- pg/m3
gen

226000 12.8 17.1 6.1 9.7

226001 12.8 17.1 6.1 9.7

226014 12.8 17.1 6.1 9.7

226015 12.8 17.1 6.1 9.7

Norm 40 40 35 25

Uit de NSL-monitoringstool blijkt dat voor geen van de reken-
punten sprake is van normoverschrijding. Gelet op de uit-
komsten uit de NIBM-tool is het tevens geheel onwaarschijn-
lijk dat de verkeersgeneratie die samenhangt met de functies
binnen het besluitgebied leidt tot een overschrijding van de
gestelde grenswaarden.

4.3.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het
aspect luchtkwaliteit.

4.4
4.4.1

Bedrijven en milieuzonering
Toetsingskader
Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen

voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds
bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds

milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwik-
keling dient rekening te worden gehouden met milieuzone-
ring om de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handha-
ven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende ze-
kerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren.

Richtafstanden

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde
publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering™. In de publicatie is
een lijst opgenomen met bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen
zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspec-
ten geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen
een indicatie van de aanvaardbaarheid in de situatie dat ge-
voelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies
worden gesitueerd. Indien bekend is welke activiteiten con-
creet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd wor-
den uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieube-
lasting (in plaats van de richtafstanden).

Omgevingstype

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit
zoals die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een
vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied,
een stiltegebied of een natuurgebied). Een rustige woonwijk
is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen
komen vrijwel geen andere functies (zoals bedrijven en kan-
toren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken
met milieubelastende en milieugevoelige functies die op
korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast wonin-
gen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en
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kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met functiemen-
ging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkel-
centra en winkelgebieden van dorpskernen, woon-werkge-
bieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebie-
den langs stadstoegangswegen met meerdere functies en
lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-
dere bedrijvigheid.

4.4.2 Onderzoek

Effecten functies binnen besluitgebied op omgeving

Een supermarkt is een milieubelastende functie van milieuca-
tegorie 1. In rustig woongebied geldt hiervoor een richtaf-
stand van 10 meter tot milieugevoelige functies. Deze richtaf-
stand geldt volgens de VNG-brochure tussen enerzijds de
grens van de bestemming die bedrijven toelaat en anderzijds
de uiterste situering van de gevel van een woning die vol-
gens het bestemmingsplan of via vergunningsvrij bouwen
mogelijk is, aldus de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State (ABRvS)?°.

Gelet op het feit dat in de directe omgeving van het besluit-
gebied zowel woonfuncties als niet-woonfuncties voorkomen,
is aannemelijk dat sprake is van gemengd gebied. Aangezien
aangenomen wordt dat een gemengd gebied al een hogere
milieubelasting kent dan een rustig woongebied worden de
richtafstanden van de VNG met één afstandsstap verlaagd.
Uit navolgende tabel volgt wat het gevolg hiervan is voor de
aan te houden richtafstanden.

° ‘Bedrijven en milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009.
10 ABRvVS 22 augustus 2012 (ECLI:NL:RVS:2012:BX5263).
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Richtafstanden voor ligging in rustig woongebied en gemengd
gebied

Milieuca- | Richtafstand rustig Richtafstand ge-
tegorie woongebied (m) mengd gebied (m)
1 10 0

2 30 10

3.1 50 30

3.2 100 50

4.1 200 100

4.2 300 200

51 500 300

5.2 700 500

5.3 1.000 700

6 1.500 1.000

Voor bedrijven van milieucategorie 1 geldt in gemengd ge-
bied een richtafstand van 0 meter tot omliggende milieuge-
voelige functies. Dat betekent dat in alle gevallen aan de aan
te houden richtafstand wordt voldaan.

Effecten functies in omgeving functies binnen besluitge-
bied

Een supermarkt is geen milieugevoelige functie. Daarom
hoeft geen rekening gehouden te worden met de milieubelas-
ting vanuit milieubelastende functies in de omgeving van het
besluitgebied op de supermarkt. Dat geldt zowel voor de situ-
atie voor als na realisatie van de uitbreiding.

4.4.3 Conclusie

Het aspect bedrijven en milieuzonering zorgt niet voor belem-
meringen.

4.5
45.1

Geur agrarisch

Toetsingskader

Voor veehouderijen is de regelgeving ten aanzien van het
specifieke aspect geur vastgelegd in de Wet geurhinder en
veehouderij (Wgv) en de Regeling geurhinder veehouderij
(Rgv). De hierin opgenomen geurnormen hebben betrekking
op de toevoeging van veehouderijen in de buurt van geurge-
voelige objecten. Bij nieuwe planologische projecten anders
dan veehouderijen dient in het kader van de Wet ruimtelijke
ordening te worden gekeken naar de aanvaardbaarheid van
deze plannen in verband met omliggende geurbronnen, de
zogenaamde omgekeerde werking. Daarbij moeten twee za-
ken worden aangetoond:
e Er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat
bij de toegevoegde geurgevoelige objecten; en
e veehouderijen worden niet onevenredig in hun belangen
wordt geschaad.

Bij een en ander moet worden uitgegaan van de cumulatie
van geurhinder van alle veehouderijen in de omgeving. Daar-
naast is het niet automatisch zo dat wanneer geurnormen
overschreden worden, er geen sprake is van een goed woon-
en leefklimaat — en vice versa. Een gemeente zal per geval
moeten beoordelen of er sprake is van een goed woon- en
leefklimaat.

In de Wgv zijn voor verschillende dieren geuremissienormen
opgenomen die de maximale geurbelasting op een gevoelig
object bepalen. Als de geuremissie van een dier niet bekend
is, stelt de wet minimumafstanden tussen een veehouderij en
een geurgevoelig object. Als die geuremissie wel bekend is,
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dan moet de geurbelasting worden berekend. De emissie
van geurstoffen uit een veehouderijbedrijf wordt uitgedrukt in
geureenheden. De berekende geurbelasting wordt getoetst
aan de norm (de maximale belasting die het bedrijf mag ver-
oorzaken). Gemeenten mogen, binnen bepaalde bandbreed-
ten, van deze wettelijke normen afwijken als er een gebieds-
visie is opgesteld en een geurverordening is vastgesteld.

Gemeenten hebben de mogelijkheid om middels een eigen
geurverordening af te wijken van de in de Wgv gestelde nor-
men. De gemeente Nederweert heeft eigen geurnormen
vastgelegd in de Verordening Geurhinder en Veehouderij Ne-
derweert 2017. Ook is er de ‘Gebiedsvisie Geurhinder en
Veehouderij Nederweert’. Beide zijn op 14 november 2017
vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Neder-
weert.

4.5.2 Onderzoek

Een object is pas een geurgevoelig object indien aan alle ei-
sen uit artikel 1 Wgv wordt voldaan. Het gaat bij een dergelijk
geurgevoelig object om “een gebouw, bestemd voor en blij-
kens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden ge-
bruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daar-
voor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van ge-
bruik, wordt gebruikt*'”. De Afdeling Bestuursrechtspraak van
de Raad van State heeft in haar uitspraak van 13 februari
2013 “dat uit de wetsgeschiedenis en met name uit het aan-
nemen van het amendement van Van der Vlies c.s, (...) volgt
dat de Wgv, gelet op de begripsomschrijving van een geur-
gevoelig object, alleen bescherming biedt aan personen te-
gen langdurige blootstelling aan geurhinder in gebouwen®?”,

1 Artikel 1 Wgv.
12 ABRvS 13 februari 2013 (ECLI:NL:RVS:2013:B21290).

dinsdag 21 juni 2022

23



BSIO

Gelet op het voorgaande is een supermarkt mogelijk aan te
merken als geurgevoelig object, aangezien personeel lang-
durig in de supermarkt verblijft.

Aangezien er in de directe omgeving van het besluitgebied
geen sprake is van veehouderijen, is niet de voorgrondbelas-
ting maar de achtergrondbelasting bepalend voor de aan-
vaardbaarheid van het woon- en leefklimaat. Uit de kaart
‘Achtergrond geurbelasting 2018’ van de gemeente Neder-
weert volgt dat de kwaliteit van de leefomgeving met betrek-
king tot deze achtergrondbelasting wordt bestempeld als
‘goed’. Er is sprake van een achtergrondbelasting van 3-7
OUE/mS3.

453 Conclusie

Het aspect geur agrarisch zorgt niet voor belemmeringen. Er
is in voldoende mate aangetoond dat sprake is van een aan-
vaardbaar woon- en leefklimaat.

4.6 Kabels en leidingen

Aan de hand van de ‘Netkaart’*® van het RIVM kan achter-

haald worden of het besluitgebied zich bevindt in een mag-
neetveldzone!* van hoogspanningslijnen. Een uitsnede van
deze kaart is opgenomen in figuur 10.

Ten zuidwesten/westen van het besluitgebied lopen drie ver-
schillende 150 kV-hoogspanningslijnen, te weten de lijnen
met de lijnnamen ‘Nederweert — Weertheide’, ‘Nederweert —
Maarheze’ en ‘Kelpen — Nederweert’. Uit de ‘Netkaart’ volgt
dat voor deze drie hoogspanningslijnen kan worden uitge-
gaan van een indicatieve magneetveldzone van 60 meter

B S

Figuur 9:  Uitsnede ‘Netkaart’ (ligging besluitgebied indicatief aange-
geven middels rode stip; bron: RIVM).

aan weerszijden van de hoogspanningslijnen. De feitelijke af-
stand vanuit het besluitgebied tot de dichtstbijzijnde 150 kV-
hoogspanningslijn is circa 1.700 meter. Het besluitgebied ligt
hiermee ruim buiten de indicatieve magneetveldzone.

Ten oosten van het besluitgebied loopt een 380 kV-hoog-
spanningslijn. Het betreft hier de lijn met de lijnnaam ‘Maas-
bracht — knooppunt MBEH115 (3)’. Uit de ‘Netkaart’ volgt dat
ten aanzien hiervan kan worden uitgegaan van een indica-
tieve magneetveldzone van 110 meter aan weerszijden van
de hoogspanningslijn. De feitelijke afstand vanuit het besluit-
gebied tot de hoogspanningslijn in kwestie bedraagt onge-
veer 4.500 meter. Het besluitgebied ligt hiermee ruim buiten
de indicatieve magneetveldzone.

4.6.1 Conclusie

Het onderdeel kabels en leidingen zorgt niet voor belemme-
ringen.
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4.7
4.7.1

Externe veiligheid

Toetsingskader

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als ge-
volg van de opslag van of handelingen met gevaarlijke stof-
fen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of
transportroutes. Op beide categorieén is landelijke wet- en
regelgeving van toepassing.

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en

normen op het gebied van externe veiligheid geformuleerd.

Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefom-

geving worden blootgesteld, tot een aanvaardbaar minimum

te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral samen

met:

e  activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen;

e transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

e transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor
en het water.

Ook zijn er onder meer landelijke regels voor de opslag en
verkoop van vuurwerk. Verder wordt bij de plaatsing van
windmolens ook de externe veiligheid in ogenschouw geno-
men.

De risico's voor externe veiligheid komen tot uitdrukking via
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Het plaatsge-
bonden risico kan op de kaart worden weergeven met zoge-
heten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met een-
zelfde plaatsgebonden risico. Via het plaatsgebonden risico
wordt een basisbeschermingsniveau gewaarborgd. Bij het
groepsrisico wordt wel beoordeeld hoeveel personen zich,
redelijkerwijs, feitelijk in de omgeving kunnen bevinden. Voor

13 https://geodata.rivm.nl/netkaart.html.

14 Een magneetveldzone is het gebied waar het magneetveld van een hoogspanningslijn waar het magneetveld over een jaar gemiddeld sterker is dan 0,4 microtesla.
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het groepsrisico geldt geen grenswaarde, maar een oriénta-
tiewaarde. Dit is een ijkwaarde waaraan veranderingen ge-
toetst kunnen worden. Deze oriéntatiewaarde mag over-
schreden worden, mits goed beargumenteerd door het be-
voegd gezag. Samen met de hoogte van groepsrisico moet
andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de be-
oordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Deze argumentatie is
een onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico.
Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies
vragen aan) de regionale brandweer.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans, per jaar, op overlijden
van een onbeschermd individu ten gevolge van ongevallen met
gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid van een persoon is fictief.
Niet wordt beoordeeld hoe groot de kans op de aanwezigheid van
een persoon feitelijk is.

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans per jaar dat een
groep van bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen het slachtoffer
wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico
wordt ook beschouwd als een maat voor de maatschappelijke
ontwrichting.

4.7.2 Onderzoek

Een supermarkt is een kwetsbaar of beperkt kwetsbaar ob-
ject in de zin van het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi). Gelet op de omvang van de supermarkt binnen het
besluitgebied (in de nieuwe situatie 1280,9 m? BVO) gaat het
in dit geval om een beperkt kwetsbaar object!®. Daarom is
het noodzakelijk om te achterhalen in hoeverre sprake is van
externe veiligheidsrisico’s. De locatie van risicovolle
inrichtingen kan worden achterhaald middels de zoge-
noemde ‘Risicokaart’. Een uitsnede van de ‘Risicokaart’ voor
het besluitgebied en omgeving is weergegeven in figuur 11.

Ten westen van het besluitgebied, op een afstand van ten
minste circa 1.150 meter, loopt de Rijksweg A2 (wegvakken
B65: A2: afrit 34 (Valkenswaard) - afrit 39 (Nederweert) en
L38: A2: afrit 39 (Nederweert) - afrit 40 (Kelpen)). Over weg-
vak B65 worden gevaarlijke stoffen getransporteerd van de
categorieén LF1, LF2, LT1, LT2 en GT3. Hiervoor geldt een
invloedsgebied van 880 meter. Het besluitgebied is gelegen
buiten dit invloedsgebied. Over wegvak L38 worden gevaar-
lijke stoffen getransporteerd van de categorieén LF1, LF2,
LT1, LT2, GF1, GT3 en GT4. Hiervoor geldt een invioedsge-
bied van meer dan 4000 meter. Het besluitgebied ligt binnen
dit invloedsgebied. Wel ligt het besluitgebied buiten de 200-
meterinvioedszone. Verder bedraagt de PR10-6-contour O
meter. Het besluitgebied ligt hiermee niet binnen de PR106-
contour voor deze weg.

Ten oosten van het besluitgebied, op een afstand van circa
360 meter, bevindt zich de provinciale weg N266. Hiervoor
geldt een PR10¢-contour van 0 meter. Ten zuiden van het
besluitgebied, op een afstand van ongeveer 490 meter, be-
vindt zich tevens de provinciale weg N275. Ook hiervoor is
een PR10%-contour van 0 meter van toepassing. Hiermee ligt
het besluitgebied buiten de PR106-contour van beide provin-
ciale wegen.

Ten oosten van het besluitgebied bevindt zich een buislei-
ding waardoorheen aardgas wordt getransporteerd. Het be-
treft hier de NEN 3650-leiding Z-540-01, gelegen op een af-
stand van circa 425 meter van het besluitgebied. Voor deze
buisleiding geldt een invioedsgebied van tussen de 150 en
170 meter (1%-legaliteitsafstand). Het besluitgebied is gele-
gen buiten het invloedsgebied van deze leiding.

Risicovolle inrichtingen zijn weliswaar aanwezig in de wij-
dere omgeving van het besluitgebied, maar de afstand tot
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het besluitgebied is dusdanig groot dat het besluitgebied
niet binnen de PR-8-contouren of de invloedsgebieden be-
treffende het groepsrisico ligt.

Zoals aangegeven ligt het besluitgebied binnen het in-
vloedsgebied van de Rijksweg A2 (wegvak L38: A2: afrit 39
(Nederweert) - afrit 40 (Kelpen)). In het vigerende bestem-
minsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Ne-
derweert’ is reeds een verantwoording van het groepsrisico
gegeven. Hierin is mede rekening gehouden met een uit-
breiding van de supermarkt binnen het besluitgebied van
200 m? BVO. Daarom wordt voor een verantwoording van
het groepsrisico verwezen naar de toelichting van dit be-
stemmingsplan. Hierin is ook het advies van de Veiligheids-
regio Limburg-Noord opgenomen.

15 Artikel 1, eerste lid, onderdeel b, subonderdeel d, Bevi jo. artikel 1, eerste lid, onderdeel |, subonderdeel c, Bevi.
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4.7.3

Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen ten aanzien van het
aspect externe veiligheid.

4.8
48.1

Ecologie

Toetsingskader

De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet na-
tuurbescherming (Wnb). De Wet natuurbescherming (Wnb)
geeft het wettelijke kader voor de bescherming van natuurge-
bieden en voor soortenbescherming. Bij de voorbereiding
van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb
ten aanzien van de bescherming van dier- en plantensoorten
en gebieden de uitvoering van het plan niet in de weg staan.
De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van hande-
lingen met mogelijke gevolgen voor beschermde dier- en
plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor
Natura 2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepa-
lingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote natio-
nale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag.

Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats
door middel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de
voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit ka-
der zijn de provincies het bevoegd gezag.

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming
De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebieds-
bescherming, betrekking op de Europees beschermde Na-
tura 2000-gebieden. Als er naar aanleiding van projecten,
plannen en activiteiten, afzonderlijk of in combinatie met an-
dere plannen of projecten, mogelijkerwijs significante effec-
ten optreden, dienen deze bij de voorbereiding van een be-
stemmingsplan in kaart te worden gebracht en beoordeeld.
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Figuur 10: Uitsnede ‘Risicokaart’, inclusief aanduiding besluitgebied (aangeduid middels groene stip; bron: risicokaart.nl).

Natura 2000-gebieden hebben een externe werking, zodat
ook ingrepen die buiten deze gebieden plaatsvinden en ver-
storing kunnen veroorzaken, moeten worden getoetst op het
effect van de ingreep op soorten en habitats. Een ruimtelijk
plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura
2000-gebied kan alleen worden vastgesteld indien uit een
passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan
de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten.
Indien deze zekerheid niet is verkregen, kan het plan worden
vastgesteld, indien wordt voldaan aan de volgende drie voor-
waarden:

1. alternatieve oplossingen zijn niet voorhanden;

2. het plan is nodig om dwingende redenen van groot
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale
of economische aard; en

3. de noodzakelijke compenserende maatregelen worden
getroffen om te waarborgen dat de algehele samenhang
van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft.

Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief
effect hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-
gebied zijn vergunningsplichtig.
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Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen: Ecologische
Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhangend netwerk van
bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk
wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsge-
bieden en ecologische verbindingszones met als doel natuur-
gebieden beter met elkaar en met het omringende agrarisch
gebied te verbinden.

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen
gedeputeerde staten in hun provincie zorg voor de totstand-
koming en instandhouding van een samenhangend landelijk
ecologisch netwerk, genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij
wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-
werk behoren. De planologische begrenzing en bescher-
mingsregimes van het Natuurnetwerk Nederland loopt via het
traject van de provinciale ruimtelijke structuurvisies en veror-
deningen.

Voor deze gebieden geldt een planologisch beschermingsre-
gime. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan als
ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke ken-
merken of waarden of als deze kunnen worden tegengegaan
met mitigerende maatregelen.

Soortenbescherming

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregi-

mes voor soorten op grond van internationale verdragen,

aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt be-

schermd worden. Hierdoor zijn er in de Wet natuurbescher-

ming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soor-

ten;

e soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1);

e soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern
en Bonn (artikel 3.5);

e andere soorten (artikel 3.10).

2

Bosserstraat

Leuken

|
Nieuw-en Winnerstraat

4 Omgevingsaspecten
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert

De Nieuwe Hoeven

N275
Ospel

Klaarstraat Waatskamp

Kreijel Hoeven

‘:\' Goudgroene natuurzone

\ Thema: ecalogie, natuur,
milicubeschermingsgebicden
Gebiedsbeprenzing: exact

\ \ . uo%

Figuur 11: Uitsnede kaart ‘Beschermingszones natuur en landschap’, behorende bij de Omgevingsverordening Limburg 2014 (ligging besluit-
gebied aangeduid met rode marker; bron: ruimtelijkeplannen.nl).

Per beschermingsregime is aangegeven welke verboden er
gelden en onder welke voorwaarden ontheffing of vrijstelling
kan worden verleend door het bevoegd gezag. Volgens arti-
kel 3.31 zijn de verboden, bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 en
3.10 niet van toepassing op handelingen die zijn beschreven
in en aantoonbaar worden uitgevoerd overeenkomstig een
door het Ministerie van Economische Zaken goedgekeurde
gedragscode en die plaatsvinden in het kader van bestendig

beheer, bestendig gebruik, of ruimtelijke ontwikkeling of in-
richting.

4.8.2 Onderzoek

Wettelijke gebiedsbescherming

Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied is ‘Sarsven en
De Banen’. Dit natuurgebied is gelegen op een afstand van
2,66 kilometer van het besluitgebied. Gelet op deze afstand
en de aanwezigheid van veel tussenliggende bebouwing zijn
externe effecten vanwege licht en geluid op voorhand uit te
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sluiten. Ook negatieve effecten op de instandhoudingsdoel-
stellingen vanwege een toename in stikstofdepositie in Na-
tura 2000-gebied ‘Sarsven en De Banen’ kunnen aannemelij-
kerwijs worden uitgesloten. Zo zal de supermarktuitbreiding
van 50 m? BVO, die enkel betrekking heeft op het realiseren
van een nieuwe entree, in de praktijk naar verwachting niet
zorgen voor een toename in de verkeersgeneratie. Daar-
naast zal de entree niet verwarmd worden, waardoor geen
sprake is van een in is gasverbruik. Daarom is geen toename
in stikstofdepositie te verwachten in nabijgelegen Natura
2000-gebieden.

Planologische gebiedsbescherming

Op grond van artikel 1.12, tweede lid, Wnb wijzen gedepu-
teerde staten van de provincie gebieden in hun provincie aan
die behoren tot het Natuurnetwerk Nederland (NNN). De pro-
vincie Limburg heeft dit gedaan in de Omgevingsverordening
Limburg 2014. Het NNN is in deze provinciale omgevingsver-
ordening aangewezen onder de noemer ‘Goudgroene na-
tuurzone™6. Om welke gebieden het hierbij gaat is zichtbaar
op de bij de verordening horende kaart ‘Beschermingszones
natuur en landschap’.

Voor planvorming en aanzien van gronden die op basis van
de Omgevingsverordening Limburg 2014 zijn aangewezen
als ‘Goudgroene natuurzone’ geldt op grond van artikel 2.6.2
de volgende verplichting:

Artikel 2.6.2 Bescherming Goudgroene natuurzone

Een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op een gebied dat
deel uitmaakt van de Goudgroene natuurzone, maakt geen

nieuwe activiteiten dan wel wijziging van bestaande activitei-
ten mogelijk die de wezenlijke kenmerken en waarden van
het gebied aantasten.

Het begrip ruimtelijk plan moet hier, gelet op artikel 2.1.1 van
de Omgevingsverordening Limburg 2014, overigens ruimer
worden opgevat dan alleen een bestemmingsplan. Ook bij-
voorbeeld een omgevingsvergunning waarbij onder toepas-
sing van het bepaalde in lid 9 of lid 11 van artikel 4, Bijlage Il
van het Bor dient hieronder te worden begrepen.

Uit het hiervoor weergegeven artikel 2.6.2, en ook uit andere
artikelen uit de provinciale omgevingsverordening die betrek-
king hebben op de ‘Goudgroene natuurzone’, blijkt niet dat er
een externe werking uitgaat van deze zone. Gelet op de lig-
ging van het besluitgebied buiten de ‘Goudgroene natuur-
zone’ behoeft bovenstaand artikel 2.6.2 uit de provinciale
omgevingsverordening geen doorwerking te vinden in de te
verlenen omgevingsvergunning.

Soortenbescherming

De beoogde realisatie van de supermarktuitbreiding gaat niet
gepaard met de sloop van gebouwen. Ook bevinden zich op
de plek binnen het besluitgebied waar de uitbreiding zal wor-
den gerealiseerd geen groene elementen. Hierdoor is aanne-
melijkerwijs geen sprake van negatieve effecten op potenti-
eel binnen het besluitgebied aanwezige (beschermde) plant-
en diersoorten.

4.8.3 Conclusie

Er is geen sprake belemmeringen met betrekking tot het as-
pect ecologie.

4 Omgevingsaspecten
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert

4.9 Bodem

49.1 Toetsingskader

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d)
is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid van een plan rekening
gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het be-
sluitgebied. Bij functiewijzigingen dient te worden bepaald of
de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en
moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel sa-
neringen noodzakelijk zijn. In de Wet bodembescherming is
bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet vol-
doet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig
dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt door
de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe
bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond te wor-
den gerealiseerd. Derhalve is een bodemonderzoek conform
de NEN 5740 richtlijnen noodzakelijk.

4.9.2 Onderzoek

Zoals reeds verwoord in de vorige subparagraaf is het uit-
gangspunt dat de bodemkwaliteit voldoende dient te zijn voor
de hierop beoogde functie. De mate waarin de bodemkwali-
teit geschikt is voor een beoogde functie is niet alleen afthan-
kelijk van het type functie maar ook van de mate waarin per-
sonen die verblijven in een bepaalde functie contact hebben
met de bodem.

De gronden ter plaatse van het besluitgebied zijn op grond
van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Ho-
busstraat, Nederweert’ bestemd met de bestemming ‘Cen-
trum’ of ‘Verkeer'. Er wordt weliswaar voorzien in een gevoe-
ligere functie, maar er is geen sprake van het voorzien in een
functie waarbij meer dan nu het geval is sprake is van con-

16 Zie paragraaf 2.6 van de toelichting van de Omgevingsverordening Limburg 2014.

dinsdag 21 juni 2022

28



BSIO

tact met menselijk contact met de bodem. Binnen het uitbrei-
dingsdeel van de supermarkt is bodemcontact zelfs onmoge-
lijk. Het uitvoeren van bodemonderzoek wordt daarom niet
noodzakelijk geacht.

4.9.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen ten aanzien van het
aspect bodem.

4.10 Water
4.10.1 Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid
1 onder b van het Bro) dient inzicht te worden gegeven in de
gevolgen voor de waterhuishouding die samenhangen met
de ruimtelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt.

Kaderrichtlijn Water

De Europese Kaderrichtlijn Water'” stelt waterkwaliteitseisen
die door EU-lidstaten moeten worden geimplementeerd in
nationale wet- en regelgeving. De Kaderrichtlijn water ver-
plicht tot het garanderen, het beschermen en, waar noodza-
kelijk, verbeteren van waterkwaliteit van zowel oppervlakte-
water als grondwater. Hierbij wordt een onderscheid aange-
bracht tussen een goede chemische toestand en een goede
ecologische toestand.

4.10.2 Onderzoek

In het kader van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burge-
meester Hobusstraat, Nederweert’ is reeds een waterpara-
graaf opgesteld door Brouwers Adviesbureau'®. Onderdeel
hiervan is ook een doorlatendheidsonderzoek geweest.

Hemelwater

In de waterparagraaf is onder meer rekening gehouden met
een uitbreiding van de huidige supermarkt aan de Burge-
meester Hobusstraat 33. Voor de gronden waarop de uitbrei-
ding die centraal staat in onderhavig geval is in de waterpa-
ragraaf uitgegaan van volledige verharding. Daarom is zowel
ten opzichte van de situatie waarmee rekening is gehouden
in de waterparagraaf als ten opzichte van de feitelijke situatie
geen sprake van een toename in verharding.

De inhoud van de te realiseren waterberging voor het besluit-
gebied van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester
Hobusstraat, Nederweert’ is 650 m3. Deze waterberging dient
in het kader van dit plan te worden gerealiseerd of is reeds in
het kader van dit plan gerealiseerd. Het realiseren van extra
waterberging vanwege de beoogde supermarktuitbreiding
met 50 m? BVO is daarom niet noodzakelijk.

Oppervlaktewater

In de directe omgeving van het besluitgebied bevinden zich
geen oppervilaktewateren. Hiermee zijn (negatieve) effecten
op oppervlaktewateren ten gevolge van de beoogde super-
marktuitbreiding uitgesloten.

Afvalwater

De bestaande supermarkt is reeds aangesloten op het riole-
ringsnetwerk. Binnen het uitbreidingsdeel zal geen afvalwater
geproduceerd worden. Daarom leiden de voorgenomen ont-
wikkelingen niet tot een toename in de productie van afval-
water.

4 Omgevingsaspecten
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert

Grondwater

De voorgenomen ontwikkelingen zullen zowel kwantitatief als
kwalitatief gezien geen significante invioed hebben op het
grondwater. Een verdere verantwoording ten aanzien van het
deelaspect grondwater kan daarom achterwege blijven.

4.10.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het
aspect water.

4.11 Archeologie
4.11.1 Toetsingskader

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is
vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli 2016 in werking is
getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes
wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed,
waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de
Monumentenwet die van toepassing waren op de fysieke
leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2019 van
kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erf-
goedwet voor de periode 2016-2019 een overgangsregeling
opgenomen.

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in
de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta (ook wel het ver-
drag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeolo-
gisch erfgoed zoveel mogelijk in situ, dus in de grond, te be-
houden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit
het verdrag van Valletta worden meer archeologische resten
in situ behouden.

Indien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te wor-
den beoordeeld of archeologische waarden in het geding ra-
ken.

7 Richtlijn 2000/60/EG.

8 Brouwers Adviesbureau, ‘Waterparagraaf’, projectnr. NDW-050-01, d.d. 8 juni 2018.
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4,11.2 Onderzoek

Archeologie

Op grond van het vigerende bestemmingsplan ‘Centrum lo-

catie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert’ geldt voor het

besluitgebied de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie
middelhoog’. De voor 'Waarde - Archeologie middelhoog'
aangewezen gronden zijn ingevolge lid 6.1 van dit bestem-
mingsplan, behalve voor de andere daar voorkomende be-
stemmingen, mede bestemd voor instandhouding en be-
scherming van de in de grond te verwachten archeologische
waarden. Een omgevingsvergunning voor het bouwen van
een bouwwerk wordt in beginsel enkel verleend indien wordt
voldaan aan één van de volgende voorwaarden:

a. De aanvrager van een omgevingsvergunning voor het
bouwen van een bouwwerk die betrekking heeft op de
voor ‘Waarde - Archeologie middelhoog' aangewezen
gronden, legt een rapport over waarin de archeologische
waarde van het terrein, dat blijkens de aanvraag zal
worden verstoord, in voldoende mate is vastgesteld, dan
wel;

a. Dat het bevoegd gezag voorafgaand aan de realisatie
van het bouwwerk nadere voorschriften verbindt aan de
omgevingsvergunning tot nader archeologisch onder-
zoek of archeologische begeleiding van de grondwerk-
zaamheden?®,

Op bovenstaande gelden ook een aantal uitzonderingen, na-

melijk indien sprake is van:

a. vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande
bebouwing, waarbij de oppervlakte niet wordt uitgebreid
en waarbij gebruik wordt gemaakt van de bestaande
fundering;

a. een bouwwerk met een bruto oppervlakte van ten hoog-
ste 2.500 m?;

b. een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden dieper
dan 40 cm onder maaiveld en zonder heiwerkzaamhe-
den kan worden geplaatst, of

c. een bouwwerk dat uitsluitend voor archeologisch onder-
zoek is bestemd met een bouwhoogte tot 3 meter?°,

In onderhavig geval is sprake van een uitzondering als be-
doeld in lid 6.2.3, onderdelen a, b, ¢ en d, van bestemmings-
plan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Neder-
weert’. Om die reden is het niet noodzakelijk om archeolo-
gisch onderzoek uit te voeren.

4.11.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen ten aanzien van het
aspect archeologie.

412 Cultuurhistorie
4.12.1 Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6,
tweede lid, onderdeel a Bro) dient in het plan rekening ge-
houden te worden met cultuurhistorie. Cultuurhistorie heeft
onder andere betrekking op de historische stedenbouwkun-
dige en historisch geografische waarden in het gebied. In het
plan moet beschreven worden hoe met de in het gebied aan-
wezige waarden en de aanwezige of te verwachten monu-
menten wordt omgegaan.

De Erfgoedwet bevat de wet- en regelgeving voor behoud en
beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Neder-
land. Het is op basis hiervan verplicht om de facetten histori-

4 Omgevingsaspecten
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sche (steden)bouwkunde en historische geografie mee te ne-
men in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel be-
schermde als niet formeel beschermde objecten en struc-
turen.

4.12.2 Onderzoek

Aan de hand van de ‘cultuurhistorische waardenkaart Lim-
burg’? kan worden achterhaald of binnen het besluitgebied
cultuurhistorisch waardevolle objecten aanwezig zijn. Uit
deze kaart volgt dat in de omgeving van het besluitgebied
weliswaar meerdere cultuurhistorisch waardevolle objecten
aanwezig zijn, maar dat dergelijke objecten niet aanwezig
zijn binnen het besluitgebied zelf. Hiermee is in voldoende
mate aangetoond dat cultuurhistorische waarden niet zullen
worden aangetast ten gevolge van de beoogde supermarkt-
uitbreiding.

4.12.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het
aspect cultuurhistorie.

4.13 M.e.r.-beoordeling
4.13.1 Toetsingskader

Op 7 juli 2017 is het gewijzigde Besluit milieueffectrappor-
tage in werking getreden. Daarin is een nieuwe procedure
voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling opgenomen. Die geldt
nu voor iedere activiteit die is opgenomen op de D-lijst, onge-
acht of de activiteit onder of boven de drempelwaarde van de
D-lijst valt.

In het Besluit milieueffectrapportage zijn in artikel 2, lid 1 als
activiteiten die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben

19 Lid 6.2.1, onderdelen a en b, bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert'.
20 Lid 6.2.3, onderdelen a, b, ¢ en d, bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burgemeester Hobusstraat, Nederweert'.
21 Zie Atlas Limburg, te raadplegen via https:/portal.prvlimburg.nl/viewer/app/default.
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voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieube-
heer dus de verplichting geldt om een milieueffect-rapportage
op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren tot
een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde
categorie. De beoogde ontwikkeling komt in het besluit m.e.r.
niet voor in de bijlage C. Er is dus geen sprake van een ver-
plichting om een m.e.r. procedure te doorlopen. Daarnaast is
het de vraag of de beoogde ontwikkeling wel onder categorie
D11.2 (stedelijk ontwikkelingsproject) van onderdeel D van
de bijlage bij het Besluit m.e.r. valt.

Voor wat betreft de vraag 6f sprake is van een stedelijk ont-
wikkelingsproject heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State in de uitspraken van 15 maart 2017
(ECLENL:RVS:2017:694), 31 januari 2018
(ECLI:NL:RVS:2018:348) en 18 juli 2018 (ECLI:RVS:
2018:2414) bepaald dat:

e het begrip ‘stedelijk ontwikkelingsproject’ ruimte laat voor
interpretatie;

e het afhangt van de concrete omstandigheden van het
geval of sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject
in de zin van het Besluit-mer, waarbij onder meer aspec-
ten als de aard en de omvang van de stedelijke ontwik-
keling een rol spelen;

e het antwoord op de vraag of per saldo aanzienlijke nega-
tieve gevolgen voor het milieu kunnen ontstaan, niet
doorslaggevend is voor het zijn van een stedelijk ontwik-
kelingsproject in de zin van het Besluit-mer.

4.13.2 Toetsing

Uit jurisprudentie is duidelijk geworden welke concrete om-
standigheden een kunnen rol spelen bij het bepalen of
sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject. Daarbij spe-
len onder meer aspecten als aard en omvang van de voor-
ziene wijziging van de stedelijke ontwikkeling een rol. Onder-
staand worden een aantal aspecten benoemd die een rol

spelen bij de vraag of er sprake is van een stedelijk ontwikke-

lingsproject:

e de concrete omstandigheden van het geval, waarbij de
aard en omvang van het project van belang zijn;
Onderhavige ontwikkeling voorziet in de uitbreiding van
een reeds bestaande supermarkt, waarbij de uitbreiding
ziet op het realiseren van een supermarktentree en de
uitbreiding beperkt is tot 50 m? BVO;

e het gebied waarin de ontwikkeling plaats zal vinden;

De ontwikkeling vindt plaats binnen bestaand stedelijk
gebied.

e de uitbreiding van de bebouwing (indien sprake is van
een bestaand gebouw);

De bestaande supermarkt wordt uitgebreid met 50 m?
BVO.

e de mogelijkheden op grond van het bestemmingsplan;

e  Op grond van bestemmingsplan ‘Centrum locatie Burge-
meester Hobusstraat, Nederweert’ geldt voor een groot
deel van het besluitgebied de bestemming ‘Centrum’.
Voor het overige deel van het besluitgebied geldt de be-
stemming ‘Verkeer'. De beoogde supermarktuitbreiding
zal grotendeels gerealiseerd worden binnen deze ver-
keersbestemming.

e de milieugevolgen;

De beoogde ontwikkeling heeft, zoals beschreven is in
paragraaf 4.1 tot en met 4.12 van voorliggende ruimte-
lijke onderbouwing, geen significante milieugevolgen.

4 Omgevingsaspecten
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert
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5 Uitvoerbaarheid

51 Economische uitvoerbaarheid

Onderhavige ruimtelijke onderbouwing maakt geen bouwplan
mogelijk dat is bedoeld in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimte-
lijke ordening. Daarom is de gemeenteraad niet verplicht om
voor het wettelijk kostenverhaal een een exploitatieplan vast
te stellen in de zin van artikel 6.12, lid 1, Wro of wettelijk kos-
tenverhaal anderszins te verzekeren in de zin van artikel
6.12, lid 1, Wro.

Ambtelijke kosten worden betaald uit de heffing van leges.
Verder verdient het de opmerking dat de initiatiefnemer een
reeds een planschadeverhaalovereenkomst is aangegaan
met de gemeente Nederweert. De uitvoering van de ontwik-
keling is volledig voor rekening en risico van de particuliere
initiatiefnemer.

5.2 Procedure

De aanvraag van de omgevingsvergunning heeft betrekking
op het toestaan van een gebruik in afwijking van het geldend
bestemmingsplan. Op de onderhavige aanvraag is de regu-
liere voorbereidingsprocedure conform hoofdstuk 4 Awb van
toepassing. Aangezien de reguliere voorbereidingsprocedure
van toepassing is, vindt er geen terinzagelegging plaats ten
behoeve van de indiening van zienswijzen.

Het bevoegd gezag beslist in beginsel binnen 8 weken op de
aanvraag. Eventueel kan het bevoegd gezag met maximaal 6
weken verlengen middels een besluit. Indien niet binnen 8
weken, of bij een besluit tot verlenging binnen 14 weken, een
besluit op de aanvraag genomen wordt, wordt de vergunning
van rechtswege verleend (lex silencio positivo). Bezwaar, be-
roep bij de rechtbank en hoger beroep bij de Afdeling Be-
stuursrechtspraak van de Raad van State zijn mogelijk. Deze
mogelijkheden staan enkel open voor belanghebbenden.

5 Uitvoerbaarheid
Burgemeester Hobusstraat 33 te Nederweert

dinsdag 21 juni 2022
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