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Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland heeft een stikstofstrategie vastgesteld die 
kan worden samengevat met het adagium: ‘twee doelstellingen, twee sporen'. Deze strategie is 
beschreven in de brief aan Provincie Staten van Noord-Holland van 23 maart 2021 (bijlage). De twee 
doelstellingen zijn natuurherstel en economische ontwikkeling. De twee sporen zijn een 
provinciebrede- en gebiedsgerichte aanpak.

Op 1 juli 2021 is ook de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden. 
Krachtens de Wsn wordt inmiddels uitvoering gegeven aan de (landelijke) structurele aanpak stikstof 
(inclusief een verplichting voor Gedeputeerde Staten om provinciale gebiedsplannen op te stellen ter 
uitwerking van de landelijk vereiste depositiereductie).

Doelstellingen per gebied
In de Wsn zijn stikstofreductiedoelstellingen verwoord: landelijk moet vóór 2025 tenminste 40% van 
de hectares met voor stikstof gevoelige habitats (leefomgevingen) in Natura 2000-gebieden onder de 
kritische depositiewaarde (hierna: KDW) worden gebracht. Voor 2030 geldt dit voor tenminste 50% 
van de hectares en voor 2035 voor tenminste 74%. Deze doelen worden de "Omgevingswaarde" 
genoemd.

Op 17 mei 2021 heeft het college van Provinciale Staten de doelstellingen per Natura 2000-gebied in 
onze provincie vastgesteld (bijlage). Besloten is dat "Voordracht 18-2021" (bijlage) is aangenomen. 
Provincie Noord-Holland neemt de landelijke doelen over per Natura 2000-gebied.

Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten hebben uitgesproken dat het behalen van de doelen niet 
alleen op het conto van de provincie en haar inwoners geschoven kan worden. In de "Voordracht 18­
2021" staat per Natura 2000-gebied gespecificeerd waar de depositie op de gebieden vandaan komt. 
Voor een aantal kustgebieden geldt dat meer dan de helft van de depositie afkomstig is uit sectoren 
buiten de provincie (bijvoorbeeld sector "Buitenland" en "Ammoniak van zee" en "Scheepvaart"). De 
depositie uit de andere sectoren (zoals sector "Landbouw" of "Industrie") is afkomstig van bronnen 
binnen de provincie én van bronnen uit de rest van Nederland. Maatregelen moeten dus op 
meerdere niveaus genomen worden.
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Maatregelen
Om streefwaardes te realiseren worden er op vijf niveaus maatregelen genomen:

1. Autonome ontwikkeling, w.o. in werking zijnde regelgeving voor bijvoorbeeld Schone Lucht 
Akkoord en klimaatakkoord;

2. Bronmaatregelen van het Rijk, zoals gespecificeerd in de Wsn;
3. Bronmaatregelen van andere provincies;
4. Provinciebrede aanpak NH;
5. Gebiedsgerichte aanpak NH.

Het RIVM en IPO voeren samen stikstofanalyses uit om de effecten van bovenstaande pakketten op 
de stikstofdepositie in te schatten. Voor de autonome ontwikkeling (1) zijn nieuwe schattingen 
zomer 2021 beschikbaar. Schattingen van (2) en deels (3) worden zomer 2022 verwacht. Schattingen 
voor (3), (4) en (5) komen beschikbaar bij het vaststellen van de Gebiedsplannen van de provincies 
(zomer 2023).

Ad 2. Bronmaatregelen van het Rijk

Het Rijk neemt een aantal maatregelen, deze zullen hierna puntsgewijs worden opgenomen. Ook zal 
worden aangegeven waarom de maatregel voor Noord-Holland wel of weinig of niet geschikt is.

• Industrie: maatwerk piekbelasters
o De conclusie van het Rijk is dat er voor de oorspronkelijke opzet zeer waarschijnlijk 

geen interesse is vanuit de industrie. Een alternatief is in ontwikkeling.
• Industrie: verkenning aanpassing Best Beschikbare Technieken (BBT) en uitvoering Schone 

Lucht Akkoord
o Nog in ontwikkeling en in uitvoering.

• Landbouw: sanering varkenshouderijen
o Provincie Noord-Holland kent geen varkenshouderijsector. De maatregel heeft dus 

weinig invloed op de Noord-Hollandse Natura 2000-gebieden. Door onderbesteding 
van deze maatregel, kwamen er wel extra middelen beschikbaar voor o.a. 
walstroom.

• Landbouw: gerichte opkoop piekbelasters rond Natura 2000-gebieden
o Deze regeling is in uitvoering. Er zijn echter weinig bedrijven in Noord-Holland die 

voldoen aan de definitie van "piekbelaster". De veehouderijbedrijven in onze 
provincie stoten te weinig stikstof uit. De regeling is vrijwillig. Er hebben zich nog 
geen deelnemers gemeld. Dit komt mede omdat de eerste tranche de eis kent dat 
deelnemers niet elders een nieuw bedrijf mogen starten of overnemen. Dit 
weerhoudt geïnteresseerden die wel aan de definitie van piekbelaster voldoen ervan 
om zich in te schrijven. Vanaf de tweede tranche (nu in ontwikkeling) is inzet voor 
verplaatsing van bedrijven wel mogelijk.

o Conclusie: vanaf de tweede tranche zou deze maatregel een kleine bijdrage aan de 
vermindering van stikstofdepositie in de provincie Noord-Holland kunnen leveren.

• Landbouw: landelijke beëindigingsregeling veehouderijen
o Deze regeling is nog in voorbereiding. De regeling kent net als de gerichte 

opkoopregeling een drempelwaarde om te mogen deelnemen. De hoogte van deze 
drempel is nog niet bekend. Afhankelijk van de hoogte van de drempelwaarde is de 
regeling meer of minder geschikt in Noord-Holland. Zoals hiervoor al aangegeven: 
veel veehouderijen in Noord-Holland stoten relatief weinig stikstof uit.
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• Landbouw: mestverdunning
o Deze regeling gaat om het verdunnen van drijfmest die op zandgronden wordt 

uitgereden met een sleepvoet. In Noord-Holland (klei- en veengronden) wordt 
drijfmest via de sleepvoet al verdund uitgereden. De maatregel is dus niet van 
toepassing in onze provincie.

• Landbouw: stalmaatregelen
o Deze maatregel is nog in ontwikkeling.

• Landbouw: verlagen ruw eiwitgehalte veevoer 
o Deze maatregel is nog in ontwikkeling.

• Landbouw: vergroten aantal uren weidegang
o Deze maatregel is nog in ontwikkeling. De provincie Noord-Holland kent al een 

grotere gemiddelde weidegang dan andere provincies. De verwachte effecten voor 
onze provincie zijn daarom klein.

• Landbouw: omschakelprogramma
o Deze maatregel is nog in ontwikkeling. De openstelling van het 

omschakelprogramma is in 2022 en 2023 voorzien. Op dit moment loopt er een pilot 
investeringsfonds waarvoor circa 35 bedrijven zich kunnen aanmelden.

• Landbouw: mestverwerking
o Deze maatregel is nog in ontwikkeling.

• Mobiliteit & bouw: retrofit binnenvaart
o Deze maatregel is in uitvoering. Effecten in de zin van concrete reductie zijn op dit 

moment nog niet te melden.
• Mobiliteit & bouw: elektrisch taxiën luchtvaart 

o Deze maatregel is nog in ontwikkeling.
• Mobiliteit & bouw: gerichte handhaving Ad Blue 

o Deze maatregel is nog in ontwikkeling.
• Mobiliteit & bouw: walstroom zeevaart

o Maatregel die wel goed toepasbaar is in Noord-Holland.
• Mobiliteit & bouw: pilot verduurzaming bouw

o Maatregel die wel goed toepasbaar is in Noord-Holland.
• Mobiliteit & bouw: maatregelen bouw

o Maatregel die wel goed toepasbaar is in Noord-Holland.

Ad 4. Provinciebrede aanpak

In de brief de brief aan Provincie Staten van Noord-Holland van 23 maart 2021 (bijlage) is 
opgenomen welke provinciebrede maatregelen in 2021 worden uitgevoerd.

• Inzetten bestaande ruimtelijke instrumenten. In het advies van het Adviescollege 
Stikstofproblematiek  getiteld ‘Niet alles kan’ wordt het ruimtelijk beleid als een belangrijk 
instrument om stikstofuitstoot terug te brengen beschouwd, bijvoorbeeld door voorwaarden 
te scheppen voor noodzakelijk transities. Wanneer bestaande ruimtelijke instrumenten in de 
Omgevingsverordening ingezet kunnen worden om dit te bewerkstelligen wordt dit gedaan 
door de provincie Noord-Holland.

1

- Woningbouw. Noord-Holland heeft een grote woningbouwopgave. Met name in de

1 https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2019/09/25/eerste-advies-adviescollege-
stikstofproblematiek/Niet_alles_kan_Eerste_advies_Adviescollege_Stikstofproblematiek.pdf

regio-Zaanstad en langs de binnenduinrand leidt de stikstofproblematiek tot vertraging 
bij bouwprojecten. Ten aanzien van woningbouwknelpunten in de regio-Zaanstad neemt 
de provincie Noord-Holland deel aan een door de gemeente en het ministerie van
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Binnenlandse Zaken geïnitieerde aanpak voor de regio-Zaanstad, welke samenhangt met 
de gebiedsgerichte aanpak stikstof. Daarnaast wordt het gebruik van schonere machines 
en logistiek en de aanpak van bedrijven, die veel stikstof uitstoten ten gunste van 
woningbouwprojecten verkend. Gezien de zeer beperkte bijdrage van woningbouw aan 
de stikstofproblematiek en de grote urgentie die bestaat om woningen te bouwen geeft 
de provincie Noord-Holland in 2021 de hoogste prioriteit aan maatregelen, die ervoor 
zorgen dat er meer woningen gebouwd kunnen worden. Hierbij kan gebruik worden 
gemaakt van de in opdracht van de provincie Noord-Holland opgestelde “Handreiking 
stikstofvrije woningbouw”2 van november 2020.

2 https://www.noord-
holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Projecten/Stikstof_en_Natura_2000/Woningbouw/Downloads/Handreiking_Stikstofvrij_Bouwen.org
3 https://www.noord-
holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Projecten/Stikstof_en_Natura_2000/Documenten/Rapport_effect_snelheidsverlaging_N_wegen_Noord_
Holland_op_stikstofdepositie.org

• Mobiliteit. De provincies Noord-Holland en Flevoland geven samen vorm aan het Regionaal
Mobiliteitsprogramma (hierna: RMP). De basis hiervoor ligt in de ambitie om de CO2-uitstoot 
te reduceren. In het RMP, dat ook in de provinciale Verkeer- en Vervoerberaden is 
besproken, staan beoogde maatregelen, waarvan een deel ook een positief effect heeft op 
de stikstofuitstoot uit wegverkeer. Te denken valt aan maatregelen die leiden tot minder 
vervoerskilometers, schonere en zuiniger voertuigen en aanpassingen aan het asfalt voor 
zuiniger rijden. Uit het rapport “Snelheidsverlaging N-wegen Noord-Holland, effect op 
stikstofdepositie en verkeersveiligheid" van 13 mei 20 203 dat in opdracht van de provincie 
Noord-Holland door Antea Group is opgesteld blijkt dat voor een aantal gebieden kansen 
bestaan. Het exacte effect van het RMP op de stikstofneerslag wordt op dit moment 
berekend. Wanneer het RMP zijn minimale doel haalt van een 22% CO2-reductie (van 5,4 
megaton naar 4,2 megaton) betekent dit een daling van grofweg 1 -2% op de totale 
stikstofneerslagneerslag in de natuurgebieden (circa 10 tot 30 mol per hectare per jaar).

• Landbouw. De agrarische sector heeft haar stikstofuitstoot de laatste decennia sterk
teruggebracht. Desondanks heeft zij nog steeds een aanzienlijk aandeel in de stikstofuitstoot 
en is zij de grootste landelijke uitstoter van ammoniak. Het Rijk heeft een aantal algemene 
maatregelen aangekondigd, die een bijdrage gaan leveren aan stikstofreductie in de 
agrarische sector. Voor agrariërs die hun bedrijf willen beëindigen heeft het ministerie van 
LNV een gerichte opkoopregeling en binnenkort een beëindigingsregeling gecreëerd. Tevens 
worden door het Rijk subsidieregelingen opengesteld voor het verduurzamen van stallen, 
voor coaching en opleidingen, regiobijeenkomsten, een omschakelfonds voor boeren die 
willen extensiveren of omschakelen naar kringlooplandbouw en het steunen van 
proefbedrijven die maatregelen gaan testen.. Naast deze algemene regelingen zijn er voor 
Noord-Hollandse agrariërs provinciale instrumenten beschikbaar die ook benut worden voor 
de afronding van het NNN. Dat zijn: subsidieregelingen voor aankoop, verplaatsing of 
beëindiging van bedrijven, functiewijziging van grond dat agrarisch in gebruik is naar natuur, 
ontpachting en natuurbeheer. Deze instrumenten bestaan reeds en worden voortgezet. 
Tenslotte gaat de provincie Noord-Holland met de agrarische sector in gesprek over welke 
kansen en ontwikkelingsmogelijkheden in de provincie te bieden zijn. Hiertoe laat de 
provincie Noord-Holland een Agrarische Kaart Noord-Holland opstellen, naar analogie van de 
Agrarische Kaart Nederland: een systematiek waarbij gebieden worden aangewezen waar de 
functie landbouw centraal staat. Het doel is om de kaart eind 2023, met de start van het 
nieuwe Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) klaar te hebben. Ook de Voedselvisie 
bevat een strategie die de transitie van de hele keten in de agrarisch sector (dus niet alleen 
producerende bedrijven) naar natuur-inclusieve landbouw (NIL) voorziet. NIL is een manier 
van landbouw, die in plaats van techniek oplossingen ecosysteemfuncties benut en 
ondersteunt (bijv. gewasbescherming en mest). Dit is een integrale aanpak naar 
regeneratieve landbouw, waar stikstof een onderdeel van is. Ook wordt op die manier zoveel 
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mogelijk geanticipeerd op verdere milieuregelgeving uit Europa in het kader van de Green 
Deal.

• Havens en Industrie. Het bevorderen van maatregelen bij havens en industriële bedrijven is 
een taak van de Rijksoverheid en de havens en bedrijven. Hierbij is de wettelijk 
voorgeschreven verplichting om gebruik te maken van de ‘best beschikbare techniek’ 
(hierna: BBT). In het kader van het Klimaatakkoord staat deze sector ook voor de opgave om 
de CO2-uitstoot te reduceren met als gevolg ook vermindering van NOX uitstoot. Het 
Planbureau voor de Leefomgeving verwacht, met de bestaande beleidsmaatregelen, in de 
sector industrie en energie een verdere reductie van stikstofuitstoot met 27% tot 2030 ten 
opzichte van 2018. Naast de verplichte BBT-aanpak heeft het Rijk een uitgebreid 
instrumentarium beschikbaar voor CO2-reductie en verduurzaming. Voor het verkrijgen van 
aanvullende stikstofruimte zijn extra maatregelen nodig die de stikstofuitstoot doen 
afnemen, de zogenaamde ‘BBT-plus-maatregelen’. Het Rijk onderzoekt met de havens en 
industrie welke BBT-plus-maatregelen mogelijk zijn en welke financiële middelen daar 
tegenover kunnen staan. De provincie Noord-Holland sluit voor de aanpak in de sector 
havens & industrie aan bij de maatregelen vanuit milieuwetgeving, energietransitie, het 
Klimaatakkoord en het Schone Lucht Akkoord. Veel belangrijke scheepvaartroutes liggen 
dicht bij Natura 2000-gebieden, ook in Noord-Holland. Verder heeft de provincie Noord- 
Holland de Uitvoeringsregeling subsidie Duurzame Zeehavens vastgesteld, op basis waarvan 
projectfinanciering mogelijk is. Tenslotte worden innovaties binnen het midden- en 
kleinbedrijf (MKB) gestimuleerd, omdat deze (onder andere) een bijdrage leveren aan 
duurzaamheidsdoelstellingen. Voor ondernemers zijn verschillende provinciale regelingen 
beschikbaar, zoals het versnellingsprogramma GO-NH voor duurzame innovaties in het MKB, 
Programma Investeringsgereed Innovatief MKB, de MIT regeling, het Innovatiefonds Noord- 
Holland (INH) voor de financiering van vroege fase-innovaties binnen topsectoren en het 
Participatiefonds Duurzame Economie Noord-Holland (PDENH), een investeringsfonds voor 
de financiering van gevestigde duurzame bedrijven en projecten. Daarnaast wordt druk 
gewerkt aan de oprichting van een Regionale Ontwikkelingsmaatschappij voor Noord- 
Holland (ROMNH) die zich met haar fondsen gaat richten op de belangrijke transities.

Ad 5. Gebiedsgerichte aanpak

In de strategie die is opgenomen in de brief aan Provinciale Staten van 23 maart 2021 (bijlage) is 
opgenomen dat naast het eerste spoor van de provinciebrede aanpak in 2020 voorbereidingen zijn 
getroffen om ook de stikstofproblematiek mee te nemen in al lopende gebiedsprocessen zoals in de 
Oostelijke Vechtplassen en in Laag Holland. Daarnaast zijn nieuwe gebiedsprocessen (zoals Zuid- 
Kennemerland en de binnenduinrand bij Bergen-Schagen) gestart, waarbij naar verschillende 
opgaven wordt gekeken, zoals het verlagen van de stikstofuitstoot en het afronden van het NNN. 
Met de gebiedsgerichte aanpak wordt gericht op bron- en herstelmaatregelen die in, en direct 
grenzend aan, de Natura 2000-gebieden genomen kunnen worden. De activiteiten in het eerste 
spoor behoren niet tot de gebiedsgerichte aanpak, maar worden separaat hiervan opgepakt.

Sinds juni 2021 is in elk Natura 2000-gebied een gebiedsproces gestart. Afhankelijk van het gebied 
bevindt dit proces zich in de initiatieffase of de planvoorbereidingsfase. In de planvoorbereidingsfase 
formuleren de projectleiders samen met de belanghebbenden in het gebied welke bronmaatregelen 
er getroffen worden om de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied te verminderen. De 
gebiedsprocessen beperken zich tot het Natura 2000-gebied, de omliggende NNN en een smalle 
strook van bedrijven daaromheen.

Eén van de belangrijkste bronmaatregelen in de gebiedsprocessen is de NNN-realisatie. NNN 
realisatie zorgt ervoor dat het agrarisch gebruik van het land direct rondom het Natura 2000-gebied 
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verminderd wordt. De realisatie van het NNN in Noord-Holland is in principe in 2027 voorzien. 
Hiertoe is in september 2020 door gedeputeerde staten de Realisatiestrategie NNN vastgesteld, 
waarin de maatregelen zijn beschreven die genomen worden om tot een tijdige afronding van het 
NNN te komen. Per Natura 2000-gebied wordt een doorrekening gemaakt van het verwachte effect 
van de NNN-doelstelling inclusief uitvoeringsstrategie op de stikstofdepositie.

• Er is een kaart beschikbaar waarop de NNN-doelstelling ingetekend is .4
• De resultaten van de beheercheck  voor Westzaan, Eilandspolder en Kennemerland-Zuid 

verwachten we dit najaar.
5

4 Zie: https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Natuurnetwerk_Nederland
5 Boeren hebben een belangrijke rol in sommige Natura 2000-gebieden, met name in Laag Holland. Zij vervullen vaak de rol van 
natuurbeheerder (op percelen waar de hoofdfunctie natuur is) of als agrarisch natuurbeheerder (op percelen waar de hoofdfunctie 
agrarisch is). Sommige Natura 2000-doelen zijn niet haalbaar zonder enig agrarisch gebruik. Daarom zal de provincie Noord-Holland per 
Natura 2000-gebied bepalen welke maximale neerslag uit agrarisch gebruik past bij een goed beheer van de gronden in het desbetreffende 
gebied. Dit wordt de beheercheck genoemd.

Daarnaast maken de gebiedsprocessen gebruik van de ontwikkelde instrumenten van het Rijk, 
waaronder de gerichte opkoopregeling voor veehouderijbedrijven. De huidige instrumenten zijn nog 
onvoldoende toepasbaar voor de Noord-Hollandse situatie. De provincie Noord-Holland lobbyt 
hiervoor bij het Rijk.
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Planning en vervolg
Stand van zaken gebiedsprocessen juni 2021:

* Na het opleveren van de planvoorbereidingsfase kunnen in de gebieden de maatregelen worden uitgevoerd.

Naam 
projectgebieden

Naam N2000- 
gebieden

Opgave 
formulering

PvA Planning oplevering 
planvoorbereidingsfase*

Texel Duinen en Lage 
Land Texel

Nog niet 
opgesteld

Nog niet opgesteld Jul2023

kust kop NH Duinen Den 
Helder - 
Callantsoog 
Zwanenwater 
en
Pettemerduinen

Gereed Gereed, nog niet 
formeel 
vastgesteld

Jul2023

restant Noord- 
Kennemerland

Schoorlse 
Duinen 
Noordhollands 
Duinreservaat

Gereed gereed, nog niet 
formeel 
vastgesteld

Jul2023

Zuid
Kennemerland

Kennemerland-
Zuid

gereed gereed. Jan 2025

Eilandspolder Eilandspolder gereed In concept Jan 2025

Wormer- en 
Jisperveld, 
Kalverpolder

Wormer- en 
Jisperveld, 
Kalverpolder

In concept Nog niet opgesteld Jan 2025

Westzaan Polder
Westzaan

gereed In concept, maar 
nog niet 
vastgesteld

Jan 2025

IVOT IVOT In concept Nog niet opgesteld Jan 2025

Naardermeer, 
Diemerscheg en 
oeverlanden 
Vecht

Naardermeer In concept Aanvulling op 
project “schil 
Naardermeer”

Nvt

Oostelijke
Vechtplassen

Oostelijke
Vechtplassen

In concept Aanvulling op 
Gebiedsakkoord 
OVP

Nvt

Het pakket aan bronmaatregelen uit de provinciebrede en gebiedsgerichte aanpak zal samenkomen 
in het Gebiedsplan van Provincie Noord-Holland. De plannen uit de 12 gebiedsprocessen in Noord- 
Holland worden in het Gebiedsplan Noord-Holland opgenomen. Dit Gebiedsplan wordt in meerdere 
cycli interprovinciaal afgestemd om te borgen dat de omgevingswaarde uit de Wsn gehaald wordt. In 
juni 2023 moeten de provincies de Gebiedsplannen opleveren, zo is bepaald in de Wsn.
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Monitoring stikstofdepositie
De monitoring van de stikstof achtergrondwaarde verloopt over meerdere sporen, er zijn landelijke - 
en provinciale werkzaamheden. Naast de monitoring wordt er veel werk verricht aan onderzoek en 
ontwikkeling, hierdoor wordt de monitoring verbeterd.

De belangrijkste informatie voorziening verloopt via het Inter Provinciaal Overlegorgaan (IPO), hierin 
hebben alle provincies zitting en zijn de landelijke organisaties zoals het RIVM en LNV aangesloten. In 
de afgesplitste werkgroepen wordt onderzoek gedaan naar de ontwikkeling van meerdere meet- en 
sensortechnieken van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3). Éen daarvan is het onderzoek naar 
het detecteren van onbekende bronnen via satellietwaarnemingen van stikstofoxiden en ammoniak. 
De provincie Noord-Holland heeft opdracht gegeven aan het adviesbureau Caeli om NOx en NH3 via 
satellietwaarnemingen op kaart te zetten voor een aantal maandelijkse periodes. Hiermee wordt het 
mogelijk om onbekende bronnen te detecteren en te benaderen.

Naast de satellietwaarnemingen wordt de depositie in de natuurgebieden gemonitord op een 
sectoraal niveau, waarbij onderscheid wordt gemaakt in sectoren zoals verkeer, scheepvaart, 
landbouw e.d. en de stoffen NH3 en NOx. Deze deposities worden berekend aan de hand van 
emissiegegevens uit het systeem van "emmissieregistratie.nl" van de overheid. De depositiesgetallen 
worden weer gecorrigeerd door metingen in het veld.

Het IPO heeft ook een onderzoeksagenda opgezet om de kennis, reken- en meetsystemen te 
verbeteren. In deze agenda worden onderwerpen opgenomen die door derden zijn aangedragen 
zoals bijvoorbeeld de rapportage ‘meer meten robuuster rekenen" van het adviescollege Meten en 
Berekenen Stikstof van 15 juni 20206. In de onderzoekagenda voor monitoring zijn onderwerpen 
benoemd zoals: uitbreiding meetnet, satellietdata en biomonitoring, en meten met stikstofsensoren.

De monitoring van stikstof staat nog in de kinderschoenen, de verwachting is dat in de komende 
jaren grote stappen gezet gaan worden naar een nauwkeurig en betrouwbaar monitoringssysteem.

Natuurherstel
Natuurherstelmaatregelen
De kwaliteit van de Natura 2000-gebieden is niet voldoende. Daarom zijn er sinds 2015 
herstelmaatregelen uitgevoerd in de gebieden. De herstelmaatregelen komen voort uit de Natura 
2000-beheerplannen en de gebiedsanalyses die hiervoor zijn opgesteld. Het doel van de maatregelen 
is het in fasen behalen van de instandhoudingsdoelstellingen die bij de aanwijzing van de gebieden 
zijn vastgesteld. Deze maatregelen zijn bijvoorbeeld het plaggen van stukken land met een hoge 
stikstofaccumulatie, het weer dynamiseren van de duinen en het verwijderen van invasieve exoten. 
De financiering is in het natuurpact geregeld. Het huidige programma (ca 34 mln euro) loopt in 2021 
af. Er komt een nieuw programma dat loopt van 2022-2027 en circa 31 mln euro omvat.

Vanwege de stikstofcrisis en de bijbehorende notie dat de kwaliteit van de natuur nog onvoldoende 
is, hebben Rijk en Provincies onder de noemer Programma Natuur7 in 2020 aanvullende afspraken 

6 https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2020/06/15/meer-meten-robuuster-rekenen/bijlage- 
adviescollege-meten-en-berekenen-stikstof.pdf
7 https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2020/07/10/hoofdlijnen-programma-natuur/bijlage-
hoofdlijnen-programma-natuur.pdf 
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gemaakt voor verder herstel van de natuur. Doel is het herstel van stikstofgevoelige Natura 2000- 
natuur vóór 2030. Het programma bestaat uit bron- en herstelmaatregelen. De herstelmaatregelen

worden gefinancierd in 2 fasen. Voor de eerste fase (verplichting t/m eind 2023) is financiering

beschikbaar gesteld via een Rijksregeling (SPUK) De provincie Noord-Holland heeft voor circa 42

mln aan gebiedsgerichte maatregelen aangevraagd. In de zomer van 2021 wordt een beschikking van

het R jk verwacht.

Programma Natuur Fase 2 zal vanaf 2024 starten. Er komt dan nog meer geld vrij waarmee
maatregelen aangevraagd kunnen worden. Deze maatregelen moeten in samenhang met de

brongerichte maatregelen onderbouwd worden en zijn primair gericht op systeemherstel (bijv. 

hydrologische maatregelen) en de versterking van de overgangszones rond de Natura 2000- 

gebieden. Op basis van bestaande wetenschappelijke kennis en verwachte ontwikkelingen
(waterwinning, klimaataanpassingen watersysteem) worden doelen geformuleerd waarmee in de

gebieden met de gebiedspartijen goede maatregelen worden geformuleerd. Hierin wordt ook de

samenhang met andere relevante doelen gezocht, zoals het tegengaan van bodemdaling, de

afronding van NNN en de transitie naar een natuurinclusieve landbouw.

Het Planbureau voor de Leefomgeving verwacht een extra positief effect op het doelbereik van 5-7
procent in 2030 als gevolg van het Programma Natuur

In het kader van de stikstofaanpak heeft Het Rijk (naast het Programma Natuur) in 2021 ook een

regeling (Versneld Natuurherstel) opengesteld waarbij subsidie van natuurherstelmaatregelen
mogelijk is voor terreinbeheerders voor natuurherstel en -verbetering ten behoeve van het bereiken

van de instandhoudingsdoelstellingen De eerste tranche is nu gesloten en hiermee is landelijk circa 
80 miljoen euro gemoeid. De tweede tranche is in voorbereiding.

De provincie Noord-Holland zet als beleidsverantwoordelijke voor natuur voor méér in dan

bovengenoemde herstelmaatregelen. De provincie wil het Noord-Hollandse deel van het NNN

afronden voor 2027 en is bezig met de uitvoering van het Masterplan Biodiversiteit en worden

extra middelen ingezet voor de bescherming van weidevogels. Deze plannen en projecten dragen

ook bij aan de bescherming van de Europese habitats en soorten die in het Natura 2000 beleid

speciale aandacht nodig hebben. Zo zal een vogelsoort als de puperreiger ook zijn voedsel buiten het
Natura 2000 gebied halen waar zij broedt (zoals het Naardermeer) en komt een bijzonder

habitattype als veenmosrietland ook voor buiten de Natura 2000- gebieden in Laag Holland.

https://www. iiksoverheid.nl/binaries/riiksoverheid/documenten/kamerstukken/2020/07/10/kamerbrief-over-gezamenliik-programma-
natuur/kamerbrief-over-gezamenlijk-programma-natuur.pdf

https://deeplinking.kluwer.nl/outbound? ype= tcrt&year= 021&nr= 1454&_ a=2. 89736879.580259644.1627028478- 
205321575.1627028478
 ,   ,    en . 2020. LERENDE EVALUATIE VAN

HET NATUURPACT 2020 Gezamenlijk de puzzel leggen voor natuur, economie en maatschappij. PB -publicatienummer: 3852. PBL (Den
Haag) en WUR (Wageningen). www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2020- erende-evaluat e-van-het-natuurpact-2020-tweede- 
rapportage-3852.pdf

www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/versneld-natuurherstel
www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Natuurnetwerk_Nederland

2 https://www.noord-
holland.nl/Actueel/Archief/2020/December_2020/Grote_investering_in_Noord_Hollandse_biodiversiteit/Masterplan_Biodiversiteit.org
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Monitoring ecologie
Elke 12 jaar wordt het oppervlakte van de habitattypen per Natura 2000- gebied bepaald door middel 
van veldopnamen met als resultaat een nieuwe habitatkaart. Voor veel gebieden stamt de 
habitatkaart uit 2013. Voor een aantal gebieden staat een nieuwe habitatkaart ‘op de rol’, en kan dus 
bepaald worden in hoeverre progressie is gemaakt met betrekking tot de doelstellingen in oppervlakte 
van habitattypen.

De kwaliteit van de habitattypen kan bepaald worden op basis van een aantal informatiebronnen, 
die gezamenlijk een beeld geven van de kwaliteit:

• Bij het maken van de habitatkaart wordt bij het veldwerk meegenomen of de aangetroffen 
habitattypen in dat Natura 2000- gebied van Goede of Matige kwaliteit zijn. Dit overzicht wordt 
elke 12 jaar ge-update.

• Sommige soorten flora & fauna zijn typisch voor een goede kwaliteit habitattype; er is informatie 
over het voorkomen van deze soorten in Natura 2000- gebieden beschikbaar in de nationale 
databank flora & fauna (deels afkomstig van monitoringsprogramma’s waar provincie direct bij 
betrokken is).

• Informatie over abiotische factoren, structuur en functie, drukfactoren en toekomstperspectief 
per habitattype en Natura 2000- gebied wordt bijeen gebracht door de provincie in het kader van 
het project Lokaal Doelbereik. Deze informatie is namelijk ook indicatief voor de (potentiele) 
kwaliteit van een habitattype. In interprovinciaal overleg wordt nog nader uitgewerkt hoe deze 
data nader geanalyseerd en gewogen kan worden in de relevantie voor de bepaling van de 
natuurkwaliteit. Hiertoe werkt de provincie Noord-Holland methodieken uit voor een pilot-gebied 
(Natura-2000 gebied Naardermeer), waarna ze toegepast kunnen worden in andere Natura 2000 
gebieden.

Er zijn ook habitat- en vogelrichtlijnsoorten met stikstofgevoelig leefgebied. In de beheerplannen en 
gebiedsanalyses van N2000 gebieden wordt aangegeven of dit het geval is. Populatie gegevens van 
Vogelrichtlijn- soorten zijn per Natura 2000-gebied beschikbaar en veelal van goede kwaliteit. 
Populatie gegevens van Habitatrichtlijn-soorten zijn per gebied minder goed beschikbaar, maar er is 
wel een meetnet dat voor een flink aantal habitatrichtlijn-soorten betrouwbare trends geeft op 
provincie-niveau. Er zijn tevens (en vooralsnog éénmalig) kaarten van het stikstofgevoelige leefgebied 
van stikstofgevoelige Vogel- en Habitatrichtlijnsoorten gemaakt. Momenteel wordt er in overleg met 
de andere voortouwnemers nagedacht over mogelijke manieren waarmee de omvang en kwaliteit van 
dit leefgebied beter gemonitord en beschreven zou kunnen worden.

Meten van veranderingen

Planten en dieren in het algemeen, en vegetaties in het bijzonder reageren in de regel langzaam op 
veranderingen in abiotische omstandigheden, zoals stikstofreductie. Ook is er sprake van een 
cumulatie van stikstof in de gebieden uit voorgaande jaren. Om die reden is het vaak pas na meerdere 
jaren mogelijk een duidelijk effect van maatregelen te bepalen. Daarom worden vegetatie karteringen 
meestal niet vaker dan eens per twaalf jaar uitgevoerd. Sommige soorten reageren sneller en kunnen 
dienen als indicator waarmee in beeld gebracht kan worden of de gewenste natuurlijke processen als 
gevolg van genomen maatregelen gestart zijn. Tussen de vegetatiekarteringen in worden die soorten 
consequent gemonitord. Daarmee wordt bekeken of in een gebied de juiste en voldoende maatregelen 
getroffen zijn. Aanpassingen in de maatregelenpakketten verloopt via de programma’s Natuurpact en 
Programma natuur, en de uitwerking van de Beheerplannen voor elk Natura 2000 gebied. Deze 
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beheerplannen geven een integraal beeld van een Natura 2000-gebied en benoemen verschillende 
drukfactoren en geven aanwijzingen welke systeemverbeteringen er in een gebied mogelijk zijn. Voor 
een aantal gebieden zijn inmiddels ook evaluaties van de eerste generatie beheerplannen 
beschikbaar.13 De evaluaties leiden hetzij tot voortzetting van de bestaande beheerplannen en 
maatregelpakketten, hetzij tot een nieuwe beheerplan met een nieuwe set herstelmaatregelen, 
aangepast aan de nieuwe situatie of doelstellingen voor het gebied. De stikstofaanpak in de gebieden 
maakt hier onderdeel van uit.

13 https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Projecten/Stikstof en Natura 2000/Natura 2000 beheerplannen
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Geachte leden,

In 201 9 en 2020 is de stikstofproblematiek één van de belangrijkste Uw kenmerk

prioriteiten van ons college geweest en is er veel werk verzet om deze
problematiek aan te pakken. Ook dit jaar zal de stikstofproblematiek
ons voor uitdagingen plaatsen en de gemoederen bezighouden. De

meest recente blikvanger was het aannemen door de Tweede Kamer van
de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (hierna: Wsn) op 1 0 de­
cember 2020. De Eerste Kamer heeft hierover gestemd op 9 maart
2021. Deze wet is in hoge mate bepalend voor de koers die ons college
de komende jaren zal varen. Over deze koers, die kan worden samenge­
vat met het adagium twee doelstellingen, twee sporen informeren wij
u met deze brief.

1. Rol Provinciale Staten

Wij vinden het belangrijk uw Staten nauwgezet en regelmatig te betrek­
ken bij de ontwikkelingen in dit dossier. De inhoud van deze brief heb­
ben wij besproken met uw Statencommissie Natuur, Landschap en Ge­
zondheid op 8 en 1 1 februari jongstleden. Tijdens deze bespreking 
kwam, onder andere, de vraag aan de orde welke rol uw Staten vervul­
len in het stikstofdossier. Dit lichten wij toe in deze paragraaf.

De Wsn adresseert als besluitvormende bestuursorganen de minister
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en ons college. Deze Postbus 3007
wettelijke rolverdeling betekent dat uw Staten in de uitvoering van de 2001 DA Haarlem

Wsn geen besluitvormende rol hebben. Desondanks hechten wij aan Telefoon 

een goede betrokkenheid van uw Staten bij dit complexe en belangrijke
dossier. Deze betrokkenheid hebben wij in de afgelopen anderhalf jaar Houtplein 33
ervaren, ten aanzien van het stikstofdossier en aanpalende onderwer­ 2012 DE 

pen zoals het Masterplan biodiversiteit, de Voedselvisie, het afronden www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.001 0.03.1 24.B.08
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van het Natuurnetwerk Nederland en het Programma Natuurontwikke­
ling. Wij zijn van mening dat, gelet op de grote maatschappelijke im­
pact van het stikstofdossier, het bepalen van de doelen in het stikstof­
dossier een kaderstellende taak is, die past bij de bevoegdheid van uw 
Staten. Om die reden treft u bij deze brief een voordracht aan, ter vast­
stelling door uw Staten, waarin wij de provinciale vertaling van de doe­
len uit de wet hebben vervat. Deze provinciale vertaling spitst zich toe 
op elk van de stikstofgevoelige Natura2000-gebieden en elk van de sec­
toren die voor stikstofuitstoot zorgen. Met de vaststelling van de voor­
dracht bepalen uw Staten dus de ambitie en de kaders voor de verdere 
aanpak van de stikstofproblematiek.

Ook beschikken uw Staten over het budgetrecht. Dat betekent dat wij 
uw Staten om instemming zullen vragen over alle aangelegenheden die 
dit budgetrecht raken, bijvoorbeeld via de vaststelling van de kader­
brief, begroting, jaarstukken en via het jaarlijks door uw Staten vast te 
stellen Programma Natuurontwikkeling.

Vanzelfsprekend blijven wij uw Staten voorzien van alle informatie die u 
nodig hebt om uw kaderstellende en controlerende taken op een goede 
manier uit te voeren. De eerdere technische briefings door het RIVM 
over de werking van AERIUS (8 juni 2020) en door onze eigen medewer­
kers over de provinciebrede en gebiedsgerichte aanpak (op 7 februari jl. 
en op 1 oktober 2020) waren hier, wat ons betreft, geslaagde voorbeel­
den van. Hier gaan wij, in overleg met de griffie, graag mee door. Zo 
zullen wij een digitale sessie organiseren over de werkwijze van de ge­
biedsgerichte aanpak, omdat uw Staten hier graag meer gevoel bij wil­
len krijgen. Ook werkbezoeken kunnen - mits de coronamaatregelen 
het toelaat - hierbij behulpzaam zijn. Voor Westzaan wordt een fysiek 
bezoek gepland.

2. Twee doelstellingen: natuurherstel en economische ontwikke­
ling

De aanleiding van de stikstofcrisis was dat de Afdeling bestuursrecht­
spraak van de Raad van State op 29 mei 201 9 een streep zette door het 
Programma Aanpak Stikstof (PAS), dat als basis diende voor vergunning­
verlening van activiteiten die stikstofuitstoot veroorzaakten. Het PAS 
kende - hoewel, zo bleek, op juridisch onjuiste wijze vormgegeven - 
een dubbeIdoelste11ing: natuurherstel en economische ontwikkeling. 
Deze dubbeldoelstelling blijft voor ons college onverminderd actueel en 
relevant. Dit lichten wij in deze paragraaf nader toe.

Natuurherstel
Gelet op de staat van onze natuur en de trend van biodiversiteitsverlies 
is een aanzienlijke reductie van de stikstofuitstoot noodzakelijk. De 
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doelstelling die is verwoord in de Wsn is voor ons college het vertrek­
punt bij de uitvoering van het beleid. Dat betekent dat landelijk vóór 
2025 tenminste 40% van de hectares met voor stikstof gevoelige habi­
tats (leefomgevingen) in Natura 2000-gebieden onder de kritische depo- 
sitiewaarde' (hierna: KDW) moet worden gebracht. Voor 2030 geldt dit 
voor tenminste 50% van de hectares en voor 2035 voor tenminste 74%. 
In de voordracht bij deze brief stellen wij aan uw Staten voor hoe deze 
wettelijke doelen, die voor heel Nederland zijn geformuleerd, ‘vertaald’ 
kunnen worden naar de Noord-Hollandse situatie. Dit doen wij door 
doelen te formuleren per stikstofgevoelig Natura 2000-gebied en per 
stikstofuitstotende sector.

Economische ontwikkeling
Een gunstige staat van de natuur en een gezonde leefomgeving zijn 
echter ook randvoorwaarden voor nieuwe maatschappelijke en economi­
sche ontwikkelingen, zoals woningbouw, infrastructurele en industriële 
activiteiten en agrarische bedrijfsvoering. Het vernietigen van het PAS 
heeft geleid tot het vertragen of vastlopen van veel maatschappelijke en 
economische activiteiten. Het weer op gang brengen hiervan rekenen 
wij tot onze opgave, zeker gelet op de effecten van de coronacrisis. 
Hierbij hebben wij overigens het adagium van de commissie-Remkes in 
het achterhoofd: niet alles kan. Dat betekent dat in de komende jaren 
soms scherpe keuzes gemaakt moeten worden.

3. Twee sporen: provinciebrede- en gebiedsgerichte aanpak

Reductie van de stikstofuitstoot (en daarmee -neerslag) kan worden be­
werkstelligd via een provinciebrede- en gebiedsgerichte aanpak. Wij 
structureren onze inzet in het stikstofdossier langs deze twee sporen, 
die wij hierna kort toelichten en in de paragrafen 4 en 5 verder uitwer­
ken.

Spoor 1: provinciebrede aanpak
Deze maatregelen kenmerken zich door hun algemene, landelijke of 
provinciebrede bereik. Te denken valt aan strengere normering of ver­
bodsbepalingen (zoals de verlaging van de maximumsnelheid op rijks­
wegen), het stimuleren van innovatieve technieken in de agrarische sec­
tor of de industrie of (fiscale) heffingen op uitstoot. Dergelijke maatre­
gelen komen doorgaans ten goede aan de afname van de 'stikstof- 
deken’2 die over Nederland ligt. Voor veel economische sectoren ligt het 
primaat voor maatregelen bij de Rijks- of Europese overheid. In die ge­
vallen benutten wij onze contacten in Den Haag en Brussel om besluit­
vorming te bevorderen die gunstig is voor Noord-Holland. Echter, wij

2 De term ‘stikstofdeken’ wordt vaak gebruikt voor de hoge hoeveelheid stikstof in de 
atmosfeer afkomstig van verder afgelegen bronnen.

' De kritische depositiewaarde is de grens waarboven het risico bestaat dat de kwali­
teit van het habitat significant wordt aangetast door de verzurende en/of vermes- 
tende invloed van atmosferische stikstofneerslag.
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kunnen als provinciaal bestuur ook provinciale maatregelen treffen. 
Onze aanpak lichten wij toe in paragraaf 4.

Spoor 2: gebiedsgerichte aanpak
Naast de provinciebrede aanpak is ook een gebiedsgerichte aanpak no­
dig, waarmee wij maatwerk per stikstofgevoelig Natura 2000-gebied le­
veren. Het is onze taak om deze gebiedsgerichte aanpak vorm te geven 
en te regisseren. Een gebiedsgerichte aanpak biedt de mogelijkheid om 
doelen en maatregelen te combineren tot een integrale aanpak, zodat 
gewerkt kan worden aan reductie van de stikstofuitstoot én aan realisa­
tie van het Natuurnetwerk Nederland, het tegengaan van bodemdaling, 
verbetering van de waterkwaliteit of versterking van de landbouwstruc­
tuur. De gebiedsgerichte aanpak is in 2020 gestart. In paragraaf 5 gaan 
wij dieper in op de gebiedsgerichte aanpak.

4. Eerste spoor: provinciebrede aanpak

Veel algemene maatregelen liggen op het werkterrein van de Rijksover­
heid of de Europese Unie. Echter, ook op provinciale schaal is veel mo­
gelijk. Ons college heeft besloten om in 2021 de volgende provincie­
brede maatregelen uit te voeren.

Aanpassingen in de vergunningverlening
De provincie is, op grond van de Wet natuurbescherming, bevoegd ge­
zag voor vrijwel alle vergunningverlening voor activiteiten die in onze 
provincie tot stikstofuitstoot leiden. Ten aanzien van de vergunningver­
lening ondernemen wij de volgende activiteiten:

a) Ontwikkeling Regionaal Stikstof Registratie Systeem. Het Rijk 
kent reeds een stikstofregistratiesysteem, waarmee stikstof­
ruimte kan worden uitgegeven die is ontstaan als gevolg van 
(onder andere) de snelheidsvermindering op rijkswegen. Wij 
hebben hier succesvol gebruik van kunnen maken bij het vlot- 
trekken van woningbouwprojecten in onze provincie. In 2021 
werken wij verder aan een vergelijkbaar systeem op regionale 
schaal (het zogenaamde Regionaal Stikstof Registratie Systeem 
of RSRS), waarin stikstofruimte kan worden ‘bewaard’ en later 
uitgegeven. De mogelijkheid om stikstofruimte te bewaren is 
geregeld in ons besluit van 1 7 november 2020. Wij kunnen hier­
mee vrijgemaakte  en vrijgevallen  ruimte borgen. In ontwikke­
ling is de faciliteit om die ruimte er weer uit te halen. Dat heeft 
nog best wat voeten in de aarde. Efficiëntie, juridische houd­
baarheid en zeggenschap over inbreng en uitgave van ruimte 

3 4

3 Van vrijmaken is sprake bij bijvoorbeeld extern salderen, waarbij na afdracht aan de 
natuur (30%) de overige 70% kan worden benut voor ontwikkelingen.
4 Van vrijvallen is sprake indien bronmaatregelen worden getroffen waardoor ruimte 
ontstaat, bijvoorbeeld snelheidsverlaging, waardoor voertuigen minder uitstoten.
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moeten goed geregeld worden. Ook moeten transacties te bor­
gen en te volgen zijn. In het bestuurlijk overleg met de minister 
van LNV op 11 februari jl. is dat belang ook over en weer bena­
drukt.

b) Vaststellen prioriterinq voor het uitqeven van stikstofruimte uit 
het RSRS. Bij de verdere ontwikkeling van het RSRS komt ook 
een prioriteringsvraagstuk om de hoek kijken, want de behoefte 
aan stikstofruimte is groter dan de beschikbaarheid. Ons college 
zal medio 2021 deze prioritering vaststellen in nader uit te wer­
ken beleidsregels. Vanzelfsprekend zijn de prioriteiten die wij in 
ons coalitieakkoord hebben gesteld, hierbij leidend. Omdat veel 
stikstofuitstoot voorbij de provinciegrens gaat, stemmen wij 
hierbij af met andere provincies. Daarnaast is het goed om in­
zicht te hebben welke stikstofbehoefte er in de provincie is. Dit 
onderwerp bespreken wij op de verschillende tafels met belang­
hebbenden.

In een aantal sectoren worden vanuit andere duurzaamheids- 
doelstellingen (bijv. CO2-reductie) transities ingezet. Deze transi­
ties leiden vaak op de (middel)lange termijn ook tot stikstofre­
ductie, maar de transitie zelf kost stikstofruimte, bijvoorbeeld 
omdat een wind- of een zonnepark moet worden aangelegd. Bij 
het vaststellen van een prioritering is dit voor ons een belang­
rijke invalshoek. Daarnaast wensen ook private partijen en bij­
voorbeeld gemeenten stikstofruimte in het RSRS te borgen. Wij 
spannen ons bij de dóórontwikkeling van het RSRS in om dit in 
beeld te houden.

c) Extern salderen met productierechten voor dieren. Gesprekken 
met vertegenwoordigers van alle sectoren over het gebruik van 
deze instrumenten hebben in grote mate van zorgvuldigheid 
plaatsgevonden. In de afgelopen maanden hebben verschillende 
provincies extern salderen met productierechten voor dieren 
(veehouderijen) opengesteld. Wij hebben besloten ook in Noord- 
Holland hiertoe over te gaan en streven ernaar om de Beleidsre­
gel intern en extern salderen Noord-Holland per 1 april 2021 
daarop aan te passen. De waarborgen die zijn getroffen achten 
wij voldoende om te voorkomen dat ongewenste effecten ont­
staan, zoals een run op veehouderijen om stikstofruimte te ver­
werven. Zo is interprovinciaal en met de minister afgesproken 
dat nauwlettend gevolgd wordt welke effecten extern salderen 
heeft. Ook heeft de minister aangegeven een jaarlijkse evaluatie 
voornemens te zijn. In Noord-Holland hebben wij ook verkend 
of er nu al problemen zijn bij het vrijkomen van agrarische be­
bouwing. Dat is niet het geval. Met de sectoren gezamenlijk 
hebben wij besproken of het gebruik van het instrument tot on­
gewenste effecten zou kunnen leiden. Daarvan is niet gebleken. 
Omdat extern salderen alleen mogelijk is bij een vergunning­
aanvraag, is de vrijwilligheid voor deelnemers gegarandeerd.
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Om te zorgen dat de natuur erop vooruitgaat komt bij extern 
salderen 30% van de vrijkomende ruimte ten goede aan de na­
tuur en kan 70% voor ontwikkeling worden ingezet.

d) Verleasen van stikstofrechten. Wij maken het verleasen van stik- 
stofrechten per 1 april 2021 mogelijk door aanpassing van de 
Beleidsregel intern en extern salderen Noord-Holland. Bij verlea­
sen is sprake van het tijdelijk beschikbaar stellen van stikstof­
ruimte, omdat een vergunninghouder niet alle ruimte benut. 
Hiermee kan een ontwikkeling tot stand worden gebracht die tij­
delijk stikstofruimte vraagt. Te denken valt aan de bouw van wo­
ningen; tijdens de bouwfase is er sprake van een tijdelijke piek 
van stikstofuitstoot vanwege het gebruik van onder andere ma­
chines. Na de oplevering van de woningen neemt de uitstoot 
vervolgens sterk af. Na afloop van de activiteit krijgt de vergun­
ninghouder de verleasde ruimte weer terug. Wel wordt tijdens 
het verleasen tijdelijk 30% stikstofruimte afgeroomd, zodat ten­
minste een tijdelijk gunstig effect op de natuur ontstaat. Latente 
ruimte in een vergunning wordt overigens niet verleasd. Daar­
mee wordt voorkomen dat verleasen ertoe kan leiden dat er 
méér stikstofuitstoot plaatsvindt.

Ruimtelijk beleid
De commissie-Remkes beschouwt het ruimtelijk beleid als een belang­
rijk instrument om stikstofuitstoot terug te brengen, bijvoorbeeld door 
voorwaarden te scheppen voor noodzakelijk transities. Wanneer wij be­
staande ruimtelijke instrumenten in onze Omgevingsverordening kun­
nen inzetten om dit te bewerkstelligen, doen wij dit.

Woningbouw
Noord-Holland heeft een grote woningbouwopgave. In de Metropoolre- 
gio Amsterdam moeten tot 2030 1 75.000 woningen worden gebouwd. 
Met name in de regio-Zaanstad en langs de binnenduinrand leidt de 
stikstofproblematiek tot vertraging bij bouwprojecten. In 2020 hebben 
Rijk, provincie, gemeenten en marktpartijen gezamenlijk een aantal kor- 
tetermijnoplossingen ingezet (zoals de verlaging van de maximumsnel­
heid op rijkswegen) om de woningbouwproductie weer op gang te krij­
gen. Hierdoor is het in Noord-Holland gelukt om de bouw van circa 
9.000 woningen alsnog te laten doorgaan; het grootste aantal in Neder­
land. Ten aanzien van woningbouwknelpunten in de regio-Zaanstad ne­
men wij deel aan een door de gemeente en het ministerie van BZK geïni­
tieerde aanpak voor de regio-Zaanstad, welke samenhangt met de ge­
biedsgerichte aanpak stikstof. Deze pilot kan zo nodig later worden uit­
gebreid naar andere regio’s.

Rijk, provincie, gemeenten en marktpartijen verkennen ook nieuwe op­
lossingsrichtingen, zoals:
- onderzoeken of zekerheid over de stikstofruimte al bij vaststelling 

van het bestemmingsplan (dus eerder in het besluitvormingsproces) 
gegeven kan worden;
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- een vrijstelling van de vergunningplicht voor bouwactiviteiten (na 
een ecologische toets en intern salderen);

- het gebruik van schonere machines en logistiek en de aanpak van 
bedrijven, die veel stikstof uitstoten ten gunste van woningbouw­
projecten. Wij hebben goed in beeld hoeveel stikstofruimte de wo­
ningbouwproductie de komende jaren vraagt. Wij zetten erop in dat 
de hierboven genoemde verkenningen hier een bijdrage aan leve­
ren. Gezien de zeer beperkte bijdrage van woningbouw aan de stik­
stofproblematiek en de grote urgentie die bestaat om woningen te 
bouwen geven wij in 2021 de hoogste prioriteit aan maatregelen, 
die ervoor zorgen dat er meer woningen gebouwd kunnen worden. 
Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de Handreiking stikstofarm 
bouwen, welke vorig jaar gereed is gekomen.

Mobiliteit
De provincies Noord-Holland en Flevoland geven samen vorm aan het 
Regionaal Mobiliteitsprogramma (hierna: RMP). De basis hiervoor ligt in 
de ambitie om de CO2-uitstoot te reduceren; tegelijkertijd stelt het RMP 
zich een gezondere leefomgeving, grotere verkeersveiligheid en betere 
en toegankelijkere bereikbaarheid ten doel. In het RMP, dat ook in de 
provinciale Verkeer- en Vervoerberaden is besproken, staan beoogde 
maatregelen, waarvan een deel ook een positief effect heeft op de stik­
stofuitstoot uit wegverkeer. Te denken valt aan maatregelen die leiden 
tot minder vervoerskilometers, schonere en zuiniger voertuigen en aan­
passingen aan het asfalt voor zuiniger rijden. Hierbij worden ook de re­
sultaten van het door uw Staten gevraagde en uitgevoerde onderzoek 
naar snelheidsverlaging op provinciale wegen meegenomen. Voor een 
aantal gebieden bieden de resultaten van dat onderzoek kansen. Het 
exacte effect van het RMP op de stikstofneerslag wordt medio 2021 be­
rekend. Wanneer het RMP zijn minimale doel haalt van een 22% CO2-re- 
ductie (van 5,4 megaton naar 4,2 megaton) betekent dit een daling van 
grofweg 1 -2% op de totale stikstofneerslagneerslag in de natuurgebie­
den (circa 1 0 tot 30 mol per hectare per jaar). In de verdere uitwerking 
van het RMP zullen wij maatregelen waardoor er minder stikstof wordt 
uitgestoten in de nabijheid van Natura 2000-gebieden, hoger priorite- 
ren.

Landbouw
De agrarische sector heeft haar stikstofuitstoot de laatste decennia 
sterk teruggebracht. Desondanks heeft zij nog steeds een aanzienlijk 
aandeel in de stikstofuitstoot en is zij de grootste landelijke uitstoter 
van ammoniak. Gelukkig zien wij dat de agrarische sector zich ervan be­
wust is dat zij verder moet verduurzamen en innoveren en bereid is 
hierin te investeren. Het Rijk heeft een aantal algemene maatregelen 
aangekondigd, die een bijdrage gaan leveren aan stikstofreductie in de 
agrarische sector. Voor agrariërs die hun bedrijf willen beëindigen heeft 
het ministerie van LNV een gerichte opkoopregeling en binnenkort een 
beëindigingsregeling gecreëerd. Tevens worden door het Rijk subsidie­
regelingen opengesteld voor het verduurzamen van stallen, voor coa­
ching en opleidingen, regiobijeenkomsten, een omschakelfonds voor 
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boeren die willen extensiveren of omschakelen naar kringlooplandbouw 
en het steunen van proefbedrijven die maatregelen gaan testen. Deze 
instrumenten sluiten goed aan op ons eigen beleid in de Voedselvisie. 
Naast deze algemene regelingen zijn er voor Noord-Hollandse agrariërs 
provinciale instrumenten beschikbaar die ook benut worden voor de af­
ronding van het Natuurnetwerk Nederland. Dat zijn: subsidieregelingen 
voor aankoop, verplaatsing of beëindiging van bedrijven, functiewijzi­
ging van grond dat agrarisch in gebruik is naar natuur, ontpachting en 
natuurbeheer. Deze instrumenten bestaan reeds en worden voortgezet. 
Hier komen wij in paragraaf 5 op terug. Tenslotte gaan wij met de agra­
rische sector in gesprek over welke kansen en ontwikkelingsmogelijkhe­
den wij in onze provincie te bieden hebben. Hiertoe laten wij een Agra­
rische Kaart Noord-Holland opstellen, naar analogie van de Agrarische 
Kaart Nederland: een systematiek waarbij gebieden worden aangewe­
zen waar de functie landbouw centraal staat.

Havens en industrie
Het bevorderen van maatregelen bij havens en industriële bedrijven is 
een taak van de Rijksoverheid en de havens en bedrijven. Hierbij is de 
wettelijk voorgeschreven verplichting om gebruik te maken van de ‘best 
beschikbare techniek’ (hierna: BBT). BBT richt zich op het bereiken van 
een hoog niveau van bescherming van het milieu met de voor de sector 
meest doeltreffende, economische haalbare techniek om de uitstoot en 
andere nadelige gevolgen voor het milieu zoveel mogelijk te beperken 
of te voorkomen. Het Rijk zet de BBT-aanpak de komende jaren voort.

Het Planbureau voor de Leefomgeving verwacht, met de BBT-maatrege- 
len, in de sector industrie en energie een verdere reductie van stikstof­
uitstoot met 27% tot 2030 ten opzichte van 201 8. In het kader van het 
Klimaatakkoord staat deze sector ook voor de opgave om de CO2-uit- 
stoot te reduceren met als gevolg ook vermindering van NO, uitstoot. 
Met de BBT-aanpak en de CO-maatregelen staat de industrie voor de 
opgave tot circa 50% NOx-reductie te komen in 2030. Naast de ver­
plichte BBT-aanpak heeft het Rijk een uitgebreid instrumentarium be­
schikbaar voor CO2-reductie en verduurzaming.

Wetgeving bepaalt dat de vermindering van stikstofuitstoot voortko­
mend uit BBT-maatregelen ten goede komt aan de natuur en niet be­
schikbaar is voor (nieuwe) ontwikkelingen. Voor het verkrijgen van aan­
vullende stikstofruimte zijn extra maatregelen nodig die de stikstofuit­
stoot doen afnemen, de zogenaamde ‘BBT-plus-maatregelen’. Het Rijk 
onderzoekt met de havens en industrie welke BBT-plus-maatregelen mo­
gelijk zijn en welke financiële middelen daar tegenover kunnen staan.

De provincie heeft echter ook een eigen verantwoordelijkheid. Zo biedt 
de stikstofproblematiek een extra stimulans om kansen voor een ge­
zonder leefomgeving te verzilveren. Wij sluiten voor onze aanpak in de 
sector havens & industrie aan bij de maatregelen vanuit milieuwetge­
ving, energietransitie, het Klimaatakkoord en het Schone Lucht Ak-
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koord. Aan de haven- en industrietafel organiseren wij het gesprek tus­
sen vertegenwoordigers van de Noord-Hollandse haven- en industriesec­
tor. In 2021 bespreken wij met hen een stikstofaanpak, waarin zowel de 
mogelijkheden tot (aanvullende) stikstofreductie als de behoefte aan 
economische ontwikkelruimte van de sector worden betrokken.

Veel belangrijke scheepvaartroutes liggen dicht bij Natura 2000-gebie­
den, ook in Noord-Holland. In het eerste kwartaal van 2021 verwachten 
wij de uitkomsten van een onderzoek naar stikstofuitstoot van de bin­
nenscheepvaart. Verder hebben wij recent de Uitvoeringsregeling subsi­
die Duurzame Zeehavens vastgesteld, op basis waarvan projectfinancie­
ring mogelijk is.

Tenslotte stimuleren wij innovaties binnen het midden- en kleinbedrijf 
(MKB), omdat deze (onder andere) een bijdrage leveren aan duurzaam- 
heidsdoelstellingen. Voor ondernemers zijn verschillende provinciale re­
gelingen beschikbaar, zoals het versnellingsprogramma GO!-NH voor 
duurzame innovaties in het MKB, het Innovatiefonds Noord-Holland 
(INH) voor de financiering van vroege fase-innovaties binnen topsecto- 
ren en het Participatiefonds Duurzame Economie Noord-Holland 
(PDENH), een investeringsfonds voor de financiering van gevestigde 
duurzame bedrijven en projecten.

5. Tweede spoor: gebiedsgerichte aanpak

Integrale aanpak en regie provincie
Volgens de commissie-Remkes stond het ontbreken van samenhang 
tussen de sectoren natuur, landbouw en industrie de stikstofaanpak in 
de weg. Dit vindt ons college een zeer terechte conclusie. In het lande­
lijk gebied komen veel beleidsmatige vraagstukken samen: natuur, 
landbouw en voedselproductie, waterkwaliteit, klimaatadaptatie, bo­
demdaling, regionale economie, recreatie, erfgoed en omgevingskwali­
teit zijn voorbeelden van beleidsthema’s waar de provincie een belang­
rijke rol speelt. De afgelopen jaren hebben wij vanuit het programma 
voor Natura 2000-herstelmaatregelen al grote inspanningen gepleegd 
voor het stoppen van de achteruitgang en het verbeteren van de kwali­
teit van de (stikstofgevoelige) natuur. Dit programma (met een budget 
van € 32 miljoen) gaat nu zijn laatste jaar in; dit jaar worden de laatste 
van de circa 350 maatregelen uitgevoerd. Enkele voorbeelden hiervan 
zijn: het verwijderen van rimpelroos in de Duinen Den-Helder - Callants­
oog, een plagproject in het Zwanenwater en het aanleggen van petgaten 
in polder Westzaan.

Wij hebben, naast ons eerste spoor van de provinciebrede aanpak, in 
2020 voorbereidingen getroffen om ook de stikstofproblematiek mee te 
nemen in al lopende gebiedsprocessen zoals in de Oostelijke Vechtplas­
sen en in Laag Holland. Daarnaast zijn nieuwe gebiedsprocessen (zoals 
Zuid-Kennemerland en de binnenduinrand bij Bergen-Schagen gestart, 
waarbij naar verschillende opgaven wordt gekeken, zoals het verlagen 



10 | 13 1 586466/1 586470

van de stikstofuitstoot en het afronden van het Natuurnetwerk Neder­
land. In onderstaande tabel staat een overzicht van de voortgang van de 
uitrol van de gebiedsgerichte aanpak. Deze aanpak zetten wij in 2021 
voort, zodat medio 2021 in alle stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden 
de gebiedsgerichte aanpak is gestart. Met de gebiedsgerichte aanpak 
richten wij ons op bron- en herstelmaatregelen die in, en direct gren­
zend aan, de Natura 2000-gebieden genomen kunnen worden. De acti­
viteiten in het eerste spoor behoren niet tot de gebiedsgerichte aanpak, 
maar worden separaat hiervan opgepakt.

Natura 2000-gebied Stand van zaken, januari 2021
Duinen en Lage Land Texel Het aspect stikstof en het realiseren van de Natura 2000-doelstellin- 

gen wordt door de gebiedsregisseur meegenomen bij het afronden 
van de laatste delen van het NNN.

Duinen overig (Duinen Den Hel- 
der-Callantsoog, Zwanenwater & 
Pettemerduinen, Schoorlse Dui­
nen en het Noordhollands Duin­
reservaat)

Gebiedsproces is eind 2020 gestart.

Eilandspolder In Eilandspolder-West liep reeds een gebiedsproces vanuit het Verken- 
ningsjaar agrarisch natuurbeheer. In februari 2021 wordt dit ge­
biedsproces verbreed tot een integraal gebiedsproces, waarbij opga­
ven zoals natuur, landschap, recreatie, landbouw, water en bodemda­
ling worden meegenomen. Eilandspolder-Oost maakt onderdeel uit 
van dit gebied.

Wormer- en Jisperveld & Kalver­
polder

In het Wormer- en Jisperveld liep reeds een gebiedsproces vanuit het 
Verkenningsjaar agrarisch natuurbeheer. In februari 2021 wordt dit 
gebiedsproces verbreed tot een integraal gebiedsproces (zie toelich­
ting bij Eilandspolder). Voor de Kalverpolder start in de loop van 2021 
het gebiedsproces.

Polder Westzaan In Westzaan liep reeds een gebiedsproces vanuit de noodzaak om de 
Natura 2000-doelen te realiseren (verbrakking). Dit is eind 2020 uit­
gebreid met de opgave vanuit de Gebiedsgerichte aanpak.

Ilperveld, Varkensland, Oost- 
zanerveld en Twiske

Uiterlijk in het tweede kwartaal van 2021 start het gebiedsproces.

Kennemerland-Zuid Gebiedsproces is eind 2020 gestart.

Naardermeer Er loopt reeds een project voor de NNN-afronding bij de schil rond 
het Naardermeer. Uiterlijk in het tweede kwartaal van 2021 wordt dit 
gebiedsproces verbreed tot een integraal gebiedsproces (zie toelich­
ting bij Eilandspolder).

Oostelijke Vechtplassen Het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen loopt sinds eind 201 7. 
Er wordt komende tijd onderzocht welke projecten uit dit akkoord al 
een bijdrage leveren aan de Gebiedsgerichte aanpak stikstof. Wij stre­
ven ernaar de GCA-doelstellingen in dit gebied zoveel als mogelijk te 
realiseren via een koppeling aan lopende projecten, uiteraard voor 
zover hiermee de GGA-doelstellingen voldoende kunnen worden gere­
aliseerd.

Werkwijze
De uitvoering van deze gebiedsprocessen, waar de Natura 2000- / stik- 
stofopgave deel van uitmaakt, ziet er als volgt uit. Met de wettelijke 
doelstelling als vertrekpunt wordt per stikstofgevoelig Natura 2000-ge­
bied bekeken hoe de stikstofneerslag kan worden verminderd (bron­
maatregelen). De provincies hebben de taak om binnen twee jaar na in­
werkingtreding van de Wet stikstofreductie en natuurversterking, per
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Natura 2000-gebied een gebiedsplan vast te stellen. Hierin wordt de 
provinciale bijdrage aan het bereiken van de landelijke stikstofdoelstel- 
ling uitgewerkt. Het gebiedsplan komt tot stand met alle betrokken 
overheden en gebiedspartners, zoals de gemeenten, agrarische sector, 
waterschappen en de terreinbeherende organisaties. Zo zal, als vervolg 
op het hiervoor genoemde programma van herstelmaatregelen, een 
nieuw pakket aan herstelmaatregelen worden geformuleerd. De basis 
voor het uitwerken van deze herstelmaatregelen zijn de geldende Na­
tura 2000-beheerplannen. In een aantal Natura 2000-gebieden eindigt 
de looptijd van het beheerplan in de komende jaren. In deze gebieden 
wordt een evaluatie uitgevoerd, op basis waarvan nieuwe besluitvor­
ming over deze beheerplannen kan plaatsvinden. In de gebieden waar 
de beheerplannen nog langere tijd van kracht zijn (o.a. de duingebie­
den) zal, in aanvulling op deze beheerplannen, per gebied een inhoude­
lijke analyse worden uitgevoerd om na te gaan/te controleren of de 
maatregelen nog actueel zijn. Bij het bepalen van de herstelmaatregelen 
geven wij de voorkeur aan systeemgerichte maatregelen die zich richten 
op een duurzame instandhouding van de te beschermen natuur. Voor­
beelden daarvan zijn verbetering van de waterkwaliteit en het opnieuw 
laten stuiven van het duin. Zo verwachten wij in de loop van 2021 zowel 
verder te werken aan de verbetering van de natuur en steeds scherper 
te krijgen welke herstelmaatregelen het beste genomen kunnen worden.

Agrarisch gebruik
Boeren hebben een belangrijke rol in sommige Natura 2000-gebieden, 
met name in Laag Holland. Zij vervullen vaak de rol van natuurbeheer­
der (op percelen waar de hoofdfunctie natuur is) of als agrarisch natuur­
beheerder (op percelen waar de hoofdfunctie agrarisch is). Sommige Na­
tura 2000-doelen zijn niet haalbaar zonder enig agrarisch gebruik. 
Daarom zullen wij per Natura 2000-gebied bepalen welke maximale 
neerslag uit agrarisch gebruik past bij een goed beheer van de gronden 
in het desbetreffende gebied. Dit noemen wij de beheercheck. De hoe­
veelheid stikstofdaling die in het kader van de gebiedsgerichte aanpak 
vanuit de agrarische sector in een gebied zal worden gevraagd kan niet 
verder gaan dan deze ondergrens. Zo erkennen wij de rol van agrarisch 
beheer in sommige Natura 2000-gebieden en maken wij duidelijk dat 
wij ons niet enkel op de stoppers richten, maar ook op de blijvers. De 
uitkomsten van de beheercheck worden ook betrokken bij het opstellen 
van de agrarische kaart Noord-Holland. Bij de uitvoering van de gebieds­
gerichte aanpak is de inzet van alle instrumenten die de provincie ter 
beschikking heeft, denkbaar. Op de ene plek is het wegnemen van de 
stikstofuitstoot door bedrijfsverplaatsing of -beëindiging de beste op­
lossing, terwijl elders innovatieve technieken kunnen resulteren in meer 
stikstofreductie en lagere kosten, waarbij ook ondernemersruimte voor 
de agrariërs blijft bestaan.

Financiering van de gebiedsgerichte aanpak
Bij het uitvoeren van de integrale, gebiedsgerichte aanpak komen ook 
verschillende geldstromen samen. Zo heeft de minister van LNV voor de 
komende tien jaar bijna € 5 miljard beschikbaar gesteld voor enerzijds 
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bronmaatregelen (€ 2 miljard) en anderzijds natuurherstelmaatregelen 
voor overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden (€ 2,84 mil­
jard). De provincies hebben eind 2020 via het ‘Programma Natuur’ een 
indicatieve verdeling van dit laatste bedrag gemaakt. Voor Noord-Hol­
land komt voor de eerste drie jaar € 42 miljoen beschikbaar. Wij zullen 
in de eerste helft van 2021 concrete afspraken met de minister maken 
over de besteding voor de eerste drie jaar. Deze drie jaar worden benut 
om een scherper beeld te krijgen van de noodzakelijke maatregelen 
voor de daaropvolgende jaren. Over het Programma Natuur hebben wij 
uw Staten onlangs in een aparte brief geïnformeerd.

Naast de middelen die via het Programma Natuur beschikbaar komen, 
lopen ook de afspraken van het Natuurpact (201 3) door. Met de Natuur- 
pact-middelen is de afgelopen jaren reeds een omvangrijk natuurher- 
stelprogramma uitgevoerd. Ook deze middelen houden wij beschikbaar 
voor de uitvoering van natuurherstelmaatregelen in het kader van de 
gebiedsgerichte aanpak. In sommige gevallen zullen maatregelen die 
bijdragen aan reductie van de stikstofuitstoot, ook bijdragen aan de af­
ronding van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). In die gevallen kun­
nen wij de middelen inzetten die voor het afronden van het NNN be­
schikbaar zijn. Voor de afronding van het NNN wordt bij Eerste begro­
tingswijziging aan uw Staten voorgesteld om voor deze coalitieperiode 
een budget van € 43 miljoen beschikbaar te stellen, waarmee mede op 
basis van volledige schadeloosstelling gronden voor het NNN beschik­
baar moeten komen. Op een vergelijkbare wijze is denkbaar dat de € 1 8 
miljoen Impulsgelden bodemdaling, die wij in 2020 van het Rijk hebben 
ontvangen, beschikbaar worden gesteld wanneer het tegengaan van bo­
demdaling en stikstofreductie hand-in-hand gaan.

Wij zetten ons in voor het zo effectief mogelijk benutten van alle be­
schikbare middelen. Over de inzet van de beschikbare budgetten rap­
porteren wij in het jaarlijks door uw Staten vast te stellen Programma 
Natuurontwikkeling. De structuur van het Programma Natuurontwikke­
ling wordt hierop aangepast.

6. Tot slot

Op 1 0 februari jl. hebben wij over de koers die in deze brief staat be­
schreven, beraadslaagd met de Provinciale Regietafel Stikstof. Hierin ne­
men, onder voorzitterschap van onze commissaris van de Koning, verte­
genwoordigers van verschillende maatschappelijke sectoren deel. Wij 
zijn eenieder die de afgelopen tijd heeft bijgedragen aan de aanpak van 
de stikstofproblematiek, hiervoor zeer erkentelijk. Ook in 2021 blijven 
wij graag van hun inzichten gebruik maken en blijven wij het overleg 
voeren met zowel de Provinciale Regietafel Stikstof als met de sectorge- 
richte tafels voor landbouw, natuur, havens en industrie en wonen, die 
elk onder voorzitterschap van de desbetreffende portefeuillehouder uit 
ons college staan.
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Wij hebben uw S aten in deze brief een actueel en volledig overzicht ge­
geven van de ontwikkelingen in het stikstofdossier. Een dossier dat in

2020, ondanks de coronacrisis, voortdurend actueel is geweest en ook
in 2021 niets aan actualiteit zal inboeten. Wij zien ernaar uit om samen
met uw S aten te komen tot de beste inzet voor onze mooie provincie
en daarmee recht te doen aan wat onze bewoners, bedrijven, instellin­
gen en onze natuur nodig hebben. Dat daarin keuzes moeten worden 
gemaakt is evident. Dat zal soms complex zijn, maar ons college zal dit
slechts doen na alle betrokken partijen te hebben gehoord, op een wel­
overwogen wijze, en in het volle besef dat zowel het natuurherstel als
de economische ontwikkeling van Noord-Holland hierom vragen.

Hoogachtend,

Afschrift aan: Provinciale Regietafel Stikstof

Bijlage (1): voordracht Provinciale Staten
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Datum vergadering : 17 mei 2021

Voorzitter :  

Griffier :  
Vergaderstukken : online beschikbaar PS 1 7-05-2021

1. Opening en mededelingen.
  (fractie ) is afwezig.
 Er (GroenLinks) en   (GroenLinks) arriveren later.

2. Vaststelling agenda en regeling werkzaamheden.

• Er zijn een 4-tal mondelinge vragen ingediend voor het Vragenuur door:

- fractie 50PLUS/PvdO inzake Natura 2000 en inzake windturbines;

- fractie JA21 inzakeþÿ�  �Like voor windwappie tweet

- fractie ChristenUnie inzakeþÿ�  �Weidevogels

- fractie SP inzakeþÿ�  �Uitvoering motie 143-2020 Geingebied
• Er zijn 7 moties Vreemd aan de Orde van de Dag ingediend:

- M46-2021 door fracties 50PLUS/PvdO, CDA, FvD, PVV en JA21 inzakeþÿ�  �Gezondheid 
boven windturbines

- M47-2021 door fracties DENK, CDA, JA21, 50PLUS/PvdO, PvdD en SP inzakeþÿ�  �Breng 
problemen in kaart bij buurgemeenten met betrekking tot het plaatsen van 
windturbines

- M48-2021 door fracties 50PLUS/PvdD, FvD en PVV inzakeþÿ�  �Neem insprekers serieus
- M49-2021 door fractie JA21 inzakeþÿ�  �Verleen geen medewerking aan bouw

windturbines of zonne-akkers boven de RES doelstelling van 35 TWh
- M50-2021 door fracties ChristenUnie en CDA inzakeþÿ�  �Kruidenrijk grasland
- M51-2021 door fracties GroenLinks, PvdA, D66 en SP inzakeþÿ�  �Voorbereiden op 55%

co2-reductie
- M52-2021 door fracties VVD, D66, GroenLinks, CDA, ChristenUnie, FvD, SP en PVV

inzakeþÿ�  �Governance MRA

S temming over de e moties v ndt plaa s bij agendapunt 

De agenda wordt vastgesteld.

3a. Bekrachtiging besluit GS inzake opgelegde verplichting tot geheimhouding.
Er is geen geheim stuk ter bekrachtiging ingekomen.
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3b. Lijst geheimhouding PS.

 (FvD) heeft vragen gesteld met betrekking tot de op de lijst vermelde
termijnen van geheimhouding en over openbaarmaking. De  (PvdD) sluit zich
hierbij aan. GS zal op een ander moment met een reactie komen op deze vragen.
De lijst wordt verder voor kennisgeving aangenomen.

4. Vaststelling notulen van de vergadering van 12 april 2021.
De notulen van de Statenvergadering van 12 april 2021 worden ongewijzigd vastgesteld.

5. Vaststelling Strategische Statenagenda.
De Strategische Statenagenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

6. Vaststelling ijst ngekomen tukken.
De lijst ingekomen stukken wordt vastgesteld.

7. Voortgangslijst van moties.
Het presidium heeft niet ingestemd met afdoen van motie M21-2020. Deze motie wordt
derhalve niet toegevoegd aan de afdoeningsvoorstellen en blijft open staan voor
afhandeling.
De lijst moties wordt met deze opmerking vastgesteld.

8. Hamerstukken.
Totaal aanwezig bij dit punt 54 leden. 

  (fractie ) is afwezig.

8a. Concept begroting 2022 Randstedelijke Rekenkamer voor zienswijze. 

Voordracht 21-2021

Het besluit behorende bij de  is aangenomen en is bij het betreffende agendapunt
op de website gepubliceerd.

- Fractie 50PLUS/PvdO wenst aantekening tegen voordracht 21 (punt 8a) stemmen.

9. Strategie Noord-Hollandse aanpak stikstofproblematiek.
Voordracht 18
Totaal aanwezig b j dit punt 54 leden.

  (fractie ) is afwezig.
   onthoudt zich van stemmen b j motie M58-2021.

Er zijn 3 amendementen ingediend, waarvan er 2 zijn verworpen en 1 is aangehouden:
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• A18-2021 door fractie PvdD inzakeþÿ�  �Natuurdoelen in stikfstofaanpak centraal te stellenþÿ �� is

verworpen. Voor 8 en tegen 46 stemmen. Voor stemmen de fracties PvdD, SP, 50PLUS/PvdO

en DENK.

• A19-2021 door fracties CDA, FvD, 50PLUS/PvdO en JA21 inzakeþÿ�  �Stikstofdoelenþÿ �� is

verworpen. Voor 16 en tegen 38 stemmen. Voor stemmen de fracties JA21, CDA, FvD, PVV

en 50PLUS/PvdO.

• A20-2021 door fracties SP en 50PLUS/PvdO inzakeþÿ�  �Verleasen stikstofþÿ �� is aangehouden.

Er zijn 7 moties ingediend waarvan er 1 is aangenomen, 2 zijn verworpen, 2 zijn aangehouden
en 2 zijn ingetrokken:

• M54-2021 door fractie PvdD inzakeþÿ�  �Bescherming kwetsbaarste eerstþÿ �� is aangenomen.
Voor 30 en tegen 24 stemmen. Tegen stemmen de fracties VVD, JA21, CDA, FvD en PVV. 

Dictum:
PS roepen het College van Gedeputeerde Staten op:
þÿ% � bij de uitvoering prioriteit te geven aan verlaging stikstofdepositie bij de zeer

stikstofgevoelige habitattypen en bij de geselecteerde prioritaire habitats.

• M53-2021 door fractie PvdD inzakeþÿ�  �Verleasen buiten bufferzonesþÿ �� is aangehouden.
• M55-2021 door fractie PvdD inzakeþÿ�  �PAS-melders naar biologischþÿ �� is ingetrokken.
• M56-2021 door fracties CDA, FvD, 50PLUS/PvdO en JA21 inzakeþÿ�  �Stikstofstrategie

aanpassenþÿ �� is verworpen. Voor 16 en tegen 38 stemmen. Voor stemmen de fracties JA21, 

CDA, FvD, PVV en 50PLUS/PvdO.

• M57-2021 door fracties SP en 50PLUS/PvdO inzakeþÿ�  �Stikstof eruit, grondgebonden
landbouw erin!þÿ �� is ingetrokken.

• M58-2021 door fracties JA21 en CDA inzakeþÿ�  �Pilot mestscheidingþÿ �� is verworpen. Voor 25 en

tegen 28 stemmen. Voor stemmen de fracties JA21, CDA, FvD, PVV, ChristenUnie, 
50PLUS/PvdO en 8 leden van fractie VVD (  stemt tegen).

   onthoud zich van stemmen bij motie 58 wegens mogelijke
belangenverstrengeling.

• M59-2021 door fracties GroenLinks, D66 en PvdA inzakeþÿ�  �Verleasenþÿ �� is aangehouden.

Voordracht 18-2021 is aangenomen.

Voor 32 en tegen 22 stemmen. Tegen stemmen de fracties JA21, CDA, FvD, PvdD, PVV, 

50PLUS/PvdO, alsmede 2 leden VVD (  en  ) en 1 lid D66

(  ) stemmen tegen.

Het besluit 1 8-2021 behorende bij de voordracht is bij agendapunt 9 van deze vergadering

op de website gepubliceerd.

10. Duurzaamheidsambities provinciale infrastructuur 2021-2023.
Voordracht 19
Totaal aanwezig b j dit punt 54 leden.

  (fractie ) is afwezig.

Er is 1 amendement ingediend en verworpen:

3



Provincie
þÿ% � Provinciale Staten Noord-Holland

A21-2021 door fracties FvD en JA21 inzakeþÿ�  �Besl spunt 3 apart in stemming brengenþÿ �� is

verworpen. Voor 12 en tegen 42 stemmen. Voor stemmen de fracties JA21, FvD, PVV en

50PLUS/PvdO.   geeft aan per abuis verkeerd te hebben gestemd in het
systeem en wordt geacht tegen te hebben gestemd.

Voordracht 19-2021 is aangenomen.

Voor 46 en tegen 8 stemmen. Tegen stemmen de fracties JA21 en FvD.

Het besluit 1 9-2021 behorende bij de voordracht is bij agendapunt 10 van deze vergadering

op de website gepubliceerd.

11. Focus Smart Mobility.
Voordracht 20
Totaal aanwezig b j dit punt 54 leden.

  (fractie ) is afwezig.

Er zijn 3 moties ingediend en ingetrokken:

• M60-2021 door fracties SP, DENK, JA21 en CDA inzakeþÿ�  �Provincies werken en betalen samen

aan onderzoeksprojecten Smart Mobilityþÿ �� is ingetrokken.
• M61-2021 door fracties DENK, JA21, CDA en ChristenUnie inzakeþÿ�  �Provinciebreed uitrollen

van deelconceptenþÿ �� is ingetrokken.
• M62-2021 door fractie ChristenUnie inzakeþÿ�  �Verdeelselutel voor onderzoek Smart Mobilityþÿ �

is ingetrokken.

Voordracht 20-2021 is aangenomen.

Voor 48 en tegen 6 stemmen. Tegen stemmen de fracties FvD en PVV.

Het besluit 20-2021 behorende bij de voordracht is bij agendapunt 11 van deze vergadering

op de website gepubliceerd.

- Fractie PVV wenst aantekening tegen voordracht 20 te stemmen, omdat de Focus Smart

Mobility een steeds grotere nadruk legt op onder andere duurzaamheid en klimaat; 

vindt het flauwekul dat het college zegt extra ruimte te willen generen voor

woningbouw door deelsystemen verder te ontwikkelen; geeft als tip om op het

woningbouwdossier echt een noemenswaardig verschil maken om in te zetten op een

strenger immigratiebeleid, meer ruimte te bieden om in het groen te bouwen en niet de

hele provincie vol te zetten met windturbines en zonneparken; geeft daarbij voor alle

duidelijkheid aan dat men in deelautoþÿ �s niet kan wonen.

12. Vragenuur.

- De mondelinge vragen ingediend door fractie 50PLUS/PvdO inzake Natura 2000 en 

inzake windturbines zijn door gedeputeerde Stiger (mede namens gedeputeerde

Rommel) beantwoord.
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- De mondelinge vragen ingediend door fractie JA21 inzakeþÿ�  �Like voor windwappie tweetþÿ �� 

zijn door gedeputeerde Stigter beantwoord.

- De mondelinge vragen ingediend door fractie ChristenUnie inzakeþÿ�  �Weidevogelsþÿ �� zijn 

door gedeputeerde Rommel beantwoord.

- De mondelinge vragen ingediend door fractie SP inzakeþÿ�  �Uitvoering motie 143-2020 

Geingebiedþÿ �� zijn door gedeputeerde Stigter beantwoord.

13. Actualiteiten (onder voorbehoud van instemming Provinciale Staten).
Er zijn geen actualiteiten ingediend.

14. Stemming motie(s) Vreemd aan de Orde van de Dag.
Totaal aanwezig b j dit punt 54 leden.

  (fractie ) is afwezig.

Er zijn 7 moties Vreemd aan de Orde van de Dag ingediend, waarvan er 3 zijn aangenomen
en 4 zijn verworpen:

• M50-2021 door fracties ChristenUnie en CDA inzakeþÿ�  �Bijdrage Provincie NH aan
actie Kruidenrijk graslandþÿ �� is aangenomen.
Voor 51 en tegen 3 stemmen. Tegen stemt de fractie FvD.

Dictum:
PS verzoekt GS:

1. Net als de provincies Noord-Brabant, Groningen, Utrecht en Gelderland €1 5.000 te
doneren aan de crowdfunding-campagne voor 1 01 hectare kruidenrijk grasland.

2. Dekking te vinden binnen de huidige begroting.

- Fractie ChristenUnie wenst aantekening uiteraard voor motie 50 te stemmen; is
blij dat de gedeputeerde positief is en heeft toegelicht hoe dit aansluit bij de
initiatieven die de provincie al doet in het kader van het Masterplan
Biodiversiteit; is blij dat de gedeputeerde uit dat budget ook eenmalig geld wil
besteden voor dit initiatief; meldt dat de gedeputeerde het woordþÿ�  �overnemenþÿ �� 

gebruikt; de fractie interpreteert dat zo dat het betekent dat de gedeputeerde
een aangenomen motie bereid is uit te voeren, daarom dient de fractie de motie
toch in.

• M51-2021 door fracties door fracties GroenLinks, PvdA, D66 en SP inzake
þÿ �Voorbereiden op 55% co-2 reductie is aangenomen.
Voor 30 en tegen 24 stemmen. Tegen stemmen de fracties VVD, JA21, CDA, FvD en

PVV.

Dictum:
PS verzoekt Gedeputeerde S aten:
þÿ% � In IPO-verband in overleg te treden om ons voor te bereiden op gesprekken en 

onderhandelingen over een verhoging van de doelstelling voor 2030 naar minstens
55%.
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■ Een expertsessie te organiseren over de ontwikkelingen rondom de 55% reductie, de 
maatregelen die dat voor Noord-Holland zou kunnen betekenen en de 
voorbereidingen die de provincie daarvoor treft.

- Fractie ChristenUnie wenst aantekening voor motie 51 te stemmen; is blij met 
de toelichting van de gedeputeerde; geeft aan dat hoewel het een heel 
belangrijke stap is dat de Europese Unie het CO2-reductie percentage heeft 
verhoogd, het alleen maar roepen dat we dat als provincie moeten overnemen 
iets te gemakkelijk is. Geeft aan dat de motie dat natuurlijk ook niet doet, maar 
dat het wel gaat om die zorgvuldige en consequente uitvoerig van de doelen. 
De fractie ziet dat we daar de handen aan vol hebben en dat het een hele klus is 
en meldt dat we nog niet weten hoe die verdeling van die 55 procent op EU- 
niveau per land uitpakt, de motie is eigenlijk te vroeg. De fractie vindt dat het 
goed kan zijn om het signaal af te geven dat we dit serieus nemen en dat we de 
gedeputeerde de opdracht geven om een eerste verkenning te doen wat dit gaat 
inhouden en stemt daarom toch voor.

- Fractie PvdD wenst aantekening voor motie 51 te stemmen, omdat deze erkent 
dat we onder die anderhalf graad opwarming moeten blijven en aanstuurt op 
voorbereidingen op ambitie richting minstens 55% CO2-reductie; de fractie 
vindt -met de wetenschap mee- dat die 55% emissiereductie onvoldoende is om 
onder die levensgevaarlijke anderhalf graad opwarming te blijven en vindt dat 
we achter lopen. De fractie geeft aan dat zelfs Gelderland al meer ambitie toont 
en dat er ruimte blijft om de ambities op te krikken; daar zal de fractie in de 
komende maanden steeds op sturen, hopelijk met steun van andere partijen die 
zichzelf groen noemen.

• M52-2021 door fracties VVD, D66, GroenLinks, CDA, ChristenUnie, FvD, SP en PVV
inzake “Governance MRA” is unaniem aangenomen met 54 stemmen.
Dictum:
PS dragen Gedeputeerde Staten op:
■ alvorens over te gaan tot besluitvorming over meer concrete uitwerking van de 

samenwerkingsafspraken, in de Raden en Staten als tussenstap het voorstel met de 
uitgewerkte samenwerkingsafspraken met een zienswijze voor te leggen;

■ voorafgaand aan een MRA AV de voorliggende agenda te agenderen en de 
opvattingen van der Staten van Noord-Holland op te halen en mee te nemen als 
inbreng;

■ na afloop van de AV een schriftelijke toelichting te geven over de beraadslagingen 
en de inzet en uitkomsten van de door de Staten ingebrachte opvattingen;

■ in het samenwerkingsvoorstel op te nemen dat ook bij (aanleidingen voor) mogelijk 
nieuwe agenderingen altijd expliciet wordt overwogen of en zo ja hoe de Staten van 
Noord-Holland worden betrokken;

■ de Raadtafel in de vernieuwde samenwerking goed in positie te brengen en 
procedureel te ondersteunen richting PS.
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- Fractie D66 wenst aantekening voor motie 52 te stemmen; is heel blij met dit 
initiatief, vindt de MRA belangrijk; geeft aan dat het ook belangrijk is dat de MRA 
goed bestuurd wordt en dat de democratische controle op orde komt; vindt dat 
Provinciale Staten daarom goed in positie moeten worden gebracht. De fractie 
geeft aan dat deze motie een aantal dingen mee geeft aan Gedeputeerde Staten, 
die heel belangrijk zijn waarbij het gaat om het definitieve MRA voorstel, 
democratische controle bij de begroting en bij de agenda en ook bij eventuele 
nieuwe agenderingen. De fractie dient daarom deze motie graag mede in.

- Fractie PvdD wenst aantekening voor motie 52 te stemmen, met kanttekening 
dat de discussie over exacte samenwerkingsafspraken bij de presentatie van het 
concept van die afspraken gevoerd wordt. De fractie vindt dat deze motie deels 
in lijn is met hun ingebrachte wensen voor democratische vernieuwing en 
volledige transparantie bij de MRA en vindt dat de gevraagde tussenstap via 
Provinciale Staten daarbij past. De fractie geeft aan dat de andere punten van het 
dictum wel vooruit lopen op de discussie die straks nog gevoerd moet worden 
over hoe we die samenwerkingsprocessen precies gaan inrichten; ziet daar veel 
meer innovatieve mogelijkheden zoals het inzetten van burgerberaden en zeker 
meer aansturen op transparantie.

• M46-2021 door fracties 50PLUS/PvdO, CDA, FvD, JA21 en PVV inzake “Gezondheid
boven windturbines” is verworpen. Voor 20 en tegen 34 stemmen. Voor stemmen de 
fracties JA21, CDA, FvD, PVV, SP, 50PLUS/PvdO en DENK.

- Fractie D66 wenst aantekening tegen motie 46 te stemmen; geeft aan dat
Gezondheid ook hun aandacht heeft, meldt dat in de gemeenteraad van 
Amsterdam er al verschillende moties van D66 over de prioritering van de 
volksgezondheid bij het realiseren van windmolenprojecten zijn aangenomen. 
Omdat de gedeputeerde heeft toegezegd zich aan te sluiten bij verschillende 
onderzoeken op dit gebied, zal de fractie deze motie daarom niet steunen.

- Fractie PvdD wenst aantekening tegen motie 46 te stemmen; neemt ook 
gezondheid zeker serieus en ondersteunt ook wel de gedachte van fractie 
50PLUS/PvdO dat daarmee rekening moet worden gehouden. De fractie geeft 
aan dat wat er echter wel al is, dat zijn normen waaraan we ons moeten 
houden; vindt dat het nu meer in de uitvoering gaat zitten dan in nog meer 
onderzoek daarnaar en zal daarom deze motie ondanks de goede intentie, niet 
steunen.

- Fractie CDA wenst aantekening als mede-indiener uiteraard voor motie 46 te 
stemmen en ook voor motie 47 over de problemen van het plaatsen van 
windmolens vlakbij buurgemeenten, omdat de fractie het er inhoudelijk mee 
eens is. Geeft aan niet blij te zijn -de gedeputeerde zei het ook- dat we steeds 
zo hapsnap over dit belangrijke onderwerp spreken en stemmen. De fractie zou 
graag in samenhang over het windmolenbeleid en de provinciale regels praten 
en heeft daartoe ook een initiatiefvoorstel ingediend, deze wordt op 30 
augustus 2021 besproken; de fractie ziet daar alvast naar uit.
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• M47-2021 door fracties DENK, CDA, JA21, 50PLUS/PvdO, PvdD en SP inzake “Breng
problemen in kaart bij buurgemeenten met betrekking tot het plaatsen van 
windturbines” is verworpen. Voor 20 en tegen 34 stemmen. Voor stemmen de fracties 
JA21, CDA, PvdD, PVV, SP, 50PLUS/PvdO en DENK.

- Fractie D66 wenst aantekening tegen motie 47 te stemmen; heeft al tijdens de 
bespreking van de concept-RES aandacht gevraagd voor de afstemming tussen 
buurgemeenten in zoekgebieden; tijdens de behandeling van de RES 1.0 zal het 
weer hun aandacht hebben. De fractie vindt dat een debat in de commissie 
hiervoor een beter middel is dan een motie Vreemd a/d Orde van de Dag, zeker 
omdat de RES al heel snel op de agenda staat en ziet dan ook niet waarom deze 
motie op dit moment nodig is.

- Fractie FvD wenst aantekening tegen motie 47 te stemmen; geeft aan dat 
ondanks het goed is om afstemming te hebben tussen gemeenten over het 
plaatsen van windturbines, de fractie de motie zo leest dat het een stimulerend 
effect kan hebben juist op de plaatsing van die windturbines. Daarom zal de 
fractie in tegenstelling tot JA21 tegen deze motie stemmen.

- Fractie VVD wenst aantekening tegen motie 47 te stemmen; heeft in de laatste 
commissievergadering hiertoe een verzoek ingediend bij de gedeputeerde en 
wil hem graag de ruimte geven. Vindt dat het vanavond nog een keer een 
laatste waarschuwing is om hiervoor met een oplossing te gaan komen. De 
fractie is daarnaast van mening dat deze motie thuishoort bij het vaststellen 
van de Omgevingsverordening of bij het vaststellen van de RES’en en niet als 
motie Vreemd aan de Orde.

- Fractie DENK wenst aantekening voor motie 47 te stemmen; meldt dat Oostzaan 
een ongekend harde motie heeft aangenomen, waarin ze aangeeft dat ze totaal 
niet serieus genomen wordt door gemeente Amsterdam -ook niet binnen de RES 
subregio, waar de gedeputeerde naar verwijst- en dat er niet wordt gereageerd 
op een brief aan de gemeente Amsterdam. De fractie vindt dat ondanks dat er 
eerder vergelijkbare gevallen zijn aangegeven, het college ook vandaag blijft 
wegkijken. De fractie meldt dat de Staten vlak voor de verkiezingen hebben 
aangegeven dat dit niet kan en het en het slechts een kwestie is van de rug 
rechthouden; vindt het enorm jammer dat de gedeputeerde buurgemeenten zo 
in de steek laat.

- Fractie SP wenst aantekening als mede-indiener uiteraard voor motie 47 te
stemmen; wil graag zeggen dat wat de SP betreft het aan gemeente overlaten 
van de plaatsing van windturbines toch zo een grote ruimtelijke opgave is, dat 
de fractie het onjuist vindt dat het schaalniveau leidend is en steunt deze motie 
daarom van harte.

• M48-2021 door fracties 50PLUS/PvdO, FvD en PVV inzake “Neem insprekers serieus” is
verworpen. Voor 8 en tegen 46 stemmen. Voor stemmen de frcties FvD, PVV, 
50PLUS/PvdO en DENK.

- Fractie JA21 wenst aantekening voor motie 48 te stemmen; hoewel de fractie 
begrip heeft voor deze motie, spreken insprekers inderdaad in bij een 
commissie en niet bij Gedeputeerde Staten en vindt dat Gedeputeerde Staten 
daar niet direct op in hoeven te gaan; steunt om die reden deze motie niet, 
hoewel de fractie het signaal natuurlijk wel snapt.

8



Provincie
Noord-Holland■ Provinciale Staten

• M49-2021 door fractie JA21 inzake “Verleen geen medewerking aan bouw windturbines
of zonne-akkers boven de RES doelstelling van 35 TWh" is verworpen. Voor 1 5 en tegen 
39 stemmen. Voor stemmen de fracties JA21, FvD, PVV, SP en 50PLUS/PvdO.

- Fractie D66 wenst aantekening tegen motie 49 te stemmen; meldt dat in het 
Klimaatakkoord een minimum staat van 35 terawattuur en niet een doelstelling 
van 35 Terawattuur, ook staat er dat regio’s moeten proberen een hoger bod 
neer te leggen omdat er veel projecten zullen zijn die afvallen en er al op een 
hogere ambitie in de toekomst gerekend wordt; geeft aan dat de cijfers van het 
PBL een berekening zijn en geen gerealiseerd eindstation, vindt dat deze motie 
probeert ‘de huid te verkopen voordat de beer geschoten is’ en zal deze motie 
daarom niet steunen.

15. Sluiting
De voorzitter sluit de Statenvergadering van 1 7 mei 2021.
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Provinciale Staten van Noord-Holland

Haarlem, 16 maart 2021

Onderwerp: Strategie Noord-Hollandse aanpak stikstofproblematiek 2021-2022

Kenmerk: 1586466/1591721

Bijlage (1): Doelstelling depositiedaling per gebied

1. Inleiding

In 2019 en 2020 is de stikstofproblematiek één van de belangrijkste prioriteiten van ons college 
geweest en is er veel werk verzet om deze problematiek aan te pakken. Ook dit jaar zal de stik­
stofproblematiek ons voor uitdagingen plaatsen en de gemoederen bezighouden. Om die reden 
hebben wij in onze brief d.d. 16 maart jl. (kenmerk: 1545836/1 5461 93) de strategie voor de 
Noord-Hollandse aanpak van de stikstofproblematiek 2021-2022 uiteengezet. Een conceptver­
sie van deze strategie hebben wij oriënterend besproken met uw Statencommissie Natuur, 
Landschap en Gezondheid op 8 en 11 februari jongstleden. Naar aanleiding daarvan hebben wij 
nu de definitieve strategie geformuleerd. Deze treft u aan in de bijgevoegde brief. Tijdens deze 
bespreking kwam ook de vraag aan de orde welke rol uw Staten vervullen in het stikstofdossier. 
Ook dit hebben wij in de brief nader gepreciseerd (zie paragraaf 1 van de brief). Wij zijn van me­
ning dat, gelet op de grote maatschappelijke impact van het stikstofdossier, het bepalen van de 
doelen in het stikstofdossier een kaderstellende taak is, die past bij de bevoegdheid van uw Sta­
ten. Om die reden hebben wij in deze voordracht aan, ter vaststelling door uw Staten, de provin­
ciale vertaling van de doelen uit de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (hierna: Wsn) ver­
vat. Deze provinciale vertaling spitst zich toe op elk van de stikstofgevoelige Natura2000-gebie- 
den en op elk van de sectoren die voor stikstofuitstoot zorgen. Met de vaststelling van de voor­
dracht bepalen uw Staten dus de ambitie en de kaders voor de verdere aanpak van de stikstof- 
problematiek.
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2. Doelstellingen en evaluatiecriteria

De Wet stikstofreductie en natuurverbetering formuleert concrete doelen voor stikstofdeposi- 
tiereductie in Nederland: 40% van het areaal van de voor stikstof gevoelige habitats in Natura 
2000-gebieden onder de kritische depositie waarde (KDW) in 2025, 50% in 2030 en 74% in 
2035. De KDW is de grens waarboven het risico bestaat dat de kwaliteit van een habitat signifi­
cant wordt aangetast door de verzurende en/of vermestende invloed van atmosferische stikstof­
depositie. Vanzelfsprekend zijn wij aan dit wettelijk kader gebonden. In lijn met ons coalitieak­
koord leggen wij geen bovenwettelijke doelstelling op. Dat betekent dat wij onszelf ten doel 
stellen om per stikstofgevoelig Noord-Hollands Natura 2000-gebied1 steeds meer hectares on­
der de KDW te brengen: 40% in 2025, 50% in 2030 en 74% in 2035. Hierbij is ons uitgangspunt 
dat per Natura 2000-gebied, elke sector minimaal evenredig aan haar huidige bijdrage aan de 
stikstofdepositie, een bijdrage levert aan de reductie. Met andere woorden: als in een gebied, 
voor het behalen van de doelstelling in 2025, een depositie daling van 25% nodig is zal elke 
sector in 2025 minimaal 25% minder depositie moeten veroorzaken. Hierbij moeten wij ons rea­
liseren dat een deel van de stikstofuitstoot wordt veroorzaakt door bronnen waarop de provin­
cie geen invloed heeft, zoals uitstoot vanaf zeescheepvaart en het buitenland. Voor dat aandeel 
(in het rekenvoorbeeld: in 2025 25% minder stikstof neerslag vanuit uit zeescheepvaart en 25% 
minder vanuit het buitenland) zullen wij het Rijk attenderen op haar verantwoordelijkheid.

1 Twaalf van de negentien Noord-Hollandse Natura 2000-gebieden zijn stikstofgevoelig. Het gaat om de gebieden 
die in de bijlage zijn genoemd. In de niet-stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden vinden soms ook natuurherstel- 
maatregelen plaats. Deze blijven hier buiten beschouwing, maar zijn te vinden in het Programma Natuurontwikke­
ling.

De concrete uitwerking van deze methodiek treft u aan in de bijlage bij de voordracht. Hierin 
vindt u dus de doelen per gebied en per sector. De wijze waarop deze doelen behaald gaan wor­
den (dus de maatregelen en de financiering daarvan) concretiseren wij in de gebiedsplannen, 
die in de komende tijd worden opgesteld. De gebiedsplannen moeten volgens de Wsn uiterlijk 
eind 2022 zijn opgesteld.

Voor monitoring van de stikstofdepositie en het effect van maatregelen daarop maken wij ge­
bruik van meetsystematiek van het Rijk, AERIUS. AERIUS wordt in samenwerking tussen de mi­
nisteries van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en Infrastructuur & Waterstaat (I&W) 
en het IPO continu doorontwikkeld. Ook het regionale stikstofregistratiesysteem (RSRS) maakt 
deel uit van AERIUS. Daarnaast blijven wij de staat van instandhouding monitoren van de natuur 
in onze Natura 2000-gebieden zoals wij dit al conform landelijke afspraken doen voor onze Na- 
tura 2000-beheerplannen.
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3. Financiering, communicatie en (burger)participatie

Financiering

Financiering van de maatregelen om tot vermindering van de stikstofuitstoot te komen, zal uit 
verschillende financieringsbronnen komen, waarvan de Programma Natuur-middelen zeer waar­
schijnlijk de voornaamste zal zijn. Graag verwijzen wij naar de toelichting in onze begeleidende 
brief.

Communicatie en participatie
Bij de totstandkoming van onze begeleidende brief hebben wij o.a. de Provinciale Regietafel 
Stikstof geraadpleegd. Aan deze tafel zijn diverse organisaties vertegenwoordigd. Kortheids­
halve verwijzen wij naar de toelichting in onze begeleidende brief.

Verder blijven wij over actualiteiten vanuit de gebiedsgerichte aanpak communiceren via 
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Projecten/Stikstof en Natura 2000 en een 
stikstofnieuwsbrief. Veder krijgt elk gebied een eigen communicatie-aanpak, waarbij wij gericht 
de doelgroepen bereiken. Daardoor kunnen wij ook de specifieke uitdagingen per gebied voor 
het voetlicht brengen.

Niet alles is lokaal op te lossen. Daarom zetten wij de communicatie ook provinciebreed in ge­
richt op de participatie van en samenwerking met alle sectoren en belangenorganisaties. Onder 
meer de Provinciale Regietafel en de sectorale stikstoftafels zijn hiervoor belangrijke communi­
catiekanalen.

4. Proces en procedure

De looptijd van de strategie die is beschreven in de brief aan uw Staten is 2021 -2022. Het stik- 
stofdossier kent een dusdanig hoge dynamiek, dat een langere looptijd ons college op dit mo­
ment niet zinvol lijkt. Wij zullen medio 2022, of zoveel eerder als nodig is, de strategie actuali­
seren. In de brief staat beschreven op welke wijze wij uw Staten hierbij zullen blijven betrekken.

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.
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Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 , voorzitter

 , provinciesecretaris

BIJLAGE: Doelstelling depositiedaling per gebied

E k Natura 2000-gebied is opgedeeld in hexagonen met een oppervlakte van één hectare. De

AERIUS-data vertelt hoeveel stikstofdepositie op elk hexagoon neerkomt. Ook is bekend welke
habitattypen op elk hexagoon voorkomen. Elk habitattype heeft een kritische deposit ewaarde
(KDW). Door deze gegevens te combineren, wordt bepaald op hoeveel hexagonen de depositie
onder de KDW ligt. De wettelijke doelstelling is om steeds meer hexagonen onder de KDW te

brengen: 40% in 2025, 50% in 2030 en 74% in 2035. Onderstaande tabel geeft deze waarde per
gebied (meest recente cijfers van AERIUS Calculator 2020; d.d. 15 oktober 2020).

Gebied % hexagonen onder KDW

Duinen Den Helder - Callantsoog 22 %

Duinen en Lage Land Texel 33 %

Eilandspolder 0 %

Ilperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske 14 %

Kennemerland-Zuid 29 %

Naardermeer 59 %

Noordhollands Duinreservaat 20 %

Oostelijke Vechtplassen 66 %

Polder Westzaan 27 %

Schoorlse Duinen 18 %

Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder 1 %

Zwanenwater & Pettemerduinen 18 %

Uit de tabel blijkt dat de gebieden Naardermeer en Oostelijke Vechtplassen al aan de doelstel­
ling voor 2025 en 2030 voldoen. De andere gebieden voldoen nog niet aan deze doelstellingen.
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Om de doelstellingen te halen voor elk gebied, moet de stikstofdepositie afnemen. De in de ta­
bellen hieronder genoemde streefwaardes in mol stikstof zijn bepaald met de aanname dat op 
elk hexagoon van een gebied de depositie evenveel afneemt. In werkelijkheid echter heeft elke 
bronmaatregel een ruimtelijk effect: dichtbij de bronmaatregel is het effect sterker dan verder 
weg. Dit betekent dat om de streefwaardes te halen, een ruimtelijke spreiding van bronmaatre­
gelen nodig is. Om schijnnauwkeurigheid te voorkomen, zijn de streefwaarden op 50 mol afge­
ronde getallen. Om bijvoorbeeld de doelstelling 40% van de hexagonen met stikstofgevoelig ha­
bitat onder de KDW te behalen voor Duinen Den Helder - Callantsoog dient er in 2025 zo’n 250 
mol aan stikstofdepositie gereduceerd te zijn ten opzichte van AERIUS 2020. In het geval dat 
deze 250 mol op alle hexagonen in dat gebied gereduceerd zou zijn is ook de doelstelling van 
50% in 2030 gehaald. Om de doelstelling van 74% in 2035 te halen zal er nog eens zo’n 100 
mol aan stikstofdepositie gereduceerd moeten worden, met andere woorden: 350 mol stikstof­
reductie ten opzichte van AERIUS 2020.

Gebied

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AERIUS 
2020)

2025
(40% onder KDW)

2030
(50% onder KDW)

2035
(74% onder KDW)

Duinen Den Helder - Callantsoog 250 250 350

Duinen en Lage Land Texel 100 100 200

Eilandspolder 300 300 300

Ilperveld, Varkensland, Oostzanerveld & 
Twiske 350 350 500

Kennemerland-Zuid 200 250 500

Naardermeer 0 0 300

Noordhollands Duinreservaat 250 300 600

Oostelijke Vechtplassen 0 0 350

Polder Westzaan 250 300 400

Schoorlse Duinen 300 500 650

Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder 300 300 350

Zwanenwater & Pettemerduinen 250 250 400
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Doelstelling depositiedaling per gebied per sector

Omdat het uitgangspunt is dat elke sector minimaal evenredig bijdraagt aan bovenstaande de- 
positiedalingen, kan uitgerekend worden hoeveel elke sector in elk gebied zou moeten bijdra­
gen. Hiervoor zijn de AERIUS-data die de herkomst van de depositie per sector weergeven, het 
uitgangspunt. De aanname is hier dat de depositiedaling van de bronmaatregelen gelijkmatig 
over het hele gebied plaatsvindt. Onderstaande cijfers zijn daarom nadrukkelijk een indicatie.

Duinen Den Helder-Callantsoog

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. 
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 35% 87 87 122

landbouw 18% 45 45 63

ammoniak van zee 29% 72 72 101

overige sectoren 7% 18 18 25

wegverkeer 3% 8,3 8,3 12

scheepvaart 5% 12 12 17

industrie 2% 4,4 4,4 6,2

vervoer en overig verkeer 1% 2,7 2,7 3,8

Duinen en Lage Land Texel

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. 
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 37% 37 37 73

landbouw 17% 17 17 34

ammoniak van zee 29% 29 29 58

overige sectoren 7% 7,5 7,5 15

wegverkeer 2% 2,4 2,4 4,7
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scheepvaart 5% 5,2 5,2 10

industrie 2% 1,5 1,5 3

vervoer en overig verkeer 1% 0,8 0,8 1,6

Eilandspolder

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. 
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 30% 90 90 90

landbouw 41% 123 123 123

ammoniak van zee 5% 14 14 14

overige sectoren 9% 26 26 26

wegverkeer 6% 17 17 17

scheepvaart 4% 13 13 13

industrie 3% 10 10 10

vervoer en overig verkeer 2% 5,7 5,7 5,7

Ilperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. 
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 29% 102 102 145

landbouw 34% 117 117 168

ammoniak van zee 4% 13 13 18

overige sectoren 12% 43 43 62

wegverkeer 10% 34 34 49

scheepvaart 5% 18 18 26

industrie 4% 14 14 20
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vervoer en overig verkeer 3% 8,8 8,8 13

Kennemerland-Zuid

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. 
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 36% 73 91 182

landbouw 20% 39 49 98

ammoniak van zee 15% 30 37 74

overige sectoren 10% 20 25 50

wegverkeer 7% 14 18 36

scheepvaart 6% 12 15 30

industrie 4% 7,4 9,2 18

vervoer en overig verkeer 2% 4,3 5,4 11

Naardermeer

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. 
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 29% 0 0 86

landbouw 36% 0 0 109

ammoniak van zee 2% 0 0 7,4

overige sectoren 13% 0 0 40

wegverkeer 10% 0 0 30

scheepvaart 5% 0 0 14

industrie 3% 0 0 7,5

vervoer en overig verkeer 2% 0 0 6
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Noordhollands Duinreservaat

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE­
RIUS 2020)

2030 20352025

buitenland 34% 86 103 206

landbouw 21% 53 64 127

ammoniak van zee 19% 48 58 115

overige sectoren 9% 22 27 53

wegverkeer 5% 13 16 32

scheepvaart 5% 14 16 33

industrie 4% 10 12 24

vervoer en overig verkeer 2% 3,8 4,5 9,1

Oostelijke Vechtplassen

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE­
RIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 30% 0 0 104

landbouw 40% 0 0 142

ammoniak van zee 2% 0 0 8,4

overige sectoren 9% 0 0 33

wegverkeer 9% 0 0 32

scheepvaart 5% 0 0 16

industrie 2% 0 0 8,6

vervoer en overig verkeer 2% 0 0 6,7

Polder Westzaan

Sector Aandeel depositie Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE­
RIUS 2020)
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2025 2030 2035

buitenland 28% 71 85 113

landbouw 34% 84 101 135

ammoniak van zee 5% 12 14 19

overige sectoren 12% 30 36 48

wegverkeer 9% 23 28 37

scheepvaart 5% 13 15 20

industrie 4% 11 13 18

vervoer en overig verkeer 2% 5,9 7,1 9,4

Schoorlse Duinen

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE­
RIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 35% 104 173 225

landbouw 23% 70 117 152

ammoniak van zee 21% 64 107 138

overige sectoren 7% 22 36 47

wegverkeer 4% 13 22 29

scheepvaart 5% 15 26 34

industrie 3% 7,5 13 16

vervoer en overig verkeer 1% 4 6,6 8,6

Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. 
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

mamenEumm 30% 91 91 107
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landbouw 29% 87 87 101

ammoniak van zee 5% 14 14 16

overige sectoren 17% 50 50 59

wegverkeer 7% 22 22 25

scheepvaart 5% 15 15 17

industrie 5% 15 15 17

vervoer en overig verkeer 2% 6,7 6,7 7,8

Zwanenwater & Pettemerduinen

Sector Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE­
RIUS 2020)

2025 2030 2035

buitenland 37% 92 92 147

landbouw 21% 52 52 83

ammoniak van zee 24% 60 60 95

overige sectoren 6% 16 16 25

wegverkeer 4% 10 10 17

scheepvaart 5% 13 13 20

industrie 2% 5,4 5,4 8,6

vervoer en overig verkeer 1% 3 3 4,8
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Ontwerpbesluit

Nr. 18-2021

Provinciale Staten van Noord-Holland;

• gelezen de brief aan Provinciale Staten inzake de Strategie Noord-Hollandse aanpak stik­
stofproblematiek van 16 maart 2021 (kenmerk (1586466/1 586466);

• gelet op de kaders van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering;

• gelet op de noodzaak om spoedig duidelijkheid te geven over de wijze waarop de pro­
vincie de wettelijke doelstellingen vertaalt naar de Noord-Hollandse stikstofgevoelige 
Natura 2000-gebieden en de verschillende sectoren;

besluiten:

1. De in deze Statenvoordracht opgenomen doelen voor daling van de stikstofdepositie
per stikstofgevoelig Natura 2000-gebied en stikstof-uitstotende sector vast te stel­
len.

Haarlem, 17 mei 2021

Provinciale Staten voornoemd,

, voorzitter

, statengriffier
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