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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van  Zuid Holland 
 
Onderwerp 
Op 28 maart 2022 hebben wij van AVR Afvalverwerking B.V. een aanvraag ontvangen om een 
omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 
De aanvraag gaat over de locatie Professor Gerbrandyweg 10, Botlek Rotterdam. Op 
17 juli 2022 heeft AVR nog een aanvulling/correctie op de aanvraag ingediend. De aanvraag is 
geregistreerd onder OLO-nummer 6853499. 
 
De aanvraag bevat de onderdelen bouw en milieu (milieuneutrale verandering) en betreft een 
verplaatsing van een aantal opslagvakken voor de opslag van in folie gebaald ongevaarlijk 
afval. 
 
Het betreft een inrichting voor de verbranding van afvalstoffen. 
 
Besluit 
Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen 
in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen 
voor : 
- het bouwen zoals is aangevraagd (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo); 
- het milieuneutraal veranderen van de inrichting zoals is aangevraagd (artikel 2.1, eerste lid, 

onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo). 
 

mailto:info@dcmr.nl


  
 
 
 
 
 
 
                                                    

Ons kenmerk 
1279199 
 
 
 
 

 

Blad 2 van 14 

Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. 
 
De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, met 
uitzondering van: 
- Bijlage 4, Geurrapport AVRO15C5, juli 2016; 
- Bijlage 5, Geurrapport AVRO21B1, januari 2022; 
- Bijlage 6, Geurrapport AVRO21B3, maart 2022, 
tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften en gewaarmerkte bescheiden anders 
bepalen. 
 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
namens dezen, 
 
 
 
M.J. Schellingerhout BSc 
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond 
DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden. 
 
Bezwaar 
Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen 
zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het 
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 
Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres 
van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het 
bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
 

Voorlopige voorziening 
Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij 
hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden 
gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 
2500 EH Den Haag. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de werking van dit 
besluit. 
U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij 
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 
voorwaarden. 
 
Wij verzoeken u een kopie van uw bezwaarschrift en/of het verzoek om een voorlopige 
voorziening te sturen aan de DCMR Milieudienst Rijnmond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam. 
 
Uitvoering Bouwbesluit 
U wordt nadrukkelijk verzocht bij de uitvoering van uw plan de betrokken partijen hiervan op de 
hoogte te stellen. Op grond van artikel 1.25 van het Bouwbesluit 2012 bent u verplicht uiterlijk 
twee dagen voor de start en uiterlijk op de eerste werkdag na het einde van de werkzaamheden 
dit te melden aan het bevoegd gezag. Melden kan via www.formdesk.com/dcmr/aanvang en 
www.formdesk.com/dcmr/gereed. Nagezonden stukken dient u bij voorkeur via het 
omgevingsloket online aan te bieden. 
 
 
 
 
 
Verzonden op: 1 juli 2022 
 
  

http://www.formdesk.com/dcmr/aanvang
http://www.formdesk.com/dcmr/gereed
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1.0 VOORSCHRIFTEN BOUWEN 

1.1.1  
Om te kunnen beoordelen of bij uitvoering van het bouwwerk wordt voldaan aan de in de 
bouwregelgeving gestelde eisen moeten de navolgende algemene nadere gegevens en 
bescheiden (zoals berekeningen, tekeningen en (test)rapporten), uiterlijk drie weken voor 
aanvang van de bouwwerkzaamheden, ter goedkeuring bij het bevoegd gezag worden 
aangeboden. Met de uitvoering van de betreffende onderdelen mag geen aanvang worden 
gemaakt voordat daaraan door het bevoegd gezag goedkeuring is gehecht: 
Het betreft: 
a. het (bouw)veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 van het Bouwbesluit 2012; 

Om te kunnen beoordelen of de veiligheid als bedoeld in artikel 8.1, eerste lid van het 
Bouwbesluit 2012 in acht zal worden genomen moet een (bouw)veiligheidsplan ter 
goedkeuring bij het bevoegd gezag worden aangeboden. Met uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden mag pas een aanvang worden gemaakt nadat dit 
(bouw)veiligheidsplan is goedgekeurd. 

1.1.2  
Om te kunnen beoordelen of bij uitvoering van het bouwwerk wordt voldaan aan de in het 
Bouwbesluit 2012 gestelde eisen moeten de navolgende constructieve nadere gegevens en 
bescheiden (zoals berekeningen, tekeningen en (test)rapporten), uiterlijk drie weken voor 
aanvang van de betreffende onderdelen, ter goedkeuring bij het bevoegd gezag worden 
aangeboden. Met de uitvoering van de betreffende onderdelen mag geen aanvang worden 
gemaakt voordat daaraan door het bevoegd gezag goedkeuring is gehecht. 
a. een overzichtstekening waaruit blijkt op welke locatie situatie type A (op asfalt) en type B 

(op betonplaat) van toepassing is (in verband met de constructieve voorwaarden en 
stapelvoorwaarden: zie hoofdstuk 3 + 5 van document 6853499_ 
1648416672420_bijlage_2_-_160307_blokkenwand_megablokken_stab_ berekening.pdf); 

1.1.3  
Teneinde te kunnen beoordelen of bij uitvoering van het bouwwerk wordt voldaan aan de in de 
bouwregelgeving gestelde eisen en de aan deze beschikking verbonden voorwaarden, moeten 
de navolgende brandpreventieve nadere gegevens en bescheiden (zoals berekeningen, 
tekeningen en (test)rapporten), uiterlijk drie weken voor aanvang van de desbetreffende 
onderdelen, ter goedkeuring bij het bevoegd gezag worden aangeboden. Met de uitvoering van 
deze onderdelen mag geen aanvang worden gemaakt alvorens daaraan door het bevoegd 
gezag goedkeuring is gehecht. 
Het betreft hier de certificaten van bouwdelen waarvoor eisen ten aanzien van de weerstand 
tegen branddoorslag en brandoverslag (WBDBO ) gelden. Te weten: 240 minuten WBDBO. 
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2.0 VOORSCHRIFTEN MILIEU 

2.1 E-vakken voor opslag van in folie gebaald ongevaarlijk afval 

2.1.1  
Zodra een opslagvak volledig is gevuld, dient deze met steigerdoek te worden afgenet. Bij het 
leegrijden van een vak dienen de resterende balen te worden afgenet, zodra het leegrijden die 
dag wordt beëindigd. 

2.1.2  
Een opslagvak mag pas in gebruik worden genomen als de brandveiligheidsvoorzieningen 
overeenkomstig het brandveiligheidsplan (AVR.BVP-GA.20220603.D13) gerealiseerd zijn. 

2.1.3  
Bij het in gebruik nemen van de E-vakken mag opslagvak B4 niet meer worden gebruikt. Zodra 
is aangetoond dat door het treffen van maatregelen de geurbelasting van de inrichting voldoet 
aan maatregelniveau III, kan een verzoek worden ingediend om opslagvak B4 weer in gebruik 
te nemen.  
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Bevoegd gezag 
Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor) 
zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. 
 
Procedure 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van 
de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 
van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven. 
 
Beslistermijn verlengen 
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te 
verlengen met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze 
verlenging is kennis gegeven. 
 
Volledigheid en ontvankelijkheid 
Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.  
Gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd. 
 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de 
indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld. 
Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. Wij hebben de aanvrager per brief van 
3 mei 2022 in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens te leveren. Wij hebben de 
aanvullende gegevens ontvangen op 1 juni 2022. Na ontvangst van de aanvullende gegevens 
hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 
samen met de aanvullingen volledig is en voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is 
zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling genomen. De termijn voor het nemen 
van het besluit is met 29 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. 
 
Adviezen 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. 
 
Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van gemeente Rotterdam, 
Rijkswaterstaat en Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond de gelegenheid geboden om te 
adviseren op de aanvraag. 
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Naar aanleiding hiervan hebben wij de adviezen ontvangen van Rijkswaterstaat en 
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond. 
  
1. Rijkswaterstaat, West Nederland Zuid 
a. In de aanvraag wordt niet vermeld hoe de afvloeiing van hemelwater bij de opslagvakken 

plaatsvindt. Verwacht wordt dat deze voldoet aan de voorwaarden beschreven in hoofdstuk 
3 Activiteitenbesluit en Activiteiten regeling. Zie ook vermelding in de AVR waterwet 
vergunning: 
“de lozingen afkomstig van de op- en overslag van goederen vallen onder de 
werkingssfeer van het AB en zullen daarom niet worden vergund met dit besluit. In 
hoofdstuk 3 van het AB en het AR zijn de voorwaarden beschreven waaraan deze lozingen 
moeten voldoen.” 

 
b. De verwaaiing van afval. Het risico is dat afval resten kunnen verwaaien over de 

bedrijfsgrens en vervolgens in oppervlakte water terecht komen. Bij de aanleg van de 
nieuwe vakken wordt verwacht dat er voldoende maatregelen worden genomen om 
verwaaiing van afval tegen te gaan. 

 
Over het advies merken wij het volgende op: 
 
Ad 1a. In de watervergunning van 12 februari 2015 is aangegeven dat lozingen afkomstig van 
de op- en overslag van goederen vallen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit. In 
hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling zijn de voorwaarden beschreven 
waaraan deze lozingen moeten voldoen. De E-vakken zijn overigens gelokaliseerd op ruime 
afstand (> 150 meter) van het oppervlaktewater. Overigens merkt AVR in de beantwoording van 
de aanvullende gegevens op dat afvloeiend hemelwater van de opslagvakken via het interne 
rioleringssysteem wordt opgevangen in twee percolaattanks (1000 m3 elk) met een overstort 
naar een opslagbassin (3000 m3).  Dit water wordt in het verbrandingsproces van de EfW 
gebruikt als koelwater voor de bodemas in de ontslakkers onder de roosterovens. Bij hevige 
regenval zal, in geval tanks en bassin onvoldoende capaciteit hebben, overtollig terreinwater 
worden afgevoerd naar een derde voor verwerking. Er vindt geen lozing plaats van het 
afvloeiend hemelwater. 
 
Ad 1b. Met betrekking tot het voorkomen van verwaaiing van afval merkt AVR in de aanvullende 
gegevens op dat een E-vak met steigerdoek wordt afgenet zodra deze is gevuld met in folie 
gebaald afval. Wanneer een vak wordt leeggereden, wordt de resterende inhoud van het 
betreffende vak afgenet als het leeg rijden die dag wordt beëindigd. Dit afnetten heeft als effect 
dat afval niet kan verspreiding als gevolg van beschadigingen aan het folie.  
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Daarnaast zorgt het afnetten ervoor dat meeuwen de balen niet kunnen beschadigen en afval 
zich kan verspreiden. Ook wordt door het afnetten de kans op een eventuele explosieve 
ontwikkeling van een vliegenpopulatie beperkt. De achterwand van de E-vakken aan de zijde 
van de inrichtingsgrens geeft ook een barrière voor verspreiding van afval tot over de 
inrichtingsgrens. 
Rijkswaterstaat heeft op 7 juni 2022 per email ingestemd met de voorgestelde werkwijze van 
AVR. 
 
2. Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) 
De VRR geeft in haar advies aan dat het brandveiligheidsplan behorend bij de opslagvakken op 
bepaalde punten moet worden aangepast. Naar aanleiding van dit advies zijn aanvullende 
gegevens gevraagd. 
 
Op 1 juni 2022 heeft AVR de gevraagde aanvullende gegevens ingediend, waaronder een 
aangepast brandveiligheidsplan. Op 8 juni 2022 hebben wij de VRR gevraagd hierover te 
adviseren. Wij hebben op 10 juni 2022 een positieve advies ontvangen op het aangepaste 
brandveiligheidsplan (AVR.BVP-GA.20220603.D13) van de VRR, onder voorwaarde dat eerst 
de brandveiligheidsvoorzieningen moeten zijn gerealiseerd conform de beschrijving in het 
aangepaste plan alvorens opslag van in folie gebaald afval plaatsvindt. Hiertoe hebben wij een 
voorschrift aan dit besluit verbonden. 
 
Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, vierde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in § 6.1 van 
het Bor, hebben wij inhoudelijk advies gevraagd aan de gemeente Rotterdam.  
 
Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen en verwerkt in dit besluit. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Milieueffectrapportage (m.e.r.) 
Het Besluit milieueffectrapportage is niet van toepassing op deze beschikking. 
 
Activiteitenbesluit milieubeheer 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen 
plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C) 
inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 
betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 
opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor 
zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. 
 
De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting. 
 
In de aanvraag zijn activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn. 
 
De voorschriften die in deze beschikking zijn opgenomen, zijn voorschriften voor aspecten en 
activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 
Activiteitenregeling. 
 
Op basis van artikel 1.9b en 1.10 van het Activiteitenbesluit geldt een meldingsplicht bij 
vergunningplichtige (type C) inrichtingen voor het verandering van activiteiten waarop 
hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van toepassing is. De aanvraag wordt ten aanzien van de 
activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding. 
 
Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de 
genoemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de artikelen uit § 3.4.3 (Opslaan en 
overslaan van goederen) van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling: 
 
Voor het overige is in het Activiteitenbesluit per hoofdstuk, dan wel per afdeling, aangegeven of 
deze op een type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 
tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van 
het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. 
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Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen naast de vergunning 
uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften worden opgenomen ten aanzien van deze 
activiteiten voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. Er worden in dit geval geen 
aanvullende maatwerkvoorschriften vastgesteld voor genoemde activiteiten. De voorschriften uit 
het Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie. 
 
Overwegingen en toetsingen milieuneutrale verandering 
 
De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een 
milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 
artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden 
verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting 
of van de werking daarvan: 
- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 
- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 
- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport. 
 
Projectbeschrijving 
AVR heeft al een vergunning om binnen de inrichting maximaal 30.000 ton in folie gebaald 
ongevaarlijk afval op te slaan. Er wordt geen uitbreiding van de opslaghoeveelheid van 30.000 
ton aangevraagd. 
 
Opslag van in folie gebaald ongevaarlijk afval is vergund in onder meer de C-vakken. Een 
aantal van deze vakken (C3 tot en met C6) grenzen aan de terreingrens van het naastgelegen 
bedrijf EMR. De opslag van in folie gebaald afval in deze vakken heeft in de zomermaanden al 
een aantal keren aanleiding gegeven tot vliegenoverlast bij EMR. AVR wil daarom deze vakken 
verplaatsen naar een locatie binnen de inrichting die verder van de inrichtingsgrens van EMR 
gelegen is. AVR is voornemens om de opslagvakken E1 tot en met E6 op het terrein van de 
huidige containerwisselplaats en oude RVI terrein te realiseren. Deze vakken zullen de vakken 
C3 tot en met C6 vervangen. De vakken worden gebruikt voor de opslag van in folie gebaald 
ongevaarlijk afval. Het betreft voorgesorteerd huishoudelijk afval en daarmee vergelijkbaar 
bedrijfsafval en bevat voornamelijk papier, textiel en plastic en een kleine hoeveelheid (< 2,5%) 
organisch materiaal. 
 
Volledigheidshalve merken wij op dat, naast de voorschriften uit dit besluit, ook de voorschriften 
1.1.2 tot en met 1.1.5, 1.1.7 en 1.1.9 uit de vergunning van 27 juni 2018, kenmerk 
999967849_9999465274, van overeenkomstige toepassing zijn. Deze voorschriften hebben 
betrekking op de wijze van opslag en registratie van het gebaald afval en op het opruimen van 
eventueel waaivuil. 



  
 
 
 
 
 
 
                                                    

Ons kenmerk 
1279199 
 
 
 
 

 

Blad 12 van 14 

 
Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering. 
 
Geur 
Provinciaal of gemeentelijk Beleid 
De provincie Zuid-Holland heeft eigen geurbeleid ontwikkeld. Dit is samengevat in de nota 
geurhinderbeleid van de provincie Zuid-Holland uit 2019. In dit beleid is beschreven op welke 
wijze de BBT voor geur moet worden herleid. Daarbij geldt een strenger beleid ten aanzien van 
geurhinder in het kerngebied Rijnmond. AVR moet daarbij voldoen aan maatregelniveau III.  
 
Bij dit type procedure (milieuneutrale wijziging) wordt vanuit het juridisch kader geen BBT toets 
uitgevoerd. Deze wordt binnenkort wel uitgevoerd in het kader van een revisievergunning 
procedure. De aanvraag voor de revisievergunning is op 13 juni 2022 ingediend. Door ons is 
met name beoordeeld of de mate van geurhinder ten minste gelijk blijft na deze wijzigingen.  
 
Beoordeling geurhindersituatie  
Vergunning wordt aangevraagd om enkele nieuwe opslagvakken (E-vakken) bij te plaatsen ter 
vervanging van een aantal bestaande C-opslagvakken. In de opslagvakken wordt in folie 
gebaald ongevaarlijk afval opgeslagen.  
Het totale oppervlakte van de nieuwe E-vakken is groter dan van de C-vakken die worden 
vervangen. Om de geuremissie niet te laten toenemen zal AVR vak B4, dat dichter bij 
Rozenburg is gelegen, niet gebruiken voor de opslag van in folie gebaald afval als de E-vakken 
in gebruik worden genomen. In eerste instantie was aangevraagd om een deel van vak B4 nog 
wel te gebruiken. Geconstateerd is echter dat in geurrapport AVRO21B3 is gerekend met een 
kleiner oppervlak van de E-vakken, dan is aangegeven op de plattegrondtekening behorend bij 
de aanvraag. In een aanvulling op de aanvraag heeft AVR daarom vermeld vak B4 in zijn 
geheel niet te gebruiken en dat daarmee de geuremissie van het buitenterrein niet merkbaar 
veranderd. Wij hebben hiertoe in dit besluit een voorschrift opgenomen.  
 
In het kader van de revisievergunning-aanvraag zijn meerdere geuronderzoeken uitgevoerd. 
Deze zijn ook bij deze aanvraag gevoegd. Deze geurrapporten maken geen onderdeel uit van 
deze beschikking tot milieuneutrale wijziging. Deze geurrapporten illustreren wel het effect van 
het verplaatsen van de opslagvakken. De geurrapporten AVRO15C5 (juli 2016) en AVRO21B1 
(januari 2022) beschrijven beiden de geurbelasting van de inrichting met de C-vakken, waarbij 
in geurrapport AVRO21B1 is gerekend met het daadwerkelijk aanwezige oppervlak van de 
B- en C-vakken in de inrichting. Geurrapport AVRO21B3 (maart 2022) beschrijft de 
geurbelasting van de inrichting met de E-vakken (ter vervanging van C3 tot en met C6), waarbij 
opslagvak B4 deels niet wordt gebruikt. De berekende geurbelasting van de inrichting uit dit 
rapport is vergeleken met rapport AVRO21B1. Omdat in geurrapport AVRO21B3 is gerekend 
met een te klein oppervlak van de E-vakken, is op 17 juli 2022 een correctie aan de aanvraag 
toegevoegd.  
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Uit de vergelijking van de geurrapporten AVRO21B1 en AVRO21B3 + correctie blijkt dat de 
geurblootstelling in de omgeving gelijk blijft bij ingebruikname van de E-vakken, onder 
voorwaarde dat opslagvak B4 dan niet gebruikt wordt. 
 
Conclusie geur 
Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat de geurbelasting ten gevolge van 
de aangevraagde wijziging niet wijzigt. Daarmee is de aanvraag milieuneutraal. De hogere 
geuremissie en -blootstelling van de gehele inrichting, die is berekend in de geurrapporten 
AVRO21B1 (januari 2022) en AVRO21B3 (maart 2022) ten opzichte van geurrapport 
AVRO21C5 (juli 2016), vergunnen we niet. Alleen het verplaatsen van de opslagvakken.  
 
Bodem 
Het in folie gebaald ongevaarlijk afval betreft voorgesorteerd huishoudelijk afval en daarmee 
vergelijkbaar bedrijfsafval, voornamelijk bestaande uit stukjes plastic, papier, textiel, hout en 
een kleine hoeveelheid organisch materiaal. Wij beschouwen dit afval als niet-potentieel 
bodembedreigend. In de E-vakken mag uitsluitend in folie gebaald ongevaarlijk afval worden 
opgeslagen zoals beschreven in de aanvraag.  
 
Brandveiligheid 
Bij de aanvraag is het brandveiligheidsplan van 3 juni 2022 met kenmerk 
AVR.BVP-GA.20220603.D13 gevoegd. Dit brandveiligheidsplan beschrijft de risico’s op het 

gebied van brandveiligheid en de maatregelen die AVR neemt om broei en brand te voorkomen 
en de effecten van een brand te minimaliseren. Het brandveiligheidsplan is beoordeeld door de 
VRR en akkoord bevonden.  
 
Conclusie toets milieuneutrale verandering 
De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 21 oktober 2004 met kenmerk 
340618/20176136 is toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een 
milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de 
verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 
verleend. Er zijn derhalve geen redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te 
weigeren.  
 
Er zijn voor het onderdeel milieu voorschriften aan deze beschikking verbonden. 
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Overwegingen en toetsingen bouwen 
 
Inleiding 
Een omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien wat betreft het bouwen, de activiteit 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 
van de Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft 
plaatsgevonden. 
 
Toetsing 
De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in het bestemmingsplan ‘Botlek-
Vondelingenplaat’ en heeft hierin de bestemming ' Bedrijf – Overig droog massagoed ', de 
dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie - 3' en de functieaanduiding ' Specifieke vorm van 
bedrijf - 5'. De aanvraag is niet in strijd met de regels van dit bestemmingsplan. 
 
Daarnaast is het bestemmingsplan ‘Parapluherziening parkeernormering Rotterdam’ van 

toepassing. Het project is hiermee niet in strijd, omdat het niet voorziet in een toename van de 
plaatselijke parkeerdruk. 
 
De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in een gebied waar geen redelijke eisen 
van welstand gelden volgens de laatst vastgestelde Koepelnota Welstand Rotterdam. 
 
Gelet op artikel 2.4 van de Mor en het bouwverbod op grond van artikel 2.4.1 van de 
Bouwverordening Rotterdam 2010, is de aanvraag geaccepteerd zonder onderzoeksrapport 
naar de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem omdat het een bouwwerk betreft waarin niet 
voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen zullen verblijven. 
 
Wegens het bij de aanvraag ontbreken van gegevens en stukken als bedoeld in artikel 2.7, 
derde lid, van de Mor, is het noodzakelijk, krachtens artikel 4.7, eerste lid, van het Bor aan deze 
beschikking voorschriften inzake nader aan te leveren gegevens te verbinden. 
 
De aanvraag voor de activiteit bouwen is getoetst aan het Bouwbesluit 2012. Met inachtneming 
van deze voorschriften bij deze vergunning is voldoende aannemelijk gemaakt dat het 
bouwplan voldoet aan de eisen uit het Bouwbesluit 2012.  
 
Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen 
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. Wel bestaat de noodzaak om voorschriften 
voor het onderdeel bouwen aan deze beschikking te verbinden. 


