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A l g emen e  P l aa t se l i j k e  V er o r d en i n g  
 

Besluit, 4 juli 2022 
Wij verlenen een vergunning en ontheffing voor het organiseren van het 
Introductieweekend van SV Arboricultura. 
Activiteiten : Drank en horeca 

Kamperen 
Start evenement : 31 augustus 2022 van 10:00 uur tot 17:00 uur 

1 september 2022 van 10:00 uur tot 17:00 uur 
2 september 2022 van 10:00 uur tot 00:00 uur 
3 september 2022 van 10:00 uur tot 00:00 uur 
4 september 2022 van 10:00 uur tot 17:00 uur 
 

Eindtijden : Kamperen 31 augustus tot en met 4 september 2022 
Projectadres  : Brunsveldweg 5, 7021JH Zelhem 
Ontvangst aanvraag : 21 april 2022 
Kenmerk : 187610099 
 

Leidinggevende Drank- en Horeca: 

 
Dit besluit treedt de dag na bekendmaking in werking. 
 
A. Kamperen buiten kampeerterreinen 
Vergunningsplicht 
Een ontheffing is nodig omdat er de kampeermiddelen worden geplaatst buiten een 
kampeerterrein dat in het bestemmingsplan daarvoor is bestemd (Apv, art. 4:18). 
 
Beoordeling van gegevens 
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Algemene Wet Bestuursrecht, artikel 4:2 en 4:4). 
 
Motivering 
Door het kamperen buiten het kampeerterrein is het niet te verwachten dat de openbare 
orde en veiligheid in het geding dan wel dat de natuur en landschap blijvend wordt 
aangetast (Apv, art. 1:8 en art. 4.18, lid 4): 

• Openbare orde: dit criterium speelt een rol indien sprake is van kans op onveilige 
situaties, het plegen van strafbare feiten en, zo ja, of hiertegen door de politie kan 
worden opgetreden of de verstoring anderszins kan worden gereguleerd. 

• Voorkomen van overlast: Gekeken is naar overlast in de vorm van bijvoorbeeld geluid, 
stank, milieuhinder of verkeer en of deze overlast objectief gezien aanvaardbaar is 
voor omwonenden of andere gebruikers van de openbare ruimte. Daarbij is het 
incidentele en kortdurende karakter van tijdelijk kamperen afgewogen tegen het 
algemeen belang van derde belanghebbenden. Het algemeen belang kan wijken voor 
het incidentele belang van een activiteit indien de burgemeester de overlast 
aanvaardbaar acht. 
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• Verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen: Beoordeeld wordt of het 
verkeer nog op een aanvaardbare wijze kan plaatsvinden met waarborging van de 
verkeersveiligheid. Tevens is beoordeeld of en in hoeverre het tijdelijk kamperen 
mogelijk nadelige gevolgen heeft voor de veiligheid van deelnemers aan het 
evenement. 

• Gezondheid: De gemeente beoordeelt of er sprake is van een gevaar voor de 
volksgezondheid voor de personen die tijdelijk kamperen. Hierbij valt te denken aan 
het tijdelijk kamperen tijdens activiteiten waarbij agressie wordt verheerlijkt, 
aangemoedigd of kunnen gebruikt wordt om bezoekers te werven of expliciete 
seksuele of erotische activiteiten te verrichten. Activiteiten die op enigerlei wijze neigen 
naar racisme zijn te allen tijde in strijd met de goede zeden. 

• De bescherming van natuur en landschap. Voor de beoordeling van de bescherming 
van natuur en landschap is door de gemeente Bronckhorst de recreatienota opgesteld. 
Voor groepskamperen die samenhangt met evenementen kan buiten kwetsbare 
gebieden overal incidenteel worden toegelaten. De initiatiefnemer moet aantonen dat 
er geen bestaande waarden worden verstoord of aangetast (geen kap van bomen en 
struiken, geen aantasting of verstoring van beschermingswaardige flora en fauna, 
geen aantasting van de bodemstructuur).  De aanvraag betreft het kamperen buiten 
kampeerterreinen buiten kwetsbare gebieden. Er is geen sprake van het verstoren of 
aantasten van de bestaande waarden. 

 
Met inachtneming van aannames en overwegingen zien wij geen reden om de activiteiten 
te weigeren. 
 
Voorschriften 
Om de openbare orde en veiligheid en de bescherming van natuur- en landschap worden 
gewaarborgd door het opnemen van voorschriften aan deze vergunning. 
 
B. Verstrekken van zwak alcoholhoudende drank 
Vergunningsplicht 
Een ontheffing is nodig omdat er zwak alcoholhoudende drank worden verkocht 
(Alcoholwet, art. 3 en art. 35).  
 
Beoordeling van gegevens 
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningsvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Algemene Wet Bestuursrecht, artikel 4:2 en 4:4).  
 
Motivering 
De ontheffing voor het verstrekken van zwak alcoholhoudende dranken is aangevraagd 
voor een bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode 
van ten hoogste twaalf dagen. De verstrekking van de zwak alcoholhoudende dranken 
geschiedt onder onmiddellijke leiding van een persoon die de leeftijd van eenentwintig jaar 
heeft bereikt en niet in enig opzicht van slecht levensgedrag is (Alcoholwet, art 35, lid 1 
onder a. en b. 
 
Voorschriften 
Voor het verkopen van alcoholhoudende dranken worden voorschriften aan de ontheffing 
verbonden (Alcoholwet, art 35, lid 2.). 
 
De voorschriften hebben mede betrekking op alcoholmatiging. Het is niet toegestaan om 
alcoholhoudende dranken te schenken zonder directe betaling en er moeten altijd niet 
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alcoholhoudende dranken bij het verstrekpunt te verkrijgen zijn die niet duurder zijn dan de 
alcoholhoudende dranken. 
 
De organisatie en vrijwilligers dienen het goede voorbeeld te geven door geen 
alcoholhoudende dranken te drinken in het zicht van publiek. Bovendien moeten de 
verantwoordelijke(n) tot na afloop van het evenement nuchter zijn. 
 
 
Documenten 
Bij de beoordeling van de aanvraag is gebruik gemaakt van: 

• Aanvraagformulier ingediend d.d. 21-04-2022 

• Arboricultura terreininrichting + locatie terrein introweekend 2021-2022.1 
 
De volgende documenten maken onderdeel uit van de vergunning: 

• Voorschriften behorende bij het besluit met kenmerk: 187610099 
 
Bezwaar 
Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u schriftelijk binnen zes weken na de 
verzenddatum van dit besluit bij de gemeente een bezwaarschrift indienen. Zorgt u er voor 
dat het in ieder geval de volgende gegevens bevat: 
- uw naam en adres 
- de datum 
- een omschrijving (of een kopie) van het besluit waartegen u bezwaar maakt 
- redenen voor het maken van bezwaar 
- uw handtekening 
meer weten? Zie https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/bezwaar-

maken_275.html. 
 
Voorlopige voorziening  
Ook kunt u bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, Postbus 9030, 
6800 EM Arnhem een voorlopige voorziening vragen. Zo kunt u in een dringend geval, in 
afwachting van de beslissing op uw bezwaar, voorlopig mogelijk nadelige gevolgen van 
het besluit voorkomen. Meer weten? Zie www.rechtspraak.nl  
 
Namens de burgemeester en burgemeester en wethouders van de gemeente Bronckhorst, 
 
 
 
cluster Omgeving 

https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/bezwaar-maken_275.html
https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/bezwaar-maken_275.html
http://www.rechtspraak.nl/
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Bijlage Voorschriften 
 
Deze voorschriften behoren bij het besluit met kenmerk: 187610099 
 
A. Kamperen buiten kampeerterreinen 
Werkingssfeer 
1. De ontheffing heeft uitsluitend betrekking op het groepskamperen met de bijbehorende 

voorziening. 
1. Het plaatsen van kampeermiddelen is alleen toegestaan in de periode van 31 

augustus tot en met 4 september 2022 voor maximaal 130 personen. 
2. De ontheffing kan worden ingetrokken als in afwijking wordt gehandeld van deze 

ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften. 
 
Inrichting 
3. De kampeermiddelen zijn gesitueerd conform de bij dit besluit behorende 

situatietekening. 
4. Er mogen uitsluitend mobiele kampeermiddelen (tentwagen, kampeerauto of caravan) 

worden geplaatst. 
5. Op eigen terrein moet in de parkeerbehoefte worden voorzien. 
6. Buitenopslag is niet toegestaan. 
 
Veiligheid en hygiëne 
7. Door of namens de rechthebbende van het terrein moeten redelijkerwijs mogelijke 

maatregelen worden genomen teneinde de veiligheid van personen en goederen te 
garanderen. Een vrije doorgang voor hulpverlenende diensten moet voor, gedurende 
en na afloop van het kampeerevenement steeds onmiddellijk worden gerealiseerd. 

8. De minimale breedte van de rijpaden voor de hulpverleningsdiensten moet 4 (vier) 
meter zijn. 

9. Minimaal na iedere 75 meter moet er een rijpad aanwezig zijn. 
10. De onderlinge afstand tussen de kampeermiddelen moet 2 (twee) meter zijn. 
11. Er moeten voldoende blusmiddelen aanwezig zijn, e.e.a. in overleg met de brandweer 

Bronckhorst. 
12. Op het terrein moeten zich meerdere duidelijk aangegeven (nood)uitgangen bevinden; 
13. Het terrein moet worden voorzien van een voldoende aantal toiletunits en 

wasgelegenheden. De rechthebbende moet er zorg voor dragen dat de toiletunits en 
de wasgelegenheden altijd in goede staat verkeren wat in ieder geval inhoudt dat ze 
regelmatig worden gereinigd. De opvang en afvoer van afvalwater en fecaliën moet op 
deugdelijke wijze geschieden. 

14. Bij de ingang van het terrein moet voor eenieder goed zichtbaar een plattegrond 
worden bevestigd waarop de indeling van het terrein is aangegeven. Duidelijk moet 
worden aangegeven: 
o de maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming van brand;  
o de plaatsen van de blusmiddelen;  
o de rijstroken die beschikbaar zijn voor de hulpverleningsdiensten;  
o de aanwezige toiletvoorzieningen en wasgelegenheden;  
o de orderegels geldend voor het tijdelijke kampeerterrein. 
o Er moeten voldoende afvalbakken aanwezig zijn en er moet op worden toegezien 

dat geen afval buiten het terrein geraakt. 
15. Op een duidelijke zichtbare plaats voor de deelnemers moet een lijst hangen met de 

adressen en telefoonnummers van een dienstdoende huisarts, de huisartsenpost, de 
centrale post ambulancevervoer, brandweer en politie; ook moet worden aangegeven 
waar zich een telefoon bevindt die de deelnemers kunnen gebruiken. 
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16. Er moet een overzicht aanwezig zijn van de namen, de voornamen en de adressen 
van de deelnemers. 

 
Omgeving 
17. Door of namens de rechthebbende van het terrein moeten redelijkerwijs maatregelen 

worden genomen teneinde te voorkomen dat de gemeente, dan wel derden schade 
lijden ten gevolge van de voorgenomen activiteiten. 

18. Door of namens de rechthebbende van het terrein moet - voorzover dit tot zijn 
verantwoordelijkheid kan worden gerekend - worden toegezien op het feit dat hinder 
voor omwonenden wordt voorkomen. 

19. Bij het ten gehore brengen van mechanische en/of levende muziek mag geen 
geluidsoverlast ontstaan. Tussen 22.00 uur en 08.00 uur mag geen muziek ten gehore 
worden gebracht. 

20. De in de omgeving aanwezige functies mogen niet onevenredig worden geschaad. 
 
B. Verstrekken van zwak alcoholhoudende dranken 
1. De ontheffing Drank en horeca is geldig op de locatie waar het evenement wordt 

georganiseerd op gedurende de tijden die in het besluit worden genoemd  
2. Het exemplaar van deze ontheffing moet in de inrichting tijdens de verstrekking of ver-

koop aanwezig zijn. 
3. De leidinggevende drankverkoop moet gedurende het evenement (nuchter) aanwezig 

zijn.  
4. De organisatie en de vrijwilligers mogen geen alcoholhoudende dranken drinken in het 

zicht van publiek. 
5. Personen jonger dan zestien jaar mogen geen (zwak) alcoholhoudende dranken 

verkopen of verstrekken 
6. Personen die (zwak) alcoholhoudende dranken verkopen of verstrekken moeten bij 

voorkeur een instructie Verantwoord Alcoholgebruik hebben gevolgd. 
7. Ter plaatse van het punt waar alcoholhoudend drank wordt verstrekt, dienen de 

volgende mededelingen duidelijk leesbaar en goed zichtbaar aan het publiek kenbaar 
te worden gemaakt: 
a) Aan personen onder de 18 jaar wordt geen alcoholhoudende drank verstrekt. 
b) Leeftijdscontrole vindt plaats door het verplicht tonen van een geldig 

legitimatiebewijs. 
c) Iedereen is verplicht hieraan medewerking te verlenen. 

8. De organisatie ziet erop toe dat meerderjarigen geen alcohol doorgeven aan een 
persoon onder de 18 jaar. 

9. Aan personen die de aan hen verstrekte drank doorgeven aan personen die de leeftijd 
van 18 jaar nog niet hebben bereikt, wordt geen alcoholhoudende drank meer 
verstrekt. 

10. Er moet bij het buffet waar (zwak) alcoholhoudende dranken worden verkocht ook 
alcoholvrije dranken verkrijgbaar zijn. De alcoholvrije dranken mogen niet duurder zijn 
dan de (zwak) alcoholhoudende dranken. 

11. De organisatie ziet erop toe dat er geen eigen (alcoholhoudende) consumpties het 
terrein op worden gebracht. 

12. Deze ontheffing kan worden ingetrokken als blijkt dat niet aan bovengenoemde 
voorschriften wordt voldaan of dat er zich feiten hebben voorgedaan in de ruimte of op 
het terrein waarvoor deze ontheffing geldt waardoor de voorzetting van het verstrekken 
van zwak-alcoholhoudende dranken gevaar kan opleveren voor de openbare orde, 
veiligheid of zedelijkheid. 
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Rechtstreeks werkende voorschriften: 
13. Er wordt geen alcohol verstrekt aan jongeren onder de 18 jaar. Tevens wordt er geen 

alcohol verstrekt aan personen waarbij de drank kennelijke bedoeld is voor een 
jongere onder de 18 jaar (art. 20 lid 1, Alcoholwet). 

14. Bij twijfel over de leeftijd wordt er zonder het vertonen van een geldig legitimatiebewijs 
geen alcohol geschonken (art. 20 lid 2, Alcoholwet). 

15. Het is verboden om alcohol te nuttigen of in bezit te hebben onder de 18 jaar (artikel 
45, Alcoholwet). 

16. Er wordt geen alcoholhoudende drank geschonken aan dronken bezoekers (artikel 
252, WvSr). 

17. Dronken personen worden niet toegelaten tot het evenement (art. 20 lid 4, Alcoholwet). 
 



   Pagina 7 van 7 
 

 


